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Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007
INTRODUCAO

Nesta oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido, pela 73* vez, em cumprimento ao art. 71
da Constitui¢do Federal, aprecia e emite parecer prévio conclusivo sobres as Contas do Presidente da
Republica relativas ao exercicio de 2007, que se encontra consolidada no presente Relatorio. Com este
trabalho, o Tribunal busca subsidiar tecnicamente o Congresso Nacional no julgamento politico da agdo
governamental sobre as finangas publicas.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, Senador Garibaldi
Alves Filho, no dia 5 de maio de 2008, as presentes Contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2007, primeiro ano de gestdo do segundo mandato do Governo do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, e consistirdo nos balangos gerais da Unido
e no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugao dos
orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituigdo Federal.

Cumpre registrar, de inicio, que a medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal em
sede da Agfo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°® 2.238-5, publicada do Diario da Justiga de
21/8/2007, em que foi suspensa a eficacia do caput do art. 56 e do art. 57 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo alterou a estrutura do relatério sobre as contas do governo da Republica, haja vista que
continua contemplando a gestdo e o desempenho dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido. No entanto, o parecer prévio é exclusivo para o Chefe do Poder Executivo,
cujas contas serdo julgadas posteriormente pelo Congresso Nacional.

Nada obsta, contudo, que o Tribunal de Contas da Unido aprecie, em processo especifico, o
cumprimento, por parte dos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, das disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, para atender aos dispositivos constitucional e legal, o Plenario, por meio do Acordao
n® 2.248/2007, estabeleceu, na Sessdo Ordinaria de 24 de outubro de 2007, diretrizes para a elaboragdo
deste relatorio e parecer prévio.

Em obediéncia aquelas diretrizes, os seguintes aspectos foram objeto de analise: desempenho da
economia brasileira; programacdo orcamentaria e execucgdo das receitas e despesas da Unido; agdes
setoriais, com analise geral dos programas e fungdes de governo voltada para a afericdo do impacto das

acdes governamentais; e econdmico-financeira das demonstragdes contabeis da Unido.

O capitulo subseqiiente trata do tema em destaque, consoante as diretrizes regularmente aprovadas
pelo Plenario. No contexto da analise das Contas do Governo relativas a 2007, o planejamento, execugao
e controle de obras publicas merece destaque, em virtude da relevancia e da magnitude dos recursos
envolvidos.

Ao longo desses capitulos, ¢ feita também uma consolidagdo das conclusdes dos trabalhos de
fiscalizagdo relacionados aos temas de maior significancia aprovados pelo Plenério na sessdo reservada
de 28 de margo de 2007 — Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), terceirizagdo, seguranga
publica e Amazonia.
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Adiante, ¢ apresentada analise do cumprimento das recomendagdes exaradas pelo TCU quando da
apreciacdo do relatdrio e pareceres prévios referentes ao exercicio de 2006.

Nos arremates deste trabalho, é apresentada a conclusdo e — com o objetivo de alicercar a missao
constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade e economicidade na gestdo publica — as recomendacdes formuladas a dirigentes de diversos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

Ao findar, esta publicag@o contém o parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo.
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Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007
2 DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 2007

Na analise de conjuntura econdmica, deve-se considerar que boa parte da evolucdo das variaveis
macroecondmicas resulta das decisdes dos agentes econdmicos, como familias, empresas e governo.
Determinados eventos sdo relevantes no sentido de influenciar as decisdes dos agentes, como resultado
das contas publicas, secas ou geadas, crises no mercado, como é o caso da crise do subprime. Tais
eventos podem ter origem interna ou externa.

Deve-se considerar que o governo, via decisdes de politicas econdmicas, € responsavel, em parte,
pelo comportamento de algumas varidveis relevantes como o nivel de emprego e de produto, os indices
de pregos, a divida publica, dentre outros. As decisdes de politicas sdo implementadas com base em
variaveis utilizadas como instrumentos de politica econdmica, como a taxa de juros (Selic), que deve
ser controlada pela autoridade monetaria (Bacen), e o superavit primario, que deve ser controlado pela
autoridade fiscal (Ministério da Fazenda). Isso, sem olvidar a importancia da politica crediticia para o
financiamento dos bens de consumo e de capital.

O Banco Central instituiu o regime de metas inflacionarias no Brasil em 1999. Esse tipo de regime
baseia-se na regra de Taylor, segundo a qual a taxa de juros, controlada pela autoridade monetaria,
responde a variagdes da taxa de inflagdo e do hiato do produto. Dessa forma, se a autoridade monetaria
perceber incrementos nos indices de precos correntes (IPCA) e, principalmente, elevagio das expectativas
inflacionarias que possam comprometer o alcance da meta, entdo ela podera aumentar a taxa de juros. Da
mesma forma, se houver um aumento do hiato do produto, que pode ser definido como a diferenca entre
o produto real corrente e o produto potencial, o Bacen responde com elevacio da taxa de juros.

No regime de metas inflacionarias, o controle da inflacdo, pela autoridade monetaria, ¢ feito via
taxa de juros, independentemente da politica fiscal, que nao esta afeta a esta autoridade. Por conseguinte,
caberia a autoridade fiscal buscar o equilibrio intertemporal da execugdo orcamentaria, de forma que a
divida publica seja solvente. Assim, o Ministério da Fazenda deveria gerar superavit primario suficiente
para assegurar a solvabilidade da divida. Isso posto, pode-se considerar o superavit primario como o
principal instrumento de politica fiscal.

O comportamento das politicas monetaria e crediticia influenciaram nos niveis de consumo e
investimento do setor privado, conforme subitem 2.2.3 (Nivel de Empregos e Salarios). Tais componentes
da demanda agregada contribuiram com o aumento do nivel de atividade econémica da economia
em 2007, seja via incremento do emprego formal e da redu¢do do desemprego, seja pelo expressivo
crescimento do PIB em 5,41%, conforme subitem 2.2.1 (Produto Interno Bruto).

Quanto ao setor externo, o saldo da balanga comercial ainda se apresenta razoavelmente positivo
(subitem 2.4 — “Relag¢des Econdmico-Financeiras com o Exterior”). Isso, a despeito da valorizagdo da
moeda nacional, fator estimulador das importa¢des e inibidor das exportagdes.

A politica fiscal de 2007 foi mais restritiva que a executada em 2006, conforme avaliagdo das
Necessidades de Financiamento do Setor Publico (NFSP) e da Execugdo de Caixa do Tesouro Nacional
constante dos subitens 2.3.1 (Politica Fiscal) e 3.2.2 (Cumprimento das Metas Fiscais). Pode-se observar
no subitem 2.3.2 (Politica Monetaria e Crediticia) que houve redugdo da taxa Selic deflacionada pelo
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IPCA e incremento das operagdes de crédito do sistema financeiro total e privado ao longo de 2007.
Estudo sobre o impacto da divida publica sobre a taxa de juros € apresentado no subitem 2.5.

2.1 PANORAMA Economico NACIONAL E EXTERNO

A economia brasileira apresentou forte crescimento econdmico em 2007. O aumento da demanda
interna foi liderado pelo consumo das familias, possibilitado pelo persistente aumento do crédito,
do rendimento médio do trabalhador e da massa salarial. Também houve significativo aumento dos
investimentos (34%). O aumento da demanda interna implicou, também, aumento das importagdes,
inclusive de bens de capital.

Em 2007, o PIB a pregos de mercado atingiu o valor de R$ 2.558.822 milhdes, apresentando
crescimento de 5,41% em relagdo a 2006, quando se apurou o valor de R$ 2.427.370,90 milhdes (a
precos de 2007).

A taxa de inflagio em 2007, medida pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), foi de 4,46% a.a., contra 3,14% a.a. em 2006. Com isso, foi cumprida a meta inflacionaria, que
era de 4,5% a.a. com tolerancia de 2% para mais ou para menos.

A taxa de juros Selic continuou em ritmo declinante em 2007 em relacdo ao ano anterior, passando
de 15,08% para 11,87% ao ano.

No cenario externo, apesar da elevacao dos pregos do petrdleo, e da crise de confianga do mercado
imobilidrio norte-americano, os precos das principais commodities exportadas pelo Pais continuaram
em patamar elevado, o que beneficiou as exportagdes brasileiras. Contudo, a continuada apreciacdo da
moeda nacional frente ao dolar norte-americano atuou no sentido contrario, de modo a reduzir, em reais,

os ganhos dos exportadores e a competitividade do produto nacional.

Os investimentos diretos liquidos no Pais cresceram, se comparados a 2006, e foram decisivos
para manter saldos positivos no balango de pagamentos.

Houve aumento das reservas internacionais, redugdo da divida externa publica e ligeira elevacdo
do risco Brasil, se comparado a 2006.

A relacdo divida total liquida do setor publico/PIB foi de 42,8%, com redugdo em 2007
comparativamente ao exercicio anterior. Verificou-se, entretanto, mudanga na composi¢do da divida
publica, com aumento da divida interna liquida, que passou de 47,38% do PIB em dezembro de 2006 para
51,8% em dezembro de 2007. Em contrapartida, a posi¢éo antes ocupada pelo Pais diante dos credores
internacionais alterou-se nos dois ultimos anos, com a transformagdo da divida externa liquida em um
saldo credor liquido de 2,7% do PIB em dezembro de 2006 e de 9,03% do PIB no final de 2007.
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2.2 ATivibADE Economica

2.2.1  Produto interno bruto

Incentivado pela expressiva participagdo do mercado de consumo doméstico e dos elevados
investimentos voltados ao aumento da capacidade de produgio, o total de bens e servigos produzidos
no Pais atingiu em 2007 o montante de R$ 2.558.821,35 milhdes (a precos de mercado de 2007), com
crescimento real de 5,41% em relagéo ao PIB de 2006, que atingiu R$ 2.427.370,90 milhdes (a pregos
de mercado de 2007).

PIB - em valores correntes — trilhdes de reais

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: IBGE

Os ultimos dez anos podem ser divididos em dois periodos bem distintos. O primeiro deles, que
vai de 1998 a 2002, com crescimento anual médio de 1,7%, e o segundo, de 3,8%. Observa-se que a
persisténcia do ajuste fiscal no decéndio permitiu a obtengdo de resultados mais consistentes de evolugao
do Produto Interno Bruto, beneficiado pelos efeitos da conjuntura internacional positiva dos tltimos
cinco anos.

Em 2007, o consumo das familias, que é o principal componente agregado do PIB pela 6tica da
demanda, teve aumento de 6,5%. A formagdo bruta de capital fixo teve a expressiva elevagao de 13,4%.
As exportagdes, cresceram 6,6% e, as importagdes, 20,7%, o que resultou na queda dos resultados da
balanga comercial. A tendéncia observada de maiores taxas de crescimento das importagdes que das
exportagdes decorre da elevagdo do PIB e da apreciagdo da moeda nacional.
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PIB — Crescimento Percentual dos Componentes da Demanda

20,7
18,3
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Consumo das Familias ® Consumo da Adm. Publica ® FBKF M Exportagédo []Importacdo
Fonte: IBGE

A tabela a seguir registra a evolug@o do PIB por setor de atividade. Percebe-se que houve elevacao
das taxas de crescimento da producdo em 2007 em todos os setores analisados, relativamente ao
periodo anterior. Os setores da agropecuaria, industria e comércio apresentaram rendimentos positivos,
se comparados ao exercicio de 2006, com taxas de crescimento em 2007 de 5,3%, 4,9% e 4,7%,
respectivamente. No ano anterior, esses aumentos foram de 4,2%, 2,9% e 3,8%. Na industria, destacaram-
se os subsetores de transformacéo, construgao civil e produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua,
todos com crescimento igual ou superior a 5,0%. No setor de servicos, os subsetores comércio, servicos

de informagao e intermediacdo financeira cresceram acima de 7,6% no ano.
Taxa acumulada de crescimento no ano em relagdo ao mesmo periodo anterior

varia¢do em volume

Setor de Atividade 2006.1V 2007.1 2007.11 2007.111  2007.1V
Agropecuéria 4.2 3,7 2,3 45 53
IndUstria 2,9 3,2 51 5,0 49
Extrativa Mineral 5,7 4,0 5,0 3,9 3
Transformagao 2,0 3,1 53 5,5 5,1
Construgdo Civil 4.6 2.3 43 4,6 5
Producdo e distribuigdo de eletricidade, gas e agua 3,3 3,8 49 4,5 5,0
Servicos 38 45 45 45 47
Comércio 5,1 6,1 7,1 7,2 7,6
Transporte, armazenagem e correio 32 3,8 49 4.8 4.8
Servigos de informagao 2,5 73 7,1 7,7 8,0
Il s, s peidini
Outros Servigos 3,1 3,5 2,9 2,5 2,3
Atividades imobiliarias e aluguel 23 4,5 4.2 39 3,5
Administragao, satde e educagdo publicas 3,7 1,5 1,1 1,1 0,9
Valor Adicionado a Pregos Basicos 3,5 4,0 44 4,6 4.8
Impostos liquidos sobre produtos 5,0 6,9 8,1 8,3 9,1

Fonte: IBGE. (Dados Preliminares — 4° Trimestre de 2007)
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Apesar do expressivo crescimento da economia brasileira em 2007, frente aos anos anteriores, ¢
de mencionar que a taxa de crescimento do PIB foi idéntica a do Chile e pouco inferior 4 da América
Latina. Expressivo foi o crescimento da Argentina, embora sobre uma base deprimida em fungao da crise
decorrente da falta de pagamento da sua divida externa. A Venezuela também apresentou crescimento
admiravel, o que pode ser atribuido a elevacdo do prego do petrdleo, produto exportado por esse pais.

Variacdo do PIB de paises da América Latina

10,3

8,5 8,6 8,5

Argentina
W Brasil
] 56 54 52 56 M Chile
i ’ B México
[1Venezuela
América Latina

2006 2007

Fonte: Cepal — Anuario Estatistico 2007 — Contas Nacionais

2.2.2  Taxa de inflacao e comportamento dos precos

A taxa de inflagdo medida pelo IPCA, calculada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e adotada pelo Bacen como indice para acompanhamento dos objetivos do sistema
de meta de inflagdo estabelecida (4,5% a.a. em 2007), foi de 4,46% a.a., superior a do exercicio anterior,
de 3,14% a.a. A taxa de inflagdo medida junto ao consumidor, que era relativamente estavel, passou a
apresentar tendéncia de alta a partir do més de setembro.

Evolugdo do IPCA

0,8 -
0,6
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IPCA-2006 —— IPCA - 2007

Fonte: IBGE

A variagao de precos do IPCA pode ser decomposta em variagdo de precos administrados (ou
monitorados por contrato pelo governo) e de precos livres. Dentre os precos administrados, referentes
a bens que ndo se comportam segundo as leis de mercado, podemos citar os pregos dos transportes
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publicos, energia elétrica residencial, gasolina, telefonia fixa e planos de saude, por exemplo. Os precos
administrados cresceram o dobro dos precos livres entre julho de 1994 e dezembro de 2004. Em 2005,
os pregos administrados aumentaram 8,96%, contra o aumento de 4,32% dos precos livres. Ja no ano de
2006, verificou-se uma tendéncia ao equilibrio. A situacao inverteu-se em 2007, quando a variagdo dos
precos livres foi de 5,73%, superior a dos pregos administrados, de 1,65%.

Dentre os pregos livres, os pregos dos bens ndo-comercializaveis tiveram oscilagdo superior
aos precos dos bens comercializaveis (aluguel, seguro, despesas com habitagdo, alimentagdo fora da
residéncia, dentre outros).

IPCA — Comportamento dos pregos administrados e livres

Categorias do IPCA 2005 2006 2007
IPCA 5,69 3,14 4,46
Pregos Administrados 8,96 4,97 1,65
Pregos Livres 4,32 2,57 5,73
Comercializaveis 2,74 1,31 4,75
N&o Comercializaveis 6,35 3,99 6,65

Fonte: Bacen — Indicadores Econémicos

Houve, também, expressivo aumento da variagio do Indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI), que passou de 3,79% em 2006 para 7,89% em 2007.

Taxas de inflagdo acumuladas no ano em 2006 e 2007

indice/Entidade Amostra Utilizacéo 2006 2007

IGP-DI/FGV Familias 1 a 33 s.m. Contratos 3,79% aa 7,89% aa
IPCA/IBGE Familias 1 a 40 s.m. Genérico 3,14% aa 4,46% aa
INPC/IBGE Familias 1 a 8 s.m. Genérico 2,81% aa 5,16% aa

Fonte: IBGE e FGV

O grafico seguinte demonstra o comportamento dos indices de precos no exercicio de 2007. Como
pode ser observado, a variagdo do IGP-DI no 2° semestre foi superior a variacdo do INPC.

Taxa de inflagdo 2007 — IGP — DI x INPC
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IGP-DI ——INPC

Fonte: Bacen

A alta do IGP-DI ¢ explicada pela elevagdo do preco dos produtos agricolas, que respondeu por
40% da inflagdo de 2007, segundo a Fundagdo Getulio Vargas.
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2.2.3  Nivel de emprego e salarios

Em 2007, vis a vis o exercicio de 2006, ocorreu reducdo da taxa de desocupacdo de 8,4% para
7,4% da populagdo economicamente ativa. Essa redugdo fez-se acompanhar pelo aumento do nivel de
emprego formal. O grafico a seguir revela a evolucdo do emprego formal em termos percentuais de 2003
a2007.

Taxa de evolugao do emprego formal (EEF) em % a.a.: 2003-2007

dez/03 dez/04 dez/05 dez/06 dez/07
—e— Evolugéo do Emprego Formal

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/ MTE — CAGED

A taxa de crescimento do emprego formal em 2007 foi de 5,85% a.a., superior a verificada no
exercicio anterior, de 4,72% a.a. Os dados apresentados a seguir mostram que o setor da construgao
civil teve excepcional desempenho, seguido dos setores comércio, industria da transformagao, extrativa
mineral e servigos, todos eles com crescimento superior a 5,0%. Os setores agropecuaria, servico
industria e utilidade publica e administragdo publica apresentaram saldo de empregos ocupados com
variagdo inferior a 2,5%.

Evolugdo do emprego formal em 2007 — setores da economia

N° de empregos formais

Grupos Variagdo %

(saldo)
Industria da Transformacao 394.584 6,09
Servigos 587.103 5,29
Comércio 405.091 6,56
Agropecuaria 21.093 1,46
Construcéo Civil 176.755 13,08
Extrativa Mineral 9.762 5,91
Servigo Industria Utilidade Publica 7.752 2,45
Administragdo Publica 15.252 2,36
Total 1.617.392 5,85

Fonte: Min do Trab. e Emprego/ MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/CAGED
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As taxas de desemprego mensal ao longo do exercicio de 2007, de forma geral, foram inferiores
aquelas observadas nos ultimos anos, conforme pode ser observado no grafico seguinte, que tem por
base a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), efetuada pelo IBGE. A proporg¢ao de desocupados entre os
economicamente ativos em 2007 foi de 7,4% no final do exercicio, inferior aos 8,4% apurados no final
de 2006.

Taxa de desemprego mensal de 2004 a 2007
13,5 4
12,5
12
1,5

10,5 4

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Taxa de Desocupagéo - 2004 Taxa de Desocupacgéo - 2005
—— Taxa de Desocupacéo - 2006 —— Taxa de Desocupacéo - 2007

Fonte: IBGE

Houve, também, aumento do rendimento médio real (a precos de 2007) de R$ 1.138,20, em 2006,
para R$ 1.164,00, em 2007. Ou seja, aumento real de 2,3%.

2.2.4  Carga tributaria nacional

A carga tributaria de um pais representa a parcela de recursos que o Estado retira compulsoriamente
dos individuos e empresas, como forma principal de financiar o conjunto das atividades do governo. O
conceito econdmico de carga tributaria € o quociente entre a receita tributaria total e o valor do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais, em determinado exercicio fiscal.

Para efeito de apuragdo da carga tributaria bruta, foram consideradas as receitas tributarias sem
deducdes das transferéncias ao setor privado da economia, como os subsidios, beneficios da seguridade
social e os saques do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Quando sio feitas essas dedugdes,
obtém-se a carga tributaria liquida.

Entretanto, existem dificuldades metodologicas para se aferir a carga tributaria liquida, como a
auséncia de informagdes, nos dmbitos estadual e municipal, sobre subven¢des econdmicas e sociais,
subsidios e até mesmo sobre as transferéncias do Governo para a sociedade, concretizadas nos programas
de assisténcia e previdéncia.

A tabela a seguir demonstra os valores das receitas arrecadadas em 2007, em comparagdo com
o exercicio de 2006, bem como a estimativa do calculo do coeficiente da carga tributaria nacional
para 2007.
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Arrecadacdo das receitas federais, estaduais, municipais e estimativas da carga tributaria

(em R$ 1,00)

: Part. Evolugéo %
Tributos 2006 o % PIB 2007 Part. % % PIB—————
% DaArrec. PartPIB

Tributos Federais 551.783.816.722 68,58 23,65 648.078.312.886 70,01 25,33 17,45 7,08

Impostos, Taxas e

Contribuidos 504.836.409.072 62,75 21,64  593.162.296.467 64,08 23,18 17,50 7,12
Receita de Divida Ativa (¥) 2.006.465.071 025 0,09 3.564.714.089 039 0,14 77,66 61,98
Contribuicdes Parafiscais 8.435.537.950 1,05 036 9.720.793.481 1,05 038 1524 5,06

Sistema “S” 6.689.651.739 0,83 0,29 7.786.801.516 0,84 0,30 16,40 6,13
gi‘r‘lzfcsaics"“"ib“i95“ 913248977 0,11 0,04 1.065.608.215 0,12 0,04 1668 638
g;i‘;‘l’s Fise. Profissoes 832.637.235 0,10 0,04 868.383.749 0,09 0,03 429 491
Contribuigao para o FGTS 36.505.404.629 4,54 1,56 41.630.508.849 4,50 1,63 14,04 3,97

Tributos Estaduais 212.164.820.975 26,37 9,09  231.508.489.022 2501 9,05 912 -051

Tributos Municipais 40.588.201.896 504 174 46.080.663571 4,98 1,80 1355 353

Total dos Tributos 804.536.848.593 100,00 34,49  925.676.465.478 100,00 36,18 1506 4,90

PIB (IBGE) 2.322.936.000.000 100,00  2.558.821.000.000 100,00 Evol.%PIB 9,68

Coeficiente Tributario 34,49 36,18 Evol.%CT 4,90

Fonte: SIAFI, COTEPE/CONFAZ/MF, CEF, STN (Municipios) e Entidades (Sistema “S” e Conselhos Federais de Profissdes), PIB - IBGE .

(*) Refere-se a Divida Ativa de impostos, taxas e contribuigdes.

Verifica-se que, em 2007, a arrecadacao total das receitas incluidas no célculo da carga tributaria
obteve crescimento nominal de 15,06% em relag@o ao exercicio de 2006, enquanto no mesmo periodo,
o crescimento nominal do PIB foi de 9,68%.

No entanto, essa comparagdo adquire maior precisdo quando considerados os valores reais.
Tomando-se como base o deflator implicito das contas nacionais, que é a variagdo média dos pregos do
periodo em relag@o a média dos precos do periodo anterior, cuja valor (provisorio) € de 4,05%, segundo o
IPEAData, a arrecadagdo federal cresceu 12,19% em termos reais (Analise da Arrecadagéo das Receitas
Federais — SRF, dezembro de 2007) e o PIB 5,4%. Assim, em razdo de a variagdo real da arrecadagio
das receitas ter superado a do PIB, a carga tributaria nacional avancou de 34,49% em 2006 para 36,18%
em 2007, aumento de 4,90%.

O desempenho da arrecadagdo em 2007 das receitas federais, mesmo sem aumento de tributos ou
ampliagdo da base de céalculo, pode ser creditado ao crescimento econdmico, ao aumento da lucratividade
das empresas, a fiscalizagdo e a recuperacdo de débitos constituidos e ndo pagos.

A arrecadagfo estadual é grandemente dependente do imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servigos (ICMS), que responde por mais de 80% de todas as receitas tributarias dos governos estaduais.
Essa arrecadacdo, de um lado, foi beneficiada pelo aquecimento da demanda interna, especialmente com
a venda de veiculos, que também se reflete na arrecadagdo do imposto sobre propriedade de veiculos
automotores (IPVA). De outro lado, a concessdo de incentivos fiscais contribuiu para que a participagido
relativa do tributo caisse de 81,9% para 80% do total da arrecadagdo dos estados.

21



Tribunal de Contas da Unido

Os tributos federais (assim considerados para fins de apuragdo da carga tributaria nacional)
responderam por 70,01% do total. Dentre eles, destacaram-se no exercicio de 2007 o imposto sobre arenda
da pessoa juridica (IRPJ) e a contribuic@o social sobre o lucro liquido (CSLL), em fung¢éo do aumento
da lucratividade de diversos setores econdmicos e do incremento no nimero de processos de abertura
de capital em bolsa de valores durante o ano. A contribuigdo para o financiamento da seguridade social
também apresentou bom desempenho, em razdo do aumento no volume geral de vendas, especialmente
material de escritorio, veiculos € motos, partes e pegas, outros artigos de uso pessoal e doméstico, moveis
e eletrodomésticos.

Acompanhando a tendéncia observada no ano de 2006, a carga tributaria nacional manteve a
trajetoria ascendente, conforme evidenciado no grafico a seguir:

Evolugdo da carga tributaria
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2.3 PoLiticA MACROECONOMICA

2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal de 2007 foi mais restritiva que a executada em 2006. Essa restritividade decorreu
do aumento observado na arrecadagio e ndo da redugdo dos gastos publicos, ja que a despesa total cresceu
13,3%, em termos nominais. Ocorre, entretanto, que a receita total apresentou incremento nominal de
13,8%. De outro lado, a variagdo de precos foi de 4,46%, se considerado o IPCA, ou de 7,89%, se
considerado o IGP-DI.

O aumento da arrecadagdo da Unido resultou no aumento da carga tributaria nacional. A carga
tributaria de competéncia a Unido passou de 23,65% em 2006 para 25,33 % em 2007. Mesmo com a
reducdo da parcela da carga atribuida a estados e municipios, de 10,92% para 10,85%, o resultado final
foi a elevagdo da carga tributdria nacional de 34,57% para 36,18%.
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A necessidade de financiamento do setor publico (NFSP) ¢ apurada mediante os valores referentes
ao Governo Federal acrescidos ao resultado das empresas estatais federais. Esse indicador pode ser
medido de duas formas: pela diferenga entre receitas e despesas, ou critério “acima da linha”, apurado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF); e pela identificagdo do valor
financiado, ou critério “abaixo da linha”, apurado pelo Bacen.

Paraoano de2007,aLein® 11.477/2007, que alterou a Lein® 11.439/2006 (LDO/2007) estabeleceu
um resultado primario do setor publico consolidado (Unido, estados e municipios e respectivas entidades)
de R$ 95,9 bilhdes. Foi alcangado o resultado de R$ 101,6 bilhdes. Para o governo central e estatais
federais, os valores estabelecidos foram, respectivamente, de R$ 53 bilhdes e R$ 18,1 bilhdes, passiveis
de compensagio. Os valores realizados foram de R$ 59,4 bilhdes e R$ 11,9 bilhdes, no total de RS 71,3
bilhdes, o que suplantou a meta estabelecida, de RS 71,1 bilhdes.

2.3.2 Politica monetaria e crediticia

A taxa de juros Selic, deflacionada pelo IPCA e acumulada para 12 meses, manteve a trajetoria
descendente ja observada em 2006. Em agosto e dezembro, as taxas de inflagdo ficaram acima das
expectativas iniciais. Por conseguinte, houve redugo da Selic em termos reais, que chegou a 7,10% a.a.
no final de 2007. Ao final de 2006, a taxa Selic real foi superior a 11,5%, conforme o grafico seguinte.

Taxa SELIC deflacionada pelo IPCA — 2006 e 2007
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Fonte: IPEA — taxa Selic e indice IPCA acumulados para 12 meses

Nada obstante a redugdo da Selic, a politica monetaria mostrou-se contracionista, embora em
menor escala que nos anos anteriores. O Bacen buscou debelar pressdes inflaciondrias de curto prazo,
decorrentes da expansdo da demanda interna.

O continuo aumento das operagdes de crédito atuou no sentido contrario, de modo a favorecer o

crescimento da demanda interna.
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Evolugdo das Operagdes de Crédito do Sistema Financeiro Total e Privado (Valores Correntes)
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Fonte: Bacen

O crescimento das operagoes de crédito no ano de 2007 também pode ser observado em relagdo
ao PIB. No inicio do exercicio, as operacdes de crédito representavam 30,7% do PIB e, ao final do
exercicio, 34,7%. Ou seja, crescimento de cerca de 13 %, no proprio exercicio.

Operagoes de Crédito: % do PIB/2007

34.2 34,7

33,6
32,8 33,0

32,4
°\E° 316 319 321
& 307 309 311
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Fonte: Bacen

Em resumo, observou-se, em 2007, politicas fiscal e monetéaria contracionistas, o que é atestado
pelo superavit primario (politica fiscal) e taxa de juros (politica monetaria) elevados. A politica crediticia,

entretanto, revelou-se fortemente expansionista.

2.4 ReLAcOEs EcoNnomMico-FINANCEIRAS com o EXTERIOR

2.4.1  Balanco de pagamentos

Em 2007, houve grande crescimento do resultado (positivo) do Balango de Pagamentos, que passou
de USS$ 30,6 bilhdes para USS$ 87,5 bilhdes. Todavia, esse crescimento é explicado exclusivamente pela
Conta de Capital e Financeira, mormente pela elevagdo dos investimentos estrangeiros no Pais e pela
reducdo dos investimentos no exterior.
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Ja a conta de transagdes correntes apresentou drastica redugdo. O resultado dessa conta foi de
apenas US$ 3,3 bilhdes, contra US$ 13,5 verificados em 2006, fato que decorreu da redugdo do saldo
da balanga comercial de US$ 46,1 bilhGes para US$ 40,0 bilhdes, bem assim pelo aumento do deficit da
conta de servigos e rendas, de US$ 36,9 bilhdes para US$ 40,1 bilhdes.

A piora da balanga comercial é explicada pelo aumento de quase 32% dos gastos com importagdes,
o que decorreu da apreciacdo do real e do crescimento da economia brasileira, além da reducdo de
aliquotas do imposto de importag@o. Nada obstante a redug@o do resultado da balanga comercial, houve
crescimento das exportacdes de 16,9%. O aumento das exportacdes pode ser creditado, em parte, as
vendas para paises considerados importantes, como Bélgica, Espanha, Franca, Holanda e Venezuela, que
aumentaram sua aquisi¢des de produtos manufaturados e semimanufaturados, e a alta de pregos produtos
basicos. Dentre esses pode-se citar milho em grao (+317,2%), carne de frango (+43,7%), fumo em folhas
(+28,9%), petroleo em bruto (+28,7%), farelo de soja (+21,8%), soja em gréo (+18,0%), minério de
ferro (+17,5%), carne suina (+17,0%) e café em grao (+14,9).

Evolugdo do balango de pagamentos

(em US$ milhdes)
Discriminagéo 2006 2007 Variacao %
Transagdes Correntes 13.528 3.349 -75,24
Balanca Comercial (FOB) 46.074 40.028 -13,12
Exportacdo de Bens (FOB) 137.470 160.649 16,86
Importacdo de Bens (FOB) -91.396 -120.621 31,98
Servigos e Rendas (liquido) -36.852 -40.765 10,62
Transferéncias Unilaterais Correntes 4.306 4.086 -5,11
Conta Capital e Financeira 17.277 87.741 407,85
Conta Capital 869 699 -19,56
Conta Financeira 16.408 87.042 430,48
Investimento Direto (liquido) -8.469 27.518 424,93
No exterior -27.251 -7.067 74,07
Outros Investimentos 15.872 11.843 -25,38
Erros e Omissdes -236 -3.606 -14,28
Resultado do Balanco 30.569 87.484 186,18
Transagdes Correntes/PIB(%) 1,27 0,26 -
Fonte: Bacen

O resultado da conta servigos e rendas decorreu dos pagamentos de royalties e aluguéis ao exterior,
pela utilizacdo de maquinas, equipamentos, insumos, métodos e processos de produgdo adquiridos no
exterior. E de mencionar que o pagamento de juros da divida externa nio é mais o principal item dessa
conta, em decorréncia da redugdo do endividamento externo.

As transferéncias unilaterais correntes, de bens e rendas para consumo corrente, sofreram redugio
de 5,11%.

O maior crescimento observado no balango de pagamentos em 2007 ocorreu na conta capital
e financeira, cujo resultado foi 407,8% superior aquele apurado no ano anterior. Esse crescimento ¢
explicado pelos investimentos diretos liquidos, que cresceram 424,9%.
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Do conjunto de fatores mencionados, resultou o crescimento de 186,2% do saldo do balango de
pagamentos, que passou de US$ 30,6 bilhdes, em 2006, para US$ 87,5 bilhdes, em 2007.

O desempenho do balango de pagamentos contribui para a elevagdo do saldo das reservas
internacionais (conceito de liquidez), que atingiu o montante de US$ 180,33 bilhdes, maior patamar ja
alcangado.

Reservas internacionais: 1996-2007

(em US$ milhdes)
220.000
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70.000
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Fonte: Bacen.

A taxa de cambio real efetiva € calculada com base na taxa de cambio nominal e ajustada por um
indice de pregos interno (IPA ou INPC) e um indice de precos externo com base numa cesta de bens e
servicos dos principais parceiros comerciais do Brasil. Essa cesta fornece uma nogéo mais apropriada
para a remuneracdo do setor exportador.

O grafico seguinte evidencia a continua redugdo da taxa de cambio real efetiva no exercicio de
2007.

indice do cambio real efetivo (anual)
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—e— Transformacao de Taxa de cambio - efetiva real - IPA-OG - exportagdes

Transformagao de Taxa de cambio - efetiva real - INPC - exportagdes -
manufaturados

Fonte: IPEA

Obs.: IPA-OG - Indice de Pregos por Atacado - Oferta Global; INPC - indice Nacional de Pregos ao Consumidor

26



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

Observa-se que, desde 2002, vem ocorrendo continua valorizagao real da moeda nacional (apurada

pelo IPA e INPC), frente a uma cesta de moedas estrangeiras. Apesar disso, houve crescimento das

exportagdes no mesmo periodo, devido & manutengédo dos precos das commodities em niveis elevados e

a recuperagdo de importantes mercados internacionais.

A divida externa liquida do governo federal e do Banco Central como percentual do PIB

apresentou significativa redugdo a partir do exercicio de 2003. Em 2007, esses ativos financeiros liquidos

representaram 7,99% do PIB.

17

12

Divida Externa Liquida do Governo Federal e do BACEN

1.

2001 2002 2003 2004 2005 M r

M Divida Externa Liquida do Governo Federal e BACEN como percentual do PIB

Fonte: IPEADATA

A redugdo do coeficiente divida externa liquida/PIB contribui para o fortalecimento da economia

brasileira no mercado internacional de capitais. Entretanto, o risco Brasil, medido pelo indicador EMBI+,

elaborado pelo banco J. P. Morgan, oscilou no periodo. Recuou para 137/138 pontos em fins de maio e

inicio de junho e depois voltou a subir para patamares atingidos em meados de 2006. No final de 2007,

esse indicador alcangou 222 pontos, superior aos 193 pontos obtidos pelo Pais ao término de 2006.

Risco Brasil
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2.4.2  Superavit primario, reservas internacionais e fundo soberano

O persistente aumento dos pregos das commodities no mercado internacional elevou
consideravelmente o resultado positivo da balanga comercial e, por conseqiiéncia, a entrada de moeda
estrangeira na economia nacional nos Gltimos trés anos. Esse movimento, juntamente com a continua
entrada de capital estrangeiro no Pais, determinou valorizagao consideravel da moeda nacional frente ao
numerario internacional representado pela moeda americana e permitiu a acumulag@o de reservas pelo
Bacen que alcangou em dezembro de 2007 o montante de R$ 302,3 bilhdes ou US$ 170,7 bilhdes.

Compras de divisas pelo Banco Central implicam aumento de liquidez da economia, anulado
pela emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional ou pela contratacdo de operagdes
compromissadas de recompra pelo Banco Central do Brasil. O diferencial entre as taxas de juros
de referidos passivos e aquelas as quais se aplicam as reservas internacionais constitui custo que,
posteriormente, vai se refletir no resultado do Bacen e do Tesouro.

Demonstragdes financeiras publicadas pela autoridade monetaria evidenciam que, do resultado
negativo de R$ 48,3 bilhGes apresentado no ano de 2007, cerca de R$ 43,2 bilhGes referem-se ao custo de
manutencdo das reservas internacionais (cfe. item 39, fls. 42/44, da Notas Explicativas das Demonstra¢des
Financeiras). A reducdo do saldo em reais das reservas internacionais, advinda da valorizagdo da moeda
nacional ocorrida em 2007, foi considerada no calculo do mencionado custo de manutengdo das reservas,
em razdo da regra de contabilidade bancaria que determina que o saldo de ativos financeiros receba
“marcacdo a mercado”, ainda que a entidade ndo transacione o papel.

O elevado custo de captacdo da moeda nacional pelo Banco Central — quando este se vé obrigado
a conter o aumento da liquidez resultante da troca de ddlares por reais — levou dirigentes publicos a
proporem um mecanismo para diminuir a valorizagdo do real frente ao délar. De um lado, com a criagdo
de fundo de investimento e estabilizagdo fiscal, composto a partir do aumento do superavit primario,
estabelecido na lei de diretrizes orcamentérias, de 3,8% para 4,3% do PIB, destinado a comprar essas
divisas. Assim, parte dos dolares que entram no Pais ndo seria mais comprada pelo Bacen, mas por um
fundo soberano, que utilizaria esses recursos para financiar empresas no exterior, sem necessidade de
converté-los para a moeda nacional.

As observagdes que sdo feitas na seqiiéncia baseiam-se nos documentos expostos no site do
Ministério da Fazenda e em pronunciamentos feito pelo titular da pasta a imprensa especializada. Ndo
ha dispositivos legais que permitam analise mais acurada, sobre, por exemplo, como sera gerado o
superavit primario, se com aumento da tributagdo ou com diminui¢do dos gastos pablicos ou com uma
combinagdo de ambos.

De acordo com o raciocinio exposto pelas autoridades, “a outra perna da estratégia” seria a
utilizagdo dos recursos para a criacdo de um fundo soberano do Brasil ou fundo de riqueza soberana
(em inglés, Sovereign Wealth Funds — SWF), que é instrumento financeiro adotado por alguns paises que
utilizam parte de suas reservas internacionais para fins similares. O valor total fundo a ser criado pelo
Brasil eqiiivaleria a aproximadamente 0,5% do PIB e teria cinco objetivos.

O primeiro deles seria conter a valorizagao do real, pela absor¢do dos dolares que entram no Brasil,
comprados com o “excesso” de superavit primario a ser gerado. O segundo objetivo seria assegurar

28



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

maior rentabilidade as reservas. O terceiro objetivo seria financiar empresas brasileiras no exterior. O
quarto objetivo seria assegurar as empresas brasileiras taxas de juros inferiores as obtidas por elas no
mercado internacional ou junto ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
O quinto objetivo, por fim, seria adquirir titulos ou debéntures do BNDES. Os trés ultimos objetivos
colocados vao além do proposito dos chamados fundos de riqueza soberana, que se restringe a busca de

maior rentabilidade para as reservas internacionais.

A criagdo do fundo soberano, nos moldes anteriormente descritos, requer sejam analisados diversos
aspectos, como os riscos decorrentes da reducdo de liquidez das reservas, o impacto da concessao de
financiamentos subsidiados na rentabilidade das reservas (ja que a fungao precipua dos fundos soberanos
¢ a de assegurar maior rentabilidade as reservas internacionais), a possibilidade de que as empresas
utilizem o fundo como instrumento de arbitragem, para a simples obtencdo de receita financeira, dentre
outros aspectos.

Ademais, ndo se deve esquecer que a valorizagdo do real ndo decorre apenas dos resultados
positivos da balanca comercial — resultados esses que, por sinal, vem se reduzindo nos tltimos anos. A
apreciacdo da moeda nacional decorre, também, da entrada de investimentos estrangeiros na conta de
capital do balango de pagamentos, em razdo do diferencial entre as taxas de juros internas e externas.
Diferencial esse que poderia, em principio, ser reduzido com a diminui¢do da propor¢ao divida/PIB.

2.5 DivipA PuBLICA E TAXA DE JUROS

A evolugdo da divida publica sera examinada em subitem proprio. Neste topico, o objetivo €
apresentar as conclusdes de estudo tedrico realizado pela Semag. Contudo, vale destacar que a divida
liquida total do Pais passou de R$ 1.067 bilhdes para R$ 1.150 bilhdes, mas, enquanto proporgéo do PIB,
passou de 44,72% para 42,67%. Essa reducdo ¢ explicada pela reducéo da divida externa (que tornou-
se negativa) e pelo aumento do PIB. A divida interna, por seu turno, subiu de R$ 1.131 bilhdes para R$
1.393 bilhdes.

Varios artigos académicos mostram que o estoque da divida pode influenciar varidveis nominais
como taxa de juros e de inflagdo e também variaveis reais como a taxa de crescimento do produto. Em
particular, a literatura mostra que a taxa de juros depende da relagdo divida publica/meios de pagamento
(divida/M1). Cite-se, por exemplo, o artigo intitulado “A nominal Theory of the Nominal rate of Interest
and Price Level” (publicado no periédico The Journal of Political Economy, Volume 88, Issue 1
(Feb.,1980), paginas 174-185).

A hipotese levantada serd testada por meio de um modelo econométrico. Com base em dados
trimestrais obtidos junto ao IPEA, relativo aos anos de 1999 a 2007, a taxa Selic sera utilizada como
proxy para a taxa de juros nominal. Para a razdo divida/M1, utiliza-se a divida mobiliaria federal emitida
e os meios de pagamentos (M1 = papel moeda em poder do publico mais depositos a vista). Nesse
contexto, chega-se a seguinte equagao:

Selic =B, + B, (Divida/M1)
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onde o parametro B, ¢ uma constante e o pardmetro 3, representa a relagdo entre a razdo divida/
M1 e a taxa de juros, Selic. Busca-se verificar se os pardmetros sdo estatisticamente significantes, isto €,
se sdo diferentes de zero, e os respectivos sinais. Se B3, for positivo e estatisticamente significante, entdo
pode-se inferir que a razdo divida/M1 afeta a taxa de juros.

Verificar-se-a se as variaveis supra citadas sdo estacionarias, o que indicaria que a regressdo nao
¢ espuria. Se as variaveis ndo forem estaciondrias, restara checar se elas se cointegram. Neste caso, a

regressao também ndo sera espuria.

Os resultados obtidos e constantes da tabela A1 demonstram que tanto a Selic quanto a relagdo
divida/M1 sdo variaveis ndo-estacionarias.

Teste estatistico de estacionariedade ADF
(Augmented Dickey-Fuller)

Variaveis Valor critico a 5% Estatistica t Probabilidade
Selic -2,951 -2,179 0,217
Divida/M1 -2,981 1,278 0,998

Os resultados da tabela anterior revelam que a hipdtese nula de que as séries nao sao estacionarias
(isto &, as séries possuem raiz unitaria) ndo € rejeitada com uma probabilidade de 21,7% e 99,8% para a
Selic e Divida/M1, respectivamente. Nesse caso, € preciso fazer um teste de cointegragio para verificar
se a regressdo sera validada, ou seja, para verificar se a regressao nio sera espuria.

O teste de cointegragdo de Johansen mostra uma equacdo de cointegragdo no nivel de 5% de
significancia. A equagdo de longo prazo resultante mostra que todos os pardmetros sdo significantes:

Selic= —1,90 + 0,33(Divida/M1)
(0,578)  (0,059)

onde os valores da estatistica t da constante e da razao Divida/M1 so -3,29 e 5,63 respectivamente.
Os valores entre parénteses sdo os desvios-padrdo. Esse resultado mostra que ha um impacto positivo da
razdo Divida/M1 para a Selic.

Realizou-se, ainda, teste de exogeneidade fraca para apurar se, de fato, a razéo divida/M1 explica
a Selic, ou seja, se de fato divida/M1 é exdgena. Com base no teste de qui-quadrado, os resultados niao
rejeitam (aceitam) a hipotese nula de que a variavel divida/M1 é exdgena com uma probabilidade de
42,9%.
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A seguir ¢ apresentado grafico da Selic e da razdo divida/M1. Para uma melhor visualizagdo do
grafico, dividiu-se por 10 a razdo divida/M1. Pode-se observar que esses dois indicadores evoluem ao

longo do tempo de forma razoavelmente sincronizada.

Evolugdo da Selic e da razdo divida/M1: 1999:I a 2007:1V.
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Os resultados mostram que para haver reducdo da taxa de juros, Selic, ¢ necessario que haja
redugdo da razdo divida/M1. Dado M1, a redu¢do da divida ocorreria se houvesse reducdo do deficit
nominal. Um menor deficit nominal reduziria a necessidade do Tesouro Nacional de emitir titulos da
divida publica.

Conclui-se, também, que a politica fiscal afeta a taxa de juros. Em outras palavras: a politica
monetaria ndo ¢ a Unica determinante da taxa de juros nominal, ou seja, da Selic. Implica dizer que a
politica fiscal impacta a politica monetaria, o que ¢ bastante significativo, haja vista que o Bacen utiliza
a Selic como instrumento para alcangar a meta inflacionaria e que o resultado final da Selic ndo depende
apenas das agdes da autoridade monetaria.
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3 ANALISE DAS RECEITAS E DESPESAS NO EXERCICIO DE 2007

3.1  Prano PLurianuAL — PPA 2004/2007

A lei que institui o PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, assim como
as relativas aos programas de duracdo continuada, de acordo com o § 1° do art. 165 da Constituicdo
Federal. Nao ha, entretanto, norma que disponha sobre sua organizag¢ao, metodologia e conteudo, haja
vista a auséncia da lei complementar prevista no art. 165, § 9°, da Constituigdo Federal.

A Lei n.° 10.933/2004, que instituiu o PPA 2004/2007, previu revisdes anuais e especificas para
alteracdo, exclusao ou inclusdo de programas, por meio de projetos de lei propostos pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

Permitiu, porém, que alteracdes de pouca relevancia fossem realizadas por intermédio da lei
orcamentaria ou de seus créditos adicionais (§§ 9°, 10 e 11 do art. 5°). Registre-se, enfim, a vedagdo
a execucdo de acdo orcamentaria antes da aprovagdo do respectivo projeto de lei que lhe altere ou lhe
inclua ao Plano Plurianual (§ 2° do art. 5°).

As revisdes do PPA 2004/2007 foram processadas pela Lei n.° 11.044, de 24/12/2004, Lei n.°
11.318, de 5/7/2005, e Lei n.° 11.450, de 7/2/2007. A tabela seguinte apresenta as metas financeiras
estipuladas para os exercicios 2004 a 2007, no total de cerca de RS 1,63 trilhdo.

Metas financeiras anuais do PPA 2004/2007

(em RS bilhdes)
Ano 2004 2005 2006 2007 Total 2004/2007
Metas Financeiras — PPA 2004/2007 331,7 390,5 4359 471,8 1.629,9

Fonte: Sitio www.planalto.gov.br (Lei n.° 10.933/2004 - PPA 2004/2007)

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em Mensagem Presidencial de 30/7/2007, encaminhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 31/2007-CN (PLPPA 2008-2011) de institui¢do do PPA
2008/2011, intitulado Desenvolvimento com Inclus@o Social e Educagdo de Qualidade, que previa o
dispéndio de aproximadamente R$ 1,87 trilhdes nos orgamentos fiscal, da seguridade e de investimentos
das estatais, incluidos os fundos e excluidos os “encargos especiais”.

Segundo esse projeto, o PPA 2008/2011, diferente do anterior, ndo serd mais composto por
megaobjetivos e correspondentes desafios, mas por dez objetivos de governo e por objetivos setoriais.
Sdo trés agendas prioritarias: o “Programa de Aceleragdo do Crescimento” (PAC), o “Plano de
Desenvolvimento da Educacdo” (PDE) e a agenda social. Por intermédio do cumprimento da agenda de
prioridades e programas, o PPA 2008/2011 pretende implementar as medidas necessarias a continuidade
da estratégia de desenvolvimento e alcangar os dez objetivos de governo.

Os programas do novo PPA estdo agrupados em apenas dois conjuntos: programas finalisticos e
programas de apoio as politicas publicas e areas especiais. O PPA 2004/2007 agrupava os programas em
um dos quatro conjuntos: programas finalisticos, programas de gestdo de politicas publicas, programas
de servigos ao Estado e programas de apoio administrativo.
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O Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2 do Acordao n.° 1427/2007-Plenario, determinou ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em cumprimento ao inciso IV do § 2° do s art. 7° da
Lei 8.666/1993 ¢ § 1° do art. 167 da Constituicdo Federal, que incluisse, na coluna “valor total estimado”
do Anexo 1 do PPA 2004/2007, o valor total da participagdo financeira da Infraero no empreendimento
contemplado no plano de trabalho 26781.0631.1K65.0029 (R$ 28.820.000,00, salvo novas negociagdes
entre os participes); e determinou, ainda, no item 9.3, que, quando do exame das contas do Presidente da
Republica do exercicio de 2007, fosse verificado o cumprimento da determinagao.

Assim sendo, verificou-se no SIGPlan, na parte que trata da “Revisdo do PPA 2004-2007”,
especificamente no “Anexo [ — Programas de Governo”, que, com amparo no art. 8°da Lein.® 10.933/2004,
com redagdo dada pela Lein.® 11.450/2007, promoveu-se a alteragdo do valor registrado na coluna “valor
total estimado” da acdo 1K65 (ampliagdo e readequagdo das vias de acesso do aeroporto internacional de
Salvador), o qual passou a ser de R$ 28.820.000,00, o que demonstra ter sido cumprida a determinac¢do
do Tribunal de Contas da Unifo.

3.2 Lei be DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO/2007

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2¢, da Constituicdo e na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sao estabelecidas, na LDO, as diretrizes
para a elaboragdo da lei orcamentaria que devera compreender, dentre outras, as metas e prioridades da
Administragdo Pablica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, dispor sobre alteracdes na legislacdo tributaria
e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A LDO antecipa e
orienta, assim, a dire¢@o e o sentido dos gastos publicos e os parametros que devem nortear a elaboragao
do projeto de lei orgamentaria para o exercicio subseqiiente. Para 2007, as diretrizes or¢amentarias
foram estipuladas pela Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006, posteriormente modificada pela Lei n®
11.477, de 29 de maio de 2007.

3.2.1 Priorizacdo de acdes no exercicio de 2007

As prioridades da Administragdo Publica Federal para o exercicio de 2007 foram fixadas no
Anexo I, de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias — 2007. As agdes constantes desse
Anexo devem integrar a Lei Orgamentaria Anual, caso contrario, o Poder Executivo tem que apresentar
justificativas, na Mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria.

Cumpre ser observado que a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2007 s6 foi sancionada em
dezembro de 2006, tendo, portanto, sua tramitagdo ocorrido quase que em paralelo a da LOA/2007, o
que conduz a uma distor¢do no processo or¢amentario, ja que as diretrizes passam a ser definidas em
conjunto com a pega cuja elaboracdo deveriam nortear.

No exercicio de 2007, foram apuradas, ainda que em menor grandeza frente ao exercicio anterior,
divergéncias e incongruéncias entre metas prioritarias estipuladas na LDO e aquelas efetivamente
registradas na LOA/2007, a exemplo das acdes: 0081 (Apoio a Ampliagdo da Oferta de Vagas do Ensino
Fundamental a Jovens e Adultos — Fazendo Escola), 2A95 (Elevagdo da Escolaridade de Beneficiarios
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do Pré-Jovem); 2766 (Capacitagdo de Profissionais de Comércio Exterior) e 4448 (Capacitacdo de
Agricultores Familiares). Para essas a¢des, as metas consignadas na LOA/2007 foram divergentes
daquelas definidas na LDO/2007, ou mesmo incompativeis com as metas orgamentarias fixadas. Houve
casos de dissonancia em termos de produtos, unidade de medida propostos ¢ denominagdo de agdes.

Além disso, agdes definidas como prioritarias pela LDO 2007 ndo foram acolhidas pela LOA/2007,
tais como: 1426 (Construgdo, Ampliagdo ¢ Modernizagdo de Centros Publicos de Atendimento a
Pessoa Portadora de Deficiéncia), 7972 (Constru¢ao, Ampliagdo ¢ Modernizagdo de Centros Publicos
de Atendimento a Criangas e Adolescentes), 4905 (Capacitacdo de Mulheres Gestoras nos Setores
Produtivos Rural e Urbano), 6144 (Capacitagdo de Profissionais para Atengdo a Satde da Populagdo
Indigena), 2559 (Servigo de Proteg¢do Socioassistencial a Pessoa Idosa) e 1394 (Construgdo, Ampliagao
e Modernizagdo de Centros Publicos de Atendimento a Pessoa Idosa).

Ressalte-se que, das a¢des prioritarias estipuladas pelo Anexo I da LDO/2007, ndo acolhidas pela
LOA/2007 (cerca de 15% do total de agdes priorizadas), algumas chegaram a figurar na lei orgamentaria,
mas assumindo numeragdo divergente ou integrando programa diverso daquele originalmente
convencionado na lei de diretrizes orgamentarias, a exemplo de: 4370 (Atendimento a Populagdo
com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente
Transmissiveis), 0648 (Apoio ao Poder Publico para Construgdo Habitacional para Familias de Baixa
Renda), 4788 (Concessdo de Auxilio-Financeiro a Jovens Habilitados ao Primeiro Emprego Atendidos
pelas Linhas da A¢do de Qualificagdo); 6846 (Fomento a Projetos de Capacitagdo Tecnologica e de
Inovagio das Empresas) e 004B (Apoio a Projetos de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos Urbanos em
Municipios com Populagéo entre 30.000 e 250.000 Habitantes).

Embora incluidas na lei orcamentaria, percebe-se, como ja ocorrido em exercicios anteriores, a
presenca de agdes definidas como prioritarias (LDO/2007) com nenhuma ou baixa execugao no orcamento
de 2007. O quadro abaixo exemplifica a referida situagao:

Agdes prioritarias ndo executadas ou com execugao inferior a 30% — exercicio de 2007

(dotagdo igual ou superior a R$ 3 milhdes)

(em R$ milhares)

5 %
Prog. Acédo Denominagao DoFagao Liquidado
Final Exec

0351 1C13 Suporte ao Desenv. Empreend. Agricult. Familiares no Nordeste Brasileiro 3.000 0 0

Operacional., Aquisicdo Armaz. Revenda
0352 2B83 Prod. Agricultura Familiar — PAA 15.690 4.277 273
0352 2130 Formagdo de Estoques Publicos 2.300.000  655.299 28,5
0662 2630 Combate ao Crime Organ.,'Traﬁco Ilicito 3320 10 0.1

Drogas Armas Lavagem Dinheiro
1305 5472 Recupe'ra(;ao e Coiltrole de. Processos Erosivos 5975 9 02

na Bacia do Rio Sdo Francisco
1305 3429 Obras de Revitalizagdo e Recuperagdo do Rio Sao Francisco 88.269 13.502 15,3
8768 09HX Financiamento de Embarcagdes Pesqueiras (Profrota Pesqueira) 98.196 2.355 2,6
0631 12CE Construgdo de Aeroportos e Aerddromos de Interesse Estadual 47.208 2.355 5

Apoio Impl. Amp. Sist. Pab. Esg. Sanit. Mun.

0122 002L Reg. Met. RIDE Prev Doengas

79.893 11.139 13,9
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5 %
Dotacdo Liquidado

Prog. Acgéo Denominagéo Final Exec.

Apoio Impl. Amp. Sist. Pub. Abast. Agua

0122 002M Mun. Reg. Met. RIDE Pr. Doencas 76.946 16.951 22,0
8028 0875 Apoio a Projetos Esportivos Sociais para a Infancia e Adolescéncia 3.306 468 14,1
ot a0 12903 S Ao i
0379 10BC Implantagéo de Projetos de Irrigagao 36.200 7.200 19,9
1214 8573 Expansido e Consolidagdo da Saude da Familia 19.400 5.319 27,4
0122 0798 Apoio ao Controle de Qualidade d Agua para Consumo Humano 36.560 10.341 28,3

Fonte: Siafi

O Poder Executivo estaria obrigado a demonstrar a compatibilidade integral entre o Anexo de
Metas e Prioridades da LDO e as a¢des constantes da LOA/2007, ndo fosse o disposto no § 1° do art. 4°
da LDO/2007, que possibilita o abrandamento de tal disposi¢do, pois permite, desde que devidamente
justificado, sejam destinados recursos a despesas discricionarias mesmo quando ndo houverem sido
adequadamente contempladas as agdes constantes do referido Anexo de Metas e Prioridades.

E importante ressaltar que, quando do envio da proposta de Lei Or¢amentaria Anual pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional em agosto de 2007, o projeto de lei da LDO 2007 e seu correspondente
Anexo de Metas e Prioridades ainda tramitavam no Congresso Nacional e foram objeto de emendas
legislativas. Tal fato reduz a responsabilidade do Poder Executivo Federal pelas incongruéncias anotadas
neste topico, no que se refere a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual de 2007.

Por fim, foram introduzidas inovagdes no Anexo [ da LDO (Metas e Prioridades da Administragéo
Publica Federal) relativamente ao processo de elaboragdo das prioridades e metas para 2007.
Diferentemente da estrutura mista de metas sintetizadas (“desafios” e “metas-sintese”), constante no
modelo anterior (Anexo de Metas e Prioridades — LD0O/2006), relacionadas aos desafios do Plano
Plurianual 2004/2007, o Anexo I da LDO/2007 ostentou prioridades ¢ metas agregadas apenas por
“desafios”, associadas a um ou mais programas. Com essa mudanca, houve significativo enxugamento
no quantitativo de agdes prioritarias para o exercicio de 2007, comparativamente aquele definido para o
exercicio anterior (cerca de 50%).

3.2.2  Cumprimento das metas fiscais

A gestdo fiscal tem por objetivo garantir a estabilidade de precos e a criagdo de condigdes para o
desenvolvimento sustentado da economia, por meio da redugéo gradual da relacdo Divida Liquida/PIB
e da criagdo de condigdes para a reducdo da taxa de juros basica da economia.

A Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelece no § 1°
do art. 4° que a Lei de Diretrizes Orcamentarias contera Anexo de Metas Fiscais onde serdo estabelecidas
metas de resultado primario e nominal e montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois exercicios seguintes.
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O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2007, Lein® 11.439 de 29 de dezembro de 2006, estabeleceu
inicialmente, para o ano de 2007, meta de superavit primario de 4,25% do PIB para o setor publico
consolidado. A participagdo do governo central nessa meta foi fixada em 3,15% do PIB, para a qual o
governo federal contribuiria com 2,45% do PIB e as empresas estatais federais contribuiriam com 0,70%
do PIB, podendo tais resultados ser compensados entre si. Estabeleceu, também, a meta do resultado
nominal (deficit de 1,34% do PIB) e o montante da divida liquida (31,43% do PIB) para governo central
e empresas estatais federais.

Considerando a elevag@o do valor nominal do PIB divulgado em margo pelo IBGE, a Lein® 11.477,
de 29 de maio de 2007, alterou o art. 2°, § 10, da LDO 2007. A meta de superavit primério do setor
publico consolidado foi alterada para valor absoluto: o valor nominal de R$ 95,9 bilhdes foi estabelecido
como a meta, sendo R$ 53,0 bilhGes para o governo central e RS 18,1 bilhdes para as estatais federais, no
total de RS 71,1 bilhdes. Ademais, houve ampliagdo do valor dos investimentos incluidos no “Projeto-
Piloto de Investimentos Publicos” — PPI (passiveis de serem deduzidos da meta de superavit) de R$ 4,6
bilhoes para R$ 11,3 bilhdes.

Para fins de verificagdo do cumprimento das metas fiscais, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
o texto da Mensagem Presidencial que encaminhou o Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de
2007 estabeleceram que o Banco Central do Brasil seria o 6rgdo responsavel pelo calculo dos resultados
nominal e primario, mediante metodologia conhecida como “abaixo da linha”.

Divida liquida e resultados nominal e primario

2006 Metas para 2007 2007
R$ milhdes % PIB® | R$ milhdes % PIB® | R$ milhdes % PIB®

Discriminacao

Divida liquida
Governo central e estatais federais 673.269 28,27 736.533,5 31,43 745.230 27,74
Resultado Nominal
Governo central e estatais federais 56.521 2,42 30.812,5 1,34 43.361 1,70
Resultado Primario
Setor publico consolidado -90.144 -3,86 -95.900,0 -4,25 -101.606 -3,98
Governo central -51.352 -2,20 -53.000,0 -2,45 -59.439 -2,33
Governo federal -93.589 -4,01 -71.100,0 -3,15 -104.965 -4,11
Bacen 172 0,01 - - 645 0,03
INSS 42.065 1,80 - - 44.8382 1,76
Governos regionais -19.715 -0,85 - - -29.934 -1,17
Governos estaduais -16.370 -0,70 - - -25.998 -1,02
Governos municipais -3.345 -0,14 - - -3.936 -0,15
Empresas estatais -19.077 -0,82 - - -12.234 -0,48
Empresas estatais federais -13.544 -0,58 -18.100,00 -0,70 -11.909 -0,47
Empresas estatais estaduais -5.479 -0,23 - - -258 -0,01
Empresas estatais municipais -55 0,00 - -68 0,00
PIB acumulado no ano 2.332.936 - - - 2552510

Fontes: Banco Central do Brasil — Nota para a Imprensa — Margo/2008 e Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2007.

(1) (+) deficit /(-) superavit; ou (+) obrigagdes liquidas / (-) haveres liquidos
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METAS FISCAIS

O resultado primario positivo do setor publico consolidado no valor de R$ 101,6 bilhdes (ou
3,98% do PIB) observou as metas fixadas pela Lei n.° 11.477/2007, no montante de R$ 95,9 bilhdes, mas
teria ficado abaixo da meta de 4,25% do PIB inicialmente estabelecida pela Lei n.° 11.439/2006.

De igual sorte, o0 Governo Federal, desdobrado em governo central e estatais federais, observou
a meta estabelecida pela Lei n.° 11.477/2007 de R$ 71,1 bilhoes, ndo obstante as estatais ndo tenham
atingido a sua meta individualmente. Contudo, como dito anteriormente, esses resultados podem ser
compensados mutuamente, de modo que a meta global foi atingida.

O desempenho fiscal do governo central em 2007, com o resultado primario no valor de R$ 59,4
bilhoes, foi significativamente superior ao observado em 2006. A tabela anterior mostra que o valor do
resultado primario do governo central alcangou 2,33% do PIB em 2007, contra 2,20% do PIB em 2006.
De outro lado, as estatais federais obtiveram resultado primario de 0,47% do PIB em 2007 e de 0,58%
do PIB em 2006.

Também foram cumpridas as metas de endividamento liquido do governo central e das empresas
estatais federais estabelecidas pelo Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2007. Os niimeros publicados
pelo Banco Central do Brasil revelam que, ao final de 2007, o total do endividamento liquido do governo
central e das estatais federais foi de R$ 745,2 bilhdes ou 27,74% do PIB, abaixo, portanto, do teto de
31,43% do PIB fixado para o ano.

Em relagdo ao resultado nominal para o exercicio de 2007, embora o desempenho tenha sido
melhor do que aquele verificado em 2006, as metas estabelecidas para o governo central e para as
empresas estatais federais ndo foram cumpridas, em fungao, principalmente, da apropriacdo de RS 114,7
bilhdes (4,49% do PIB) de juros nominais aos estoques da divida liquida do governo central e das
empresas estatais federais. Para 2007, o resultado nominal deficitario apresentado pelos entes citados
alcangou a cifra de R$ 43,3 bilhdes ou 1,70% do PIB, bem acima da meta de deficit de R$ 30,8 bilhdes
ou 1,34% do PIB.

3.3  Lei ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 165, § 5°, que a lei orgamentaria anual compreende
os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas em que a Unido detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

A elaboragdo dessa lei deve orientar-se pelas disposi¢des estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) aprovada para o exercicio e conformar-se com os objetivos e metas constantes do
plano plurianual vigente no periodo.
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3.3.1 Disponibilidade de recursos no exercicio de 2007

O Orgamento Geral da Unido (OGU) referente ao exercicio financeiro de 2007 foi aprovado pela
Lei n.° 11.451, de 07 de fevereiro de 2007, com receitas estimadas em R$ 1.575,8 bilhdes e despesas
fixadas em igual montante.

Desse total, R$ 1.526,1 bilhdes foram destinados aos orgamentos fiscal e da seguridade social
(OFSS), englobando a administragdo direta (representada pelos 6rgaos dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario) e indireta (autarquias, fundagdes, fundos e estatais dependentes), sendo R$ 655,7 bilhdes
referentes ao refinanciamento da divida publica federal. O Orgamento de Investimentos, que abrange
empresas publicas e sociedades de economia mista ndo-dependentes, totalizou R$ 49,7 bilhdes.

ALTERACOES DOS ORCAMENTOS

Foram abertos ou reabertos créditos adicionais no valor total liquido de R$ 38,0 bilhdes, para o OFSS
e de RS 3,5 bilhdes para o Orgamento de Investimento das Estatais, conforme apresentado a seguir.

Créditos adicionais — dotagdo liquida — OGU — 2007

(em R$ milhdes)

Discriminacéo OFSS ol Total OGU
(+) Créditos Suplementares 7.637,4 1.842,1 9.479,5
(+) Créditos Especiais 416,0 536,1 952,1
(+) Créditos Extraordinarios 30.000,3 1.164,6 31.164,9
Total Liquido dos Créditos Adicionais 38.053,7 3.542,9 41.596,5

Fonte: SOF e Relatorio de Execugdo Orgamentaria do Orgamento de Investimento — Portaria n.° 02 de 30/1/2008

Dessa forma, foram autorizados em 2007 gastos no montante de R$ 1.564,1 bilhdes para os OFSS
e RS 53,3 bilhdes para o de Investimentos, ou o total de R$ 1.617,4 bilhdes para o OGU.

Como se vé, a maior parte dos créditos adicionais aprovados em 2007, cerca de 75%, refere-se a
créditos extraordinarios.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

O § 3° do art. 167 da Constituigdo prevé a possibilidade de abertura de crédito extraordinario
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica. O instrumento de abertura do crédito extraordinario ¢ a medida provisoria, a qual
possui como pré-requisitos os atributos de relevancia e urgéncia.

O quadro a seguir indica a dotag@o autorizada por crédito extraordinario em 2007, bem como os
valores reabertos no exercicio de 2008:
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Dotagdo autorizada por créditos extraordinarios — orcamento fiscal e da seguridade social
exercicio de 2007

(em R$ 1,00)
Exercicio de 2007 Dotacao Inicial* Cr. Extraordinarios Cancelamentos  Dotacéo Final Empenhado
Suplementagao 184.195.058.527 19.912.220.076 18.863.358.476  188.269.727.782  175.265.524.474
Agdes Novas 0 29.476.730.262 525.275.325 28.930.266.001 28.299.222.147
Total 184.195.058.527 49.388.950.338 19.388.633.801 217.199.993.783  203.564.746.621
Reabertos em 2008 0 1.751.373.325 0 1.751.373.325 75.410.775

*Indica a dotagdo inicial das agBes que ja existiam no orgamento e que foram objeto de créditos extraordinarios

Fonte: SOF e SIAFL

Em a analise mais detalhada, a partir de dados extraidos do modulo gerencial do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (Siafi), verifica-se que, do total das dotagdes autorizadas mediante créditos
extraordinarios, 53% referem-se ao grupo outras despesas correntes, 31,5% ao grupo de despesas com
investimentos e 15,5% aos demais grupos de despesas.

Em relagdo a reabertura de créditos extraordinarios, verifica-se que o Poder Executivo reabriu o
montante de R$ 1,7 bilhdo até o dia 1° de abril de 2008. Desse total, R$ 1,2 bilhdo referem-se a despesas
com investimentos e inversodes financeiras.

De mencionar que parte dessas despesas de capital foi autorizada por meio de quatro medidas
provisorias editadas na segunda quinzena de dezembro de 2007. Isso possibilitou a realizagdo de despesas
de capital no inicio do exercicio de 2008 antes mesmo da aprovacdo da LOA.

Além do atendimento dos pressupostos gerais aplicaveis as medidas provisorias, urgéncia e
relevancia, é imprescindivel que a despesa autorizada seja imprevisivel. Despesa imprevisivel é aquela
cuja ocorréncia ndo pode ser antecipada, tais como guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica.
Isso ndo se confunde com despesa “ndo prevista”, ou “insuficientemente dotada”. Porque, para essas
despesas, o artigo 41 da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, preve, respectivamente, os créditos
especiais e suplementares.

Nesse sentido, a Medida Provisoria n.’ 364, de 18 de abril de 2007, que abriu crédito extraordinario
no valor de R$ 250,0 milhdes ao Ministério dos Transportes, destinado a conservagdo preventiva e
rotineira de rodovias, ndo atende os requisitos da Lei n.® 4.320/1964, pois ndo ha falar em conservagio

preventiva imprevisivel.

O grafico seguinte mostra o crescimento das dotacdes abertas mediante crédito extraordinario ao
longo dos ultimos oito anos:
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Medidas provisérias sobre créditos extraordinarios
2000-2007 (*)

60 -

50 +
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

N° de MPS (unidade) M Valor (R$ bilhdes)
Fonte: Sof e Sitio da Presidéncia da Republica

*Exclui-se as MPs relativas a refinanciamentos da divida publica e abrange apenas os créditos adicionais aos orgamentos fiscal

e da seguridade social em valores Brutos.

Depreende-se do quadro anterior que, em 2007, o nimero de medidas provisorias editadas para
abertura de créditos extraordinarios foi menor que o observado em 2006. No entanto, em valores brutos
(desconsiderados os cancelamentos), 0 montante autorizado em 2007 foi R$ 27,1 bilhdes acima do valor
autorizado em 2006, sem que tenha havido evento que justificasse tal incremento.

Cabe mencionar que o Supremo Tribunal Federal, no dia 14/5/2008, concedeu medida liminar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.048 para sustar os efeitos da Medida Provisoria n® 405/2007,
convertida na Lei n° 11.658/2008, que abria crédito extraordinario no valor de R$ 5,4 bilhGes para a
Justica Eleitoral e diversos orgdos do Poder Executivo.
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LIMITES PARA MOVIMENTACAO E EMPENHO — CONTINGENCIAMENTO

Poder Executivo

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal. Ja a fixagdo de metas fiscais ¢ feita por meio da LDO. A LDO para
2007, assim como a de 2006, fixou meta de superavit primario para o governo central equivalente a
2,45% do Produto Interno Bruto (PIB), o que correspondia, a época, a R$ 56,2 bilhdes, conforme o
disposto no Anexo de Metas Fiscais. Tal meta poderia ser compensada com o resultado das estatais
federais, para as quais foi fixada uma meta de superavit de 0,70% do PIB (R$ 16,1 bilhges).

Com a mudanga do metodologia de apuragdo do PIB divulgada pelo IBGE em margo de 2007,
foi publicada a Lei n.° 11.477, de 29 de maio de 2007, que alterou o art. 2° da LDO/2007, de forma
a possibilitar a mudanga das metas de superavit primario para o valor de R$ 53,0 bilhdes para os
orcamentos fiscal e da seguridade social e de R$ 18,1 bilhdes para o Programa de Dispéndios Globais.

Com o objetivo de garantir o alcance das metas fiscais, o art. 9° da LRF prevé a hipotese de
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira dos Poderes e do Ministério Publico. Consoante o
§ 2° do sobredito artigo, a limitagdo ndo pode atingir, além das dotagdes destinadas ao pagamento do
servigo da divida, as despesas constitucionais e legais do ente e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, as quais sdo denominadas “despesas obrigatorias”.

Adicionalmente, no art. 4° da LRF ¢ estabelecido que cabe a LDO dispor sobre os critérios e a
forma de limitagdo de empenho. No esteio da referida competéncia, e com base em acordo firmado
com o Fundo Monetario Internacional, a LDO/2005, previu uma significativa mudanga no calculo do
resultado primario, que foi mantida em 2007. Dessarte, ¢ possivel excluir parcela das despesas primarias
para célculo do resultado primario.

Tais despesas constituem o denominado “Projeto-Piloto de Investimentos” detalhado no anexo VII
da Lei Orgamentaria do Exercicio de 2007, com dotagao inicial no valor de R$ 4,6 bilhdes, posteriormente
ampliada para R$ 11,3 bilhdes. Tal projeto, com vigéncia de trés anos (2005-2007), foi estruturado com
o objetivo de aumentar a capacidade de investimento publico sem comprometer os esforcos de ajuste
fiscal e é composto por varias acdes da area de infra-estrutura, que t€ém como objetivo a formagéo de
ativos que contribuirdo futuramente para gerar resultados positivos para a economia nacional.

No ja citado art. 9° da LREF, ¢é fixado prazo de trinta dias apds o encerramento de cada bimestre
para os Poderes e o Ministério Piblico promoverem a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira
julgada necessaria para alcance da meta de superavit prevista na LDO. Nao obstante, o Poder Executivo
tem se antecipado a esse prazo promovendo, por meio de decretos, limitagdes de movimentagio e
empenho em suas proprias despesas.

ALOA 2007 (Lein.° 11.451) foi aprovada em 7/2/2007. Assim, a execucdo de despesas até aquela
data foi feita com base nos critérios estipulados pelo art. 75 da LDO 2007.

Em 23 de fevereiro de 2007, o Poder Executivo publicou o Decreto n.® 6.046, que estabeleceu a
programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso por 6rgdo para o exercicio de 2007, em
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cumprimento ao disposto nos arts. 8° da LRF e 76 da LDO 2007. Foram autorizados para movimentagao
e empenho, no d&mbito do Poder Executivo, R$ 89,3 bilhdes de despesas discricionarias, inclusive do
Projeto-Piloto de Investimentos, e de algumas despesas obrigatdrias sujeitas a programagao financeira.
Com isso, houve limitagdo eqiiivalente a R$ 16,4 bilhdes. Apesar de ndo ser possivel a estrita comparagdo
com os exercicios anteriores, ja que os decretos de programagao financeira foram publicados em periodos

distintos, o montante inicialmente contingenciado em 2007 foi superior ao dos exercicios anteriores.

O total das receitas brutas estimadas no Decreto n.° 6.046/2007 foi inferior ao previsto na LOA
2007 em quase R$ 20 bilhdes, e ficou abaixo do indicado no PLOA 2007 em R$ 4,8 bilhdes, fato até
entdo inédito. A correcdo da tabela do imposto de renda foi o motivo alegado para essa reducdo na
receita esperada.

A previsdo de execugdo de despesas obrigatorias, por sua vez, superou a consignada inicialmente
no orgamento 2007 em R$ 5,2 bilhdes.

Apoés a edigdo do Decreto n.° 6.046/2007, com base nas novas reavaliacdes de receitas,
despesas obrigatorias e cendrios econdmicos, foram publicados os Decretos n.° 6.076, de 10 de
abril de 2007, n.° 6.173, de 30 de julho de 2007, n.° 6.242, de 19 de outubro de 2007, n.° 6.309, de
18 de dezembro de 2007.

Consoante o art. 10 do Decreto n.® 6.046/2007, os Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento
e Gesto e da Fazenda poderiam, mediante portarias interministeriais, detalhar os limites de empenho
por categorias de despesas e grupos fontes de recursos, além de ampliar os valores disponibilizados aos
orgdos mediante alocag@o de valores constantes da reserva, montante computado nos limites mas nio
alocado inicialmente a nenhum 6rgéo especifico.

Neste sentido, foram editadas, em 2007, 48 Portarias Interministeriais sobre a ampliagdo de
empenho e de pagamento para os 6rgaos da Administragdo. Algumas dessas portarias foram objeto de
aprovacdo no mesmo dia. Em 30 de novembro de 2007, por exemplo, foram aprovadas as Portarias
Interministeriais n.° 414, n.° 415, n.° 416, n.° 417, n.° 418 e n.° 419.

O quadro a seguir indica, por 6rgdo/unidade or¢amentaria do Poder Executivo, os limites de
movimentagdo e de empenho finais fixados sobre a base submetida a contingenciamento:

Restricdo de movimentagdo e empenho no poder executivo - exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Orgéos/Unidades Orgamentarias Dgtagéo N Disponivel Restrigao %

Final (A) (B) C=(A-B) CIA

Presidéncia da Republica 1.688.638 1.477.360 211.278 13

Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 2.600 2.599 1 0

Advocacia-Geral da Unido 130.800 128.766 2.034 2

Ministério da Agricultura e do Abastecimento 1.475.094 1.220.058 255.036 17

Ministério da Ciéncia e Tecnologia 3.771.224 3.652.375 118.849 3

Ministério da Fazenda 2.582.016 2.311.536 270.480 10

Ministério da Educagio 9.694.879 9.280.368 414.511

Ministério do Desenv., Ind. e Comércio Exterior 765.299 722.947 42.352

Ministério da Justica 2.007.268 1.793.236 214.032 11
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Orgdos/Unidades Orgamentarias Dgtagéo N Disponivel Restrigho *

Final (A) (B) C=(A-B) CIA
Ministério de Minas e Energia 643.206 543.710 99.496 15
Ministério da Previdéncia Social 1.494.680 1.378.884 115.796 8
Ministério das Relagdes Exteriores 1.076.227 926.052 150.175 14
Ministério da Satde 40.590.573 38.406.833 2.183.740 5
Ministério do Trabalho e Emprego 891.107 814.054 77.053 9
Ministério dos Transportes 6.723.185 6.886.383 -163.198 -2
Ministério das Comunicagdes 555.641 449.889 105.752 19
Ministério da Cultura 654.897 562.955 91.942 14
Ministério do Meio Ambiente 702.388 582.703 119.685 17
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao 891.728 776.565 115.163 13
Ministério do Desenvolvimento Agrario 2.563.785 2.409.681 154.104 6
Ministério do Esporte 905.409 752.064 153.345 17
Ministério da Defesa 7.045.389 6.702.790 342.599 5
Ministério da Integragdo Nacional 2.054.928 1.499.520 555.408 27
Ministério do Turismo 1.804.062 1.519.244 284.819 16
Ministério do Desenvolvimento Social 11.362.501 11.214.534 147.967 1
Ministério das Cidades 3.532.646 2.720.828 811.818 23
Encargos Financeiros da Unido 390.600 380.039 10.561 3
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 119.371 107.872 11.499 10
Operagdes Oficiais de Crédito 57.144 46.710 10.434 18
Reserva - 1.978.942 - -
Total 106.177.283 101.249.497 4.927.786 4,64

(1) Valores das dotagOes sujeitas aos limites de movimentagdo e empenho (despesas primarias discricionarias, inclusive projeto piloto, e

algumas obrigatodrias sujeitas a programagdo financeira).

Fonte: Dotagdo Final e Disponivel -> Anexo I do Decreto n.° 6.046, de 22 de fevereiro de 2007 e Portarias n.° 465 , de 28 de dezembro
de 2007.

Da analise da tabela, verifica-se que os limites ndo sdo distribuidos de forma proporcional a
dotac@o, inexistindo dispositivos legais que disponham sobre os critérios a serem observados quando da
fixagdo de limites pelo Poder Executivo.

No Ministério da Integragdo Nacional e no Ministério das Cidades, as restri¢cdes para movimentagao
e empenho atingiram respectivamente 27% e 23% das dotagdes sujeitas a limitagdo. Ja4 no Ministério da
Educacdo, 96% de suas dotacdes ficaram disponiveis para movimentagao e empenho e, no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 97% da sua dotacdo final.

O Ministério da Saude, por sua vez, foi, em termos absolutos, o 6rgdo com maior volume de
recursos contingenciados — R$ 2,2 bilhdes. Deve-se ressalvar que, em termos relativos, a restrigdo de
movimentagdo e empenho do 6rgdo foi de 5% das dotagdes sujeitas a limitagao.

As dotagdes orgamentarias do Poder Executivo sujeitas a limitagdo de movimentagdo ¢ empenho
foram alteradas ao longo do ano em razdo da abertura de créditos adicionais. Ao final, a restricdo
abrangeu apenas R$ 6,9 bilhdes das dotagdes orgamentarias, inferior ao valor inicialmente fixado de
RS 9,5 bilhges.
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Além da fixacdo de limites de movimentacdo e empenho para o Poder Executivo, os decretos de
programagao financeira estabeleceram limites de pagamento. No Decreto n.° 6.046/2007, o limite de
pagamento foi fixado inicialmente em R$ 82,1 bilhdes, considerando o saldo em reserva.

Ao longo do exercicio, os limites de pagamento foram revistos, de modo que, ao final, considerado
o saldo em reserva, o limite foi de R$ 95,0 bilhdes, portanto, R$ 6,2 bilhdes abaixo do limite autorizado
para empenho. Esse limite atende ndo s6 ao pagamento das despesas previstas no orgamento corrente
como também ao pagamento de restos a pagar, quando referentes a despesas primarias discricionarias.

Nos Anexos III e IV do Decreto n.° 6.046/2007, foram discriminados os valores autorizados para
pagamento de restos a pagar processados e ndo-processados concernentes a despesas sujeitas a fixagdo
de limites, nos quais constam os valores, respectivamente, de R$ 3,7 e R$ 14,3 bilhdes.

De fato, no célculo do resultado primario, que se pauta pelo regime de caixa, as receitas sdao
contabilizadas quando do seu ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional e as despesas quando de seu
efetivo pagamento. Assim, os restos a pagar inscritos ndo impactam o célculo do resultado no ano de
sua inscri¢@o, ja que, neste estagio, as despesas encontram-se apenas empenhadas e, no caso dos restos
a pagar processados, liquidadas.

Neste sentido, verifica-se que a sistematica adotada pelo Poder Executivo — limites de
empenho superiores ao de pagamento - resulta em elevado volume de inscricdo de valores em
restos a pagar no encerramento do ano, ja que parcela das despesas empenhadas ndo tem como ser
paga no exercicio corrente.

Demais poderes e Ministério PUblico da Unido

O art. 9° da LRF dispds que os Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico da Unido,
deveriam promover, por ato proprio e nos montantes necessarios, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, segundo os
critérios fixados pela LDO.

ALDO 2007 (Lein.° 11.439, de 29 de dezembro de 2006), a exemplo das anteriores, determinou que
o Poder Executivo apuraria o montante da limitagdo e informaria, até o vigésimo dia apos o encerramento
do bimestre, a restri¢ao que caberia a cada um dos Poderes, de forma proporcional ao montante da base
contingenciavel.

Estabeleceu a LDO que a base contingenciavel corresponde ao total das despesas discricionarias
primarias. Contudo, no caso da nova estimativa de receita indicada pelo Poder Executivo ser maior que
a contida na proposta or¢camentaria, a base contingenciavel dos Poderes Legislativo, Judiciario e do
Ministério Publico da Unido ¢ reduzida mediante a exclusdo das dotagdes referentes as suas atividades
constantes da proposta orcamentaria.

Em que pese a referida disposi¢do constar das Leis de Diretrizes Orgamentarias desde o exercicio de
2002, apenas nos relatdrios referentes ao 1° e 2° bimestres de 2007, as novas projecdes de receita ficaram
abaixo da estimada quando da proposta or¢amentaria. Assim, no ano de 2007, as dotagdes referentes as
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atividades (funcionamento) dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido nio
foram excluidas da base contingenciavel, o que resultou na indicag¢@o da necessidade de uma limitagdo
proporcionalmente superior a que vinha ocorrendo nos ultimos exercicios, alcancando o montante de
R$ 1,3 bilhdo, dos quais R$ 336,9 milhdes caberiam ao Poder Legislativo, R$ 744,0 milhdes ao Poder
Judiciario e R$ 165,4 milhdes ao Ministério Publico da Unido (MPU). O Poder Judiciario e 0 MPU
tiveram dificuldade para implementar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira indicada. Essa
matéria foi tratada no ambito do processo TC 018.476/2007-8.

De toda sorte, quando da terceira reavaliagdo bimestral, a reestimativa de receita do Poder Executivo
passou a ultrapassar a constante da proposta orgamentaria, o que provocou a exclusdo das dotagdes
orcamentarias para as despesas discriciondrias primarias com atividades do Legislativo e do Judiciario
da base contingenciavel. Ou seja, a limitacdo indicada pelo Poder Executivo aos demais Poderes retornou
aos parametros utilizados nos exercicios anteriores.

A tabela a seguir informa os valores efetivamente contingenciados nos Poderes Legislativo e
Judiciario e Ministério Publico da Unido no inicio do exercicio e os mantidos até o final de dezembro.

Restricdo de movimentacdo e empenho nos demais poderes — exercicio de 2006

(em RS 1,00)
. Limitagdes Ampliacoes Limitac&o Final
Orgaos
(G (B) (C=A-B)

Céamara dos Deputados (155.514.171) 151.931.876 (3.582.296)
Senado Federal (142.773.969) 138.143.408 (4.630.561)
Tribunal de Contas da Unido (38.567.864) 35.923.997 (2.643.867)
Supremo Tribunal Federal (15.937.814) 10.339.597 (5.598.217)
Superior Tribunal de Justi¢a (7.847.844) 6.807.668 (1.040.176)
Justiga Federal (67.386.343) 55.520.571 (11.865.772)
Justiga Militar da Unido (2.633.085) 2.267.059 (366.026)
Justica Eleitoral (48.256.292) 39.255.752 (9.000.540)
Justiga do Trabalho (64.700.060) 54.599.751 (10.100.309)
Justiga do Distrito Federal e dos Territorios (10.990.774) 9.073.100 (1.917.674)
Ministério Piblico da Unido (48.407.191) 30.452.706 (17.954.485)
Poderes Legislativo, Judiciario e MPU (603.015.407) 534.315.483 (68.699.924)

Fonte: Relatdrios a Comissdo Mista de que trata o art. 166, §1°, da Constituigdo.

Infere-se do quadro anterior que a capacidade de movimentagdo e empenho dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico da Unido foi limitada inicialmente em R$ 603,0 milhdes. Contudo, em
decorréncia das reavaliagdes or¢amentarias, foi ampliada em R$ 534,3 milhdes no decorrer do exercicio
de 2007. Sendo assim, a limitagdo final a execugdo dos orcamentos dos 6rgaos/entidades envolvidos foi
de apenas RS 68,7 milhdes.

Saldo da disponibilidade por fonte de recursos

Independentemente da necessidade de alcance de resultados primarios positivos, as limitagcdes
de movimentacdo e empenho e de pagamento tém gerado, ao longo dos anos, significativas
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restrigdes ao alcance dos objetivos pretendidos no &mbito dos programas de governo, sendo também
expressivas as disponibilidades de recursos que permanecem na Conta Unica do Tesouro Nacional
sem utilizacdo imediata.

Em razdo do paragrafo tinico do art. 8° da LRF, que dispde que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, os valores arrecadados e classificados nas
fontes orcamentarias permanecem contabilizados nos exercicios subseqiientes ao de sua arrecadag@o.

Nao obstante, os valores ndo-financeiros arrecadados so6 sdo classificados como receitas primarias
no exercicio de sua arrecadagdo. Assim, as despesas efetivadas a conta desses valores em exercicios
posteriores ao da arrecadagdo ndo sdo compensadas por nenhum ingresso na receita, 0 que impacta
negativamente o calculo do resultado primario e termina por dificultar o uso de tais recursos nas areas
originalmente beneficiadas.

A conta “Disponibilidades por Fonte de Recursos” indica o montante dos recursos arrecadados
disponiveis na conta unica. O saldo dessa conta ao final do exercicio de 2007 atingiu um valor significativo,
correspondente a R$ 293,5 bilhdes.

O grafico seguinte demonstra os saldos ao final do exercicio nessa conta desde 2003:

Disponibilidades por fonte de recursos — 2003 a 2007

350.000 293.551
300.000 257.312

242 577
250.000
178.365

200.000 439715
150.000
100.000
50.000
0

2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Siafi Gerencial base 29/01/2008

As disponibilidades existentes ao final do exercicio de 2007 sdo expressivas, pois correspondem
a 18,4% do total da dotagdo or¢amentaria autorizada em 2007. Além disso, houve aumento de 14% em
relagdo aos valores registrados ao final de 2006.

Em decorréncia das sucessivas limitagdes de empenho e pagamentos efetivados, parte dos recursos
arrecadados ndo tem sido alocada em despesas para as quais legalmente se destinam. Deve-se mencionar
que parcela consideravel dos recursos registrados na conta disponibilidades refere-se areceitas financeiras,
que, quando destinadas ao pagamento de divida, ndo s@o passiveis de contingenciamento or¢amentario
e financeiro.
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Das disponibilidades registradas ao final do exercicio, as receitas financeiras atingem R$ 154.,6
bilhdes, dos quais 59,3% na fonte 143 — Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal.

Também sdo elevadas as disponibilidades existentes nas fontes consideradas originalmente

primarias:
Disponibilidade por fonte de recursos primarias — exercicio 2007
(em R$ 1,00)
Fonte Descricao Valor
00 Recursos Ordinarios 33.553.953.483
50 Recursos Nao-Financeiros Diretamente Arrecadados 21.528.869.486
92 Saldos Exercicios Anteriores —Rec. do Tesouro 20.240.780.258
42 Compens. Financ. P/Expl. de Petr. ou Gas Natural 19.538.037.942
74 Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 8.179.999.137
54 Contribui¢do dos Emp. e dos Trab. P/ Seg. Social 4.905.732.288
72 Outras Contribui¢des Econdmicas 4.438.789.434
51 Contrib. Social s/o Lucro das Pessoas Juridicas 4.105.462.409
29 Recursos de Concessdes e Permissoes 3.760.426.547
Outras Fontes Primarias 18.701.382.295
Total Geral 138.953.433.279

Fonte: Siafi Gerencial base 29/01/2008

Nota:Antes da LRF, ao termino do exercicio financeiro, o “saldo” das disponibilidades das fontes vinculadas eram contabilizados na fonte “192”

- Saldos Exercicios Anteriores - Rec. Do Tesouro, passando a poder ser utilizado para qualquer finalidade.

Portanto, havia, em 2007, R$ 138,9 bilhdes de disponibilidades nas fontes de recursos néo-
financeiras, dos quais R$ 33,5 bilhdes estdo em recursos livres e R$ 21,5 bilhdes em recursos
diretamente arrecadados.

Em que pese o valor das disponibilidades de recursos financeiros e primarios no final do exercicio
ser expressivo, parte desse saldo tem natureza eminentemente transitoria, pois presta-se a pagamentos
que se efetivaro em um curto periodo de tempo.

Ao longo dos ultimos anos, o Tribunal vem acompanhando as disponibilidades na fonte Cide-
combustiveis, o que tem contribuido para modificagdes expressivas na forma de utilizacdo desses
recursos, como se deduz do quadro seguinte:
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Disponibilidades — fonte Cide-combustiveis — 2003 a 2007

9.329
10.000

9.000 7211 7.818 7.338

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000 1.397
2.000

1.000 l

2003 2004 2005 2006 2007
Fonte: Siafi Gerencial Base 29/1/2008

As disponibilidades existentes na fonte de recursos Cide-combustiveis (fonte 11) passaram
de R$ 7,2 bilhdes em 2003 para R$ 1,4 bilhdo em 2007, ou seja, houve uma reducao de 80,6% das
disponibilidades da Cide no periodo observado.

Em 2007, os recursos da Cide financiaram despesas no montante de R$ 12,3 bilhdes, o qual eqiiivale
a duas vezes a arrecadagdo média nessa fonte de recursos nos Gltimos quatro anos (R$ 6,2 bilhdes). Além
disso, 76% da despesa realizada (RS 9,3 bilhGes) foi direcionado a investimentos na fungéo transporte.

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo ndo contingenciou os recursos da Cide-combustiveis
no exercicio de 2007 e conseguiu superar as dificuldades de cunho administrativo que dificultavam a
realizagdo da despesa. Destarte, foi possivel a aplicagdo de 100% da receita realizada em 2007 (R$ 6,3
bilhdes — fonte 111) e grande parte das disponibilidades oriundas de exercicios anteriores (R$ 6,0 bilhdes
— fonte 311) arrecadadas com a Cide-combustiveis.
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3.3.2 Receitas

PREVISAO E ARRECADACAO DE RECEITA

Critério do orcamento

A Lei n.° 11.451, de 7/2/2007, que aprovou o or¢amento para o exercicio de 2007 (LOA/2007),
estimou em R$ 1,575 trilhdo a arrecadagio total da Unido, compreendendo o or¢amento fiscal, o da
seguridade social e o de investimentos. Este topico restringir-se-a aos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, cuja receita total estimada ¢ de R$ 1,526 trilhdo, conforme tabela a seguir:

Previsao e realizagao de receitas orcamentarias — 2007

(em R$ milhdes)
Receita Prevista LOA Receita Realizada Variacéo

Discriminagéo da Receita

(") (B %
| - RECEITAS DO TESOURO 1.526.508 1.243.546 -18,54
I.1 - Receitas Correntes 659.158 658.884 -0,04
Receita Tributaria 201.089 199.601 -0,74
Receita de Contribuigdes 371.313 364.728 -1,77
Receita Patrimonial 43917 34.851 -20,64
Receita Agropecuaria 26 20 -23,08
Receita Industrial 671 380 -43,37
Receita de Servigos 25918 27.252 5,15
Transferéncias correntes 329 206 -37,39
Outras receitas correntes 15.895 31.846 100,35
L.2 - Receitas de Capital 867.350 584.662 -32,59
1.2.1 - Receitas de Capital (exceto Refin. da Divida) 211.599 205.946 -2,67
Operagdes de Crédito Internas 151.045 155.645 3,05
Operagdes de Crédito Externas 4.043 879 -78,26
Alienacao de bens 2.405 1.377 -42,74
Amortizagdo de Empréstimos 20.547 21.272 3,53
Transferéncias de Capital 88 468 431,82
Outras Receitas de Capital 33.471 26.305 -21,41
1.2.2 -Refinanciamento da Divida Publica Federal 655.751 378.716 -42,25
Operagdes de Crédito Internas 655.751 372.424 -43,21
Operagdes de Crédito Externas - 6.292 -

Fonte: Balango Geral da Unido

A receita realizada pelo Tesouro alcangou R$ 1,243 trilhdo. Excluidos os R$ 378,7 bilhdes do
refinanciamento da divida ptblica federal, a receita realizada fica reduzida a R$ 864,8 bilhdes, contra R$
870,8 bilhdes previstos na LOA. Ou seja, 0,7 % aquém do estimado na LOA 2007.
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A maior diferenga entre previsdo e realizag@o de receita ocorre com o grupo das receitas de capital
(32,59%). No tocante ao refinanciamento da divida, a estimativa da LOA 2007 foi 73,2% superior
ao realizado. Em principio, a superestimativa da LOA serviria para conferir flexibilidade ao Poder
Executivo no refinanciamento da divida publica mobiliaria federal. Contudo, no contexto de estabilidade
econdmica, no qual ¢ possivel prever o prazo e o volume da divida a ser refinanciada, a margem que

consta do or¢gamento (mais de 70%) revela-se excessiva.

As receitas correntes arrecadadas foram 0,04% inferiores & previsdo orcamentaria, ou seja,
praticamente ndo houve divergéncia entre o estimado e o realizado. Os itens receita tributdria e receita de

contribuigdes, que respondem por 86% das receitas correntes, tiveram discrepancia a menor de 1,4%.
Critério gerencial

A meta inicial de superavit primario do Governo Federal estipulada no Anexo de Metas Fiscais
da LDO 2007 era de 3,15% do PIB (R$ 72,3 bilhdes); a meta para as receitas ndo-financeiras, de 25,2%
do PIB (R$ 578,2 bilhdes).

O Poder Executivo publicou, em 22/2/2007, com base no art. 8° da Lei Complementar n.° 101, de
4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e no art. 76 da LDO 2007, o Decreto n.° 6.046, que
dispds sobre a programagdo or¢amentaria e financeira e o cronograma mensal de desembolso daquele
Poder. Por meio desse decreto, o Poder Executivo apresentou as linhas gerais da reprogramacio de
receitas para o exercicio de 2007, bem como as metas bimestrais de realiza¢do de receitas ndo-financeiras,
desagregadas pelos principais tributos federais e demais receitas ndo-administradas, em atendimento ao
disposto no art. 13 da LRF, bem como aos incisos I ¢ I do § 1° do referido art. 76 da LDO 2007.

Em decorréncia da divulgagdo de nova série de contas nacional pelo IBGE, a LDO 2007 foi alterada
pelaLein.® 11.477, de 29/5/2007, e as metas fiscais passaram a ser definidas em valores nominais, pois o
critério de proporcionalidade do PIB ndo era mais compativel com a nova série divulgada. Assim, foram
mantidos os valores correntes das metas de resultado primario constantes da reavaliagdo do primeiro
bimestre, de R$ 53,0 bilhdes para o Governo Central (or¢amento fiscal e da seguridade social) e RS
18,1 bilhdes para as empresas estatais federais, compativeis com a meta de superavit primario do setor
publico sob a antiga metodologia do PIB.

Outro ponto importante a ressaltar é que, em marco de 2007, em virtude, dentre outros fatores, das
desoneragdes tributdrias previstas no Programa de Acelerag@o do Crescimento (PAC), a reestimativa da
receita foi menor que a estimada no PLOA-2007.

Na tabela a seguir, examinam-se as reprogramagdes de receitas bimestrais, com base nas quais
foram editados os decretos de programacdo orcamentaria e financeira. Os registros desses relatdrios
reforcaram as condigdes fiscais que permitiram, gradualmente, ampliar a programagdo orgamentaria e
financeira e o cronograma mensal de desembolsos para 2007, fundamentadas nas informagdes relativas
ao comportamento da receita realizada.
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Reprogramagao de receitas — 2007

(em R$ milhdes)

Previsio Avaliagdo Receita @
. 1° bim. | 2° bim. | 3° bim | 4° bim. | 5° bim. | dez/07 |Realizada
Receitas LOA Reprog.|Reprog.| Reprog |Reprog. |Reprog.|Reprog.| 2007 )
NN e lololel|le o] ¢

I - Receita do Tesour 468.489 461.783 458.224 459.390 468.075 474.035 477.239 479.794  2.555
1.1 - Rec. Administrada 400314 394.770 394.770 397.482 405.075 410.058 411.654 416.670 5.016
1.1.1 Imposto de Importagio  11.663 12264 12264 12127 11629 11791 11951 12219 268
1.1.2 1P 30780 31.074 31.074 30730 31363 31334 31.694 31958 264
1.1.3 Imposto renda 142,076 137.591 137.591 138.828 142.777 145.098 144.947 148.085 3.138
1.1.4 IOF 7383 7538 7538 7.583  7.623 7714 7725 7.855 130
1.1.5 COFINS 102.568 99.664 99.664 100.586 101.214 101.651 102364 103.195 832
1.1.6 PIS/PASEP 26.640 26300 26300 26.543 26594 26.647 26484 26632 148
1.1.7 CSLL 30.641 29.946 29.946 30718 31.860 32.965 33347  33.644 297
1.1.8 CPMF 35513 36246 36246 36.048 36214 36436 36292 36382 91
1.1.9 CIDE — Combustiveis 8205 8.184 8.184 8138 8168 8.147 8004 7944  (60)
L’é&?ﬂ?mra Receitas 4845 5964 5964 6182 7.635 8276 8846 8756  (90)
1.2 Receitas Ndo Administradas ~ 69.047 67.851 64292 62.746 63.838 64.815 66.023  63.124 (2.899)
1.2.1 Concessdes 2064 1.688 1.688 1208 1234 1209 1954  2.033 79
1.2.2 Dividendos 8059 11559 11.559 11.559 11.559 11559 11.559  6.934 (4.625)
;ezrf Contrib. Plano Seg. 6725 5902 5902 5747 5729 5760 5760  5.834 74
;ﬁ:ﬂcma‘]’me Comp. 23941 18411 18411 16607 16.697 16831 16962  17.026 64
1.2.5 Demais Receitas 11596 11295 11295 12306 12205 12.875 13.164 13707 543
1.2.6 Receitas Proprias 7632 7732 732 7799 8567 8.806 8914 8495  (419)
1.2.7 Salrio Educagdo 7356 7704 7704 7521 7.846 7776 7710 7.089  (621)
1.2.8 FGTS 1674 1.674 1674 1988 1.988 1989 1977  2.006 29
1.2.9 Operagdes com Ativos 0 1886 1.886 1.886 1.886 868 0 0 0

1.3 Incentivos Fiscais (872)  (838) (838) (838) (838) (838) (438) -
I1 - Receita da Previdéncia. 134.922 136.831 136.831 136.986 137.234 138530 140.119 140.084  (35)
111 - Receita Total (I + 11) 603.411 598.615 595.055 596.376 605.310 612.565 617.358 619.878  2.520

Fonte: Relatdrio Bimestral das Receitas Orgamentdrias Primarias SOF/STN

(1) Relatdrio a comissdo mista de que trata o art. 166, § 1°, da CF, previsto no § 5° do art. 77 da Lei n°® 11.439, de 29 de dezembro de 2006

- LDO 2005

) Receita realizada 2007 — fonte: Siafi Gerencial — livre de incentivos fiscais

G) 0 item receita total ndo inclui incentivos fiscais

4 Os itens da receita ja incluem multas, juros e divida ativa

A estimativa da arrecadacdo de impostos e contribui¢des federais administrados pela Secretaria

da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), para inclusdo na proposta orgamentaria para o ano

de 2007, foi baseada principalmente na arrecadacdo realizada de janeiro a julho e na reestimativa da
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arrecadacdo de agosto a dezembro de 2006. Foram utilizados os parametros elaborados pela Secretaria
de Politica Economica (SPE), tais como taxa de crescimento do PIB, inflagdo, nivel de emprego,
dentre outros. A estimativa de arrecadacdo considera, ainda, os efeitos decorrentes das alteragdes na
legislagdo tributaria.

Os valores constantes da tabela anterior incluem os valores decorrentes de parcelamento da divida
dos contribuintes para com o fisco, decorrente de autorizagdo legal, como a Medida Proviséria n.° 303,
de 29/6/2006, alterada parcialmente pela Medida Provisoria n.° 315, de 3.8.2006. Esse parcelamento

ficou conhecido como “parcelamento extraordindrio” ou Paex.

Até agosto de 2007, a RFB ndo conseguia classificar tempestivamente essa arrecadagdo por tipo
de tributo, ja que o pagamento era feitwo pelo contribuinte de forma consolidada referentes as trés
partes que compdem o parcelamento, assim divididos : Paex 130 meses ( art 1° da MP 303/2006);
Paex 120 meses ( art. 8° da MP 303/2006) e Paex 6 meses (art. 9° da MP 303/2006). Isso impedia, por
exemplo, a correta e tempestiva destinagdo dos recursos publicos para os fundos de participagdo e para
os fundos constitucionais, no tocante as receitas oriundas dos impostos sobre renda e sobre produtos
industrializados, dentre outras destinagdes.

Esse problema foi resolvido em parte mediante a criagdo de codigos Darf (codigo das receitas
arrecadadas mediante o documento Darf) especificos para os diversos tributos, objeto de parcelamento,
0 que proporcionou a decomposi¢ao e distribui¢do da arrecadagdo do Paex 130 meses.

Nos dias 25 e 26 de setembro de 2007, foi efetuada transferéncia de recursos originarios do Paex
130 meses para os fundos de participa¢do. Entretanto, restou ainda sem classificagdo o montante de R$
411,4 milhdes, sendo R$ 171,9 milhdes referentes ao Paex 130 meses e mais R$ 239,5 milhdes relativos
as partes do Paex 120 meses (R$ 225,8 milhdes) e do Paex 06 meses (R$ 13,7 milhdes), conforme
disposto no Relatério de Prestagao de Contas do Presidente.

O Tesouro transferiu aos fundos de participagdo, no dia 13/12/2007, R$ 2,7 milhdes referentes a
atualizagdo monetaria dos valores arrecadados em 2006, classificados como provenientes dos impostos
sobre a renda e sobre produtos industrializados. Outros R$ 2,2 milhdes, relativos a atualizagdo monetaria
da arrecadacdo desses impostos, foram transferidos no dia 14/12/2007.

Os valores efetivamente arrecadados em 2007 refletiram, de modo geral, as variagdes dos
parametros macroecondmicos constantes das avaliacdes implementadas pelo Poder Executivo, bem
como a tendéncia da arrecadac@o ao longo do exercicio. Estes valores corresponderam a 24,3% do PIB
projetado para o mesmo periodo pelo Banco Central do Brasil. Comparando-se com o ano anterior,
quando as receitas primarias da Unido representaram 23,3% do PIB, houve um aumento de 0,96%.
Ressalte-se, contudo, que esses percentuais ndo se confundem com a carga tributaria federal, ja que a
tabela anterior inclui receitas que ndo integram o conceito de carga tributdria, como receitas patrimoniais,
dividendos, dentre outras. Além disso, as receitas do chamado “sistema S” (Sesc, Senac, Sesi, Senai,
Sebrae e outros), dos conselhos de fiscaliza¢ao de profissdes regulamentadas e dos depositos do FGTS
nas contas dos trabalhadores, que compdem a carga tributaria, ndo estio relacionadas na tabela anterior,

por ndo integrarem a lei orgamentaria.
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DESEMPENHO DA ARRECADACAO FEDERAL

Receitas correntes

ORGAOS ARRECADADORES

Dentre os principais orgdos arrecadadores de receita corrente, destacam-se, no Ministério da
Fazenda, a RFB, responsavel pela arrecadag@o de todos os impostos federais, algumas taxas, bem como
diversas contribui¢des sociais ¢ econdmicas, ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
encarregada da arrecadacdo da divida ativa tributaria e nio-tributaria da Unido.

A Lein. 11.457, de 16/3/2007, transferiu a competéncia de tributaco, fiscalizagdo, arrecadagio,
cobranga e recolhimento das contribui¢cdes destinadas ao pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social, bem como dos seus acréscimos legais, para a RFB. Com a extingdo da Secretaria
da Receita Previdenciaria do Instituto Nacional do Seguro Social, o Ministério da Fazenda passou a
concentrar quase que a totalidade das receitas da Unido.

Outros orgdos, dentre os quais as agéncias reguladoras, arrecadam as demais receitas correntes,
tais como as receitas patrimonial, industrial e de servigos, bem como as taxas de fiscalizagdo, todas
recolhidas por meio da Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Os montantes liquidos (arrecadag@o bruta deduzidas as retificagdes, os incentivos fiscais e as
restitui¢des) arrecadados a titulo de receitas correntes, no exercicio de 2007, estdo evidenciados na
tabela a seguir:

Receitas correntes — 2007

(em R$ milhdes)
MF Participagdo ~ Qutros  Participacdo
Natureza . Total
(RFB e PGFN) % Orgéos %
Impostos 195.546 100,00 0 0,00 195.546
Taxas 497 12,26 3.557 87,74 4.054
Contribuigdes Sociais 337.408 95,72 15.074 4,28 352.482
Contribui¢des Econdmicas 9.460 77,25 2.786 22,75 12.246
Multas e Juros de Tributos e Contribui¢des 8.548 92,79 664 7,21 9.212
Divida Ativa de Tributos e Contribui¢des 3.907 99,47 21 0,53 3.928
Subtotal 555.366 96,17 22.102 3,83 577.468
Demais Receitas Correntes 66.775 82,02 14.641 17,98 81.416
Total das Receitas Correntes 622.141 94,42 36.743 5,58 658.884

Fonte: Siafi Gerencial

COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO DAS RECEITAS CORRENTES

A arrecadacdo liquida das receitas correntes alcangou, no exercicio de 2007, o montante de R$
658,9 bilhdes, frente ao montante de R$ 584,1 bilhdes arrecadados em 2006, o que representa crescimento
nominal anual de 12,81%.
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As receitas de contribuigdes continuam sendo a maior fonte de arrecadagdo dentre os itens
da receita corrente e representam 55,36% do total arrecadado no ano. Em relagdo a 2006, houve
crescimento de 13,71%.

Desempenho das receitas correntes — 2006/2007

(em R$ milhdes)
2006 2007 Variagdes %
Receita 9 [ i Reais
valor (A) A)Tzct)slre valor (B) A)Tzct)glre N?E?;/T)al IGP-DI IPCA INPC
Tributaria 169.503 29,02 199.601 30,29 17,76 9,14 12,73 11,98
Impostos 165.844 28,39  195.546 29,68 17,91 9,29 12,88 12,12
sobre Comércio Exterior 9.857 1,69 12.216 1,85 23,93 14,87 18,64 17,85
sobre Propr. Territorial Rural 284 0,05 313 0,05 10,13 2,08 5,43 4,73
sobre a Renda e Prov. Qq. Natureza 122.185 20,92 143.961 21,85 17,82 9,21 12,79 12,04
Pessoa Fisica 7.828 1,34 12.567 1,91 60,53 48,79 53,68 52,65
Pessoa Juridica 51.520 8,82 65.239 9,90 26,63 17,37 21,22 20,42
Retido nas Fontes 62.534 10,71 65.873 10,00 5,34 -2,36 0,84 0,17
sobre Produtos Industrializados 26.780 4,59 31.240 4,74 16,65 8,12 11,67 10,93
Fumo 2.396 0,41 2.803 0,43 16,98 8,43 11,99 11,24
Bebidas 2.626 0,45 2.589 0,39 -1,43 -8,64 -5,64 -6,27
Automoveis 4.304 0,74 5.229 0,79 21,48 12,60 16,29 15,52
Vinculado a Importagio 6.150 1,05 7.693 1,17 25,08 15,93 19,74 18,94
Outros 11.278 1,93 12.838 1,95 13,83 5,50 8,97 8,24
sobre Operagdes Financeiras 6.738 1,15 7.817 1,19 16,01 7,53 11,06 10,32
Taxas 3.659 0,63 4.054 0,62 10,81 2,70 6,08 5,37
Contribuigdes 320.740 54,91  364.728 55,36 13,71 5,40 8,86 8,13
Contribuigdes Sociais 309.862 53,05 352.482 53,50 13,75 5,44 8,90 8,17
COFINS 89.096 1525 100.556 15,26 12,86 4,61 8,04 7,32
CPMF 31.935 5,47 36.320 5,51 13,73 5,41 8,87 8,15
CPSSS 4.907 0,84 5.833 0,89 18,86 10,17 13,79 13,03
Contrib. Regime Geral de Prev. Social 120.432 20,62 137.374 20,85 14,07 5,73 9,20 8,47
PIS e Pasep 23.388 4,00 25.779 391 10,22 2,16 5,52 4,82
CSLL 26.547 4,55 33.183 5,04 25,00 15,86 19,66 18,86
Demais contribuigdes Sociais 13.556 2,32 13.438 2,04 -0,87 -8,12 -5,10 -5,73
Contribui¢des Econémicas 10.878 1,86 12.246 1,86 12,57 4,34 7,77 7,05
CIDE Combustiveis 7.821 1,34 7.943 1,21 1,55 -5,87 -2,78 -3,43
Demais contribuigdes econdmicas 3.057 0,52 4.303 0,65 40,77 30,47 34,76 33,86
Receita Patrimonial 38.013 6,51 34.851 5,29 -8,32 -15,02  -12,23  -12,82
Receitas Imobiliarias 361 0,06 481 0,07 33,19 23,45 27,50 26,65
Receitas de Valores Mobiliarios 18.127 3,10 15.276 2,32 -15,72 -21,89  -19,32 -19,86
Compensagdes Financeiras 18.595 3,18 17.026 2,58 -8,44 -15,14  -12,35 -12,93
Receita de Concessdes e Permissoes 908 0,16 2.055 0,31 126,38 109,83 116,72 115,28
Outras receitas patrimoniais 22 0,00 13 0,00  -39-39 -43,82  -41,97 -42,36
Receita Agropecuaria 27 0,00 20 0,00 -27,18 -3250 -30,29 -30,75
Receita Industrial 388 0,07 380 0,06 -2,01 -9,18 -6,20 -6,82
Receita de Servigos 25.986 4,45 27.252 4,14 4,87 -2,80 0,40 -0,27
Transferéncias Correntes 188 0,03 206 0,03 9,48 1,48 4,81 411
Outras Receitas Correntes 29.224 5,00 31.846 4,83 8,97 1,00 4,32 3,63
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2006 2007 Variagdes %
Receita 9 [ i Reais
Valr (&) /OTZ(I)slre Valer (B) /(,Tz(:slre N?Er%?:)al IGP-DI IPCA INPC
Multas e Juros de Trib. e Contrib. 8.738 1,50 9.212 1,40 5,42 -2,29 0,92 0,25
Multa e Juros da D. A. Trib./Contrib. 1.104 0,19 1.964 0,30 7791 64,90 70,31 69,18
Receita da Divida Ativa dos Trib. 816 0,14 724 0,11 -11,24 -17,73  -15,02 -15,59
Receita da Divida Ativa das Contrib. 1.191 0,20 1.240 0,19 4,13 -3,49 -0,32 -0,98
Demais receitas correntes 17.375 2,97 18.706 2,84 7,66 -0,21 3,06 2,38
Total das Receitas Correntes 584.069 100,00 658.884 100,00 12,81 4,56 7,99 7,27

Fonte: Balango Geral da Unido

A arrecadagdo nominal da receita tributdria no ano de 2007 superou em 17,76% a arrecadagdo
de 2006.

O crescimento da arrecadagdo deveu-se fundamentalmente ao aumento do nivel da atividade
econdmica, a evolu¢do donivel de precos e damassasalarial e aimplementagdo de medidas administrativas,
no ambito da RFB e da PGFN, para a recuperagdo de créditos.

Dentre os tributos que apresentaram melhor desempenho no ano, destaca-se o imposto sobre a
renda da pessoa fisica (60,53%), cujo crescimento ¢ grandemente explicado pela tributagdo sobre ganhos
de capital na alienacdo de bens e pelo aumento da fiscalizagdo. Ja o crescimento do imposto sobre a
renda da pessoa juridica (25,0%) e o da contribuig@o social sobre o lucro liquido (26,6%) foi atribuido,
pelo orgdo arrecadador, ao incremento da lucratividade de varios setores da economia. Nessa seara, a
Pesquisa Mensal de Comércio (PMC) de novembro de 2007, do IBGE, revela o crescimento de 13%
no volume geral de vendas. Também segundo o IBGE, a producdo industrial apresentou crescimento
de 6,0% no periodo de janeiro a novembro de 2007, em relagdo a igual periodo de 2006 (Produgao
Industrial — IBGE — Nota dez/07).

Receitas de capital

O valor total das receitas de capital, no exercicio de 2007, foi de R$ 584,7 bilhGes. Excetuando-se
o refinanciamento da divida publica federal, a receita de capital representou 35,22% do total, ou seja, R$
205,9 bilhdes.

Diante da necessidade de se evitar duplicidade na abordagem sobre a receita decorrente do
refinanciamento da divida publica federal, a analise serd objeto de outro subtdpico especifico deste
relatorio (item 3.3.7).

A Secretaria do Tesouro Nacional atribuiu (Oficio n.® 2703/2008/STN/CODIN) o resultado das
operacgdes de crédito internas “a opgdo” do gestor de classificar na fonte 144 as receitas de capital
destinadas ao pagamento de juros e outros encargos da divida. Na verdade, a explicagdo da STN ndo
¢ convincente. A classificacdo das operacdes de crédito internas como operacdes para refinanciamento
da divida interna ou como operagdes de crédito internas para as demais finalidades deve observar os
comandos contidos na LDO. Para 2007, o paragrafo tnico do art. 81 da Lei n.° 11.439, de 29.12.2006,
definiu como refinanciamento da divida o pagamento do principal atualizado monetariamente. Por sua
vez, o art. 80 estabeleceu que o indice a ser considerado para fins de atualizagdo monetaria do principal
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seria 0 IGP-M. Assim, todas as operagdes de crédito que superem os valores apurados com base no
paragrafo tnico do citado art. 81 da LDO 2007, dentre os quais os destinados ao pagamento de encargos
da divida, ndo podem, por definigdo legal, ser classificados como receita para refinanciamento da divida

publica federal.
Desempenho das receitas de capital — 2006/2007
(em R$ milhdes)
2006 2007 Variagdes %
Receitas de Capital Valor S:ﬁ’re |GPV|E;I|ore|sPI2dAexac:oNspc Valor soogore Nom. Reais
® | Total (B') ©  © (B) | Total | B/A) |1GP-DI IPCA INPC

I. Rec. de Cap. (exc. Ref. da Div.) 198.257 33,17 213.899 207.099 208.487 205.946 3522 3588 (372) (0,56) (1,22)
Operagdes de Crédito Internas 135089 22,60 145.747 141.113 142.059 155.645 26,62 1522 6,79 1030 9,56
Operagdes de Crédito Externas 7579 127 8177 7917 7970 879 0,15 (88,40) (89,25) (88,90) (88,97)

Alienagdo de bens 4.909 0,82 5.296 5.128 5.162 1.377 0,24 (71,95) (74,00) (73,15) (73,32)
Amortizagdo de Empréstimos 22.308 3,73 24.068 23.303 23459 21.272 3,64 (4,64) (11,62) (8,72) (9,32)
Transferéncias de Capital 540 0,09 583 564 568 468 0,08 (13,33) (19,67) (17,03) (17,59)
Outras Receitas de Capital 27.833 4,66 30.029 29.074 29.269 26305 4,50 (549) (12,40) (9,52) (10,13)
Resultado do Banco Central 1.025 0,17 1.106 1.071 1.078 - - - - - -

Remun. de Dispon. Tes. Nacional 25.844 4,32 27.884 26.997 27.178 26300 4,50 1,76 (5,68) (2,58) (3,23)
Saldos de Exercicios Anteriores - - - - - - - - - - -
Demais Receitas 964 0,16 1.040 1.007 1.013 5 0,00 (99,48) (99,52) (99,50) (99,51)
11. Refinanc. da Div. Pub. Federal 399.509 66,83 431.030 417.327 420.124 378.716 64,78 (5,20) (12,14) (9,25) (9,86)
Operagdes de Crédito Internas ~ 388.891 65,06 419.574 406.235 408.957 372.424 63,70 (4,23) (11,24) (8,32) (8,93)
Operagdes de Crédito Externas 10.618 1,78 11.456 11.092 11.166  6.292 1,08 (40,74) (45,08) (43,27) (43,65)
Total (1 +11) 597.766 100,00 644.930 624.426 628.611 584.662 100,00 (2,19) (9,34) (6,37) (6,99)

Fonte: Balango Geral da Unido

A variag@o no item alienag@o de bens de -71,95% em relagdo ao ano anterior pode ser explicada
pela venda dos bens que anteriormente serviam como garantia dos titulos denominados Brandy Bonds,
que foram totalmente resgatados pelo Tesouro Nacional.

Por fim, o item transferéncias de capital sofreu impacto da transferéncia das disponibilidades
financeiras ndo comprometidas do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social para o Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social no valor de R$ 410 milh&es, conforme determinado no inciso I do art.
2° do Decreto n.° 5.796, de 06 de junho de 2006.

RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu art. 58 que as prestagdes de contas dos
Chefes dos Poderes devem destacar as agdes de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativas
e judiciais.

Nessa linha, o presente topico examina aspectos dos parcelamentos de débitos tributarios, débitos

com exigibilidade suspensa e créditos inscritos em divida ativa.

No exercicio de 2007, o montante de créditos tributarios e ndo-tributarios ainda nao recuperados
pela Administragdo Federal alcangou valor de R$ 1,1 trilhdo. Desses, R$ 638,3 bilhdes estdo inscritos na
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divida ativa da Unido, R$ 423,2 bilhdes estdo com exigibilidade suspensa, por contestagdo administrativa
ou judicial, e R$ 72,2 bilhdes decorrem de parcelamentos ndo inscritos em divida ativa, (Paes, Refis,

Paex, Timemania ¢ Convencional).
Exigibilidades

As agdes de recuperagdo de crédito na instancia administrativa no ano de 2007 concentraram-se no
envio de cobrancas para as pessoas juridicas que apresentavam débitos segundo informagdes constantes
da declaragdo de débitos e créditos tributarios federais (DCTF) e da declarag@o simplificada da pessoa
juridica (DSPJ). As agdes também visaram as pessoas fisicas devedoras do imposto sobre a renda—pessoa
fisica ou multadas em razdo de atraso na entrega da declaragdo de ajuste anual.

Para a recuperacdo de débitos previdenciarios, houve envio de intimagdo de pagamento aos
contribuintes cujos valores declarados na “Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagodes a
Previdéncia” (GFIP) divergiam daqueles recolhidos por meio da Guia da Previdéncia Social (GPS).

Parcelamentos

Parcelamentos do crédito tributario constituem modalidade de cobranga amigavel do crédito
tributario, inscritos ou ndo em divida ativa, conforme o caso.

O parcelamento convencional é feito em até 60 meses e abrange tanto a pessoa fisica quanto a
juridica. O pedido de parcelamento implica confissdo da divida e os pagamentos sdo feitos mediante
débito em conta. As normas desse parcelamento constam da Lei n.° 10.522, de 19/7/2002, com a redagio
conferida pela Lei n.° 10.637, de 31/12/2002.

A par do parcelamento convencional, a legislacdo federal prevé hipdteses de parcelamentos
especiais, com objetivo aumentar a arrecadacdo amigavel dos créditos tributarios (Refis, Paes, Paex,
Timemania, dentre outros).

Nessa seara, o Refis (Programa de Recuperag@o Fiscal), instituido pela Lei n.® 9.964, de 10/4/2000,
buscou a regularizagdo de débitos tributarios das pessoas juridicas junto a Unido, inclusive os de
natureza previdenciaria, com vencimento até 29/2/2000. A lei instituiu dois tipos de parcelamento, o
Refis propriamente dito e o financiamento alternativo ao Refis. O primeiro ndo previa nimero maximo
de parcelas, cujos valores eram apurados com base em percentual da receita bruta da pessoa juridica
do més imediatamente anterior. Ja o parcelamento alternativo previa o numero maximo de 60 parcelas,
estipulado valor minimo, conforme o tipo de tributagdo ao qual estava submetida a pessoa juridica
(Simples, lucro presumido e outros).

O Refis, assim como as demais modalidades de parcelamentos especiais, instituiu como
condigdo Sine qua non para o ingresso no programa a consolidagdo de todos os débitos fiscais da
pessoa juridica.

O Paes (Parcelamento Especial), instituido pela Lein.® 10.684, de 30/5/2003, destinou-se a créditos
vencidos até 28/2/2003 e permitiu o parcelamento das dividas fiscais consolidadas em até 180 parcelas.

60



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

O Paex (Parcelamento Extraordinario), instituido pelaMedida Provisorian.® 303, de 29/6/2006, previu
parcelamento dos débitos fiscais consolidados e vencidos até o dia 28/2/2003 em até 130 parcelas.

Além desses, ha modalidades especificas de parcelamento, conforme a natureza da pessoa juridica.
Para os clubes de futebol profissional, foi instituido o “Timemania” (Lei n.° 11.345, de 14/9/2006);
para as empresas integrantes dos Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte (Simples), o Simples Nacional (Lei n.° 10.925, de
23/7/2004); além do parcelamento de débitos de entidades beneficentes (Lei n.° 11.345/2006).

Deve-se citar, ainda, a Lei n.° 9.639, de 25/5/1998, que cuida, dentre outros assuntos, do
parcelamento da divida de estados e municipios com o antigo INSS, a ser feito por meio de desconto nos
fundos de participacdo.

A tabela seguinte contém informacdes sobre a arrecadagdo e estoque dos créditos nao-
previdenciarios, objeto de parcelamento. De ressalvar, contudo, que o Refis inclui valores relativos a
créditos previdenciarios.

Arrecadacdo e estoque dos créditos ndo previdenciarios

(em R$)
2006 2007
Parcelamentos A[?gi?gg%ﬁo Valores em Estoque (A/B)% AE;E?S:?SO Va:;ge:ueem (A;,B)
A B A B
Paes 2.965.853.254,42  34.370.731.408,00 8,6 2.689.428.735,14  30.212.231.928,89 8,9
Paex 750.962.059,37 -* - 3.121.108.149,48  41.072.272.591,10 7,6
Refis 870.481.204,28 47.881.205.462,00 1,8 741.823.994,26  24.632.619.369,21 3,0
Simples Nacional - -k - 122.093.987,82 -k 0,0
Timemania 1.495,31 =¥ 0,0 1.878.392,54 - 0,0
Convencional 2.297.592.869,65  6.442.074.349,00 35,7 2.640.227.329,07 9.607.654.343,00 27,5
Total (sem *) 6.133.927.328,35 88.694.011.219,00 6,9 9.192.588.207,95 105.524.778.232,20 8,7
Total 6.884.890.883,03 88.694.011.219,00 78 9.316.560.588,31 105.524.778.232,20 8,8

Fonte: Prestacdo de contas do Presidente da Republica - 2007
(1) Arrecadagdo liquida, considerando retificagbes, compensagGes e restituicdes

* Parcelamentos ainda ndo consolidados

O percentual de realizagdo de receita decorrente de parcelamento varia, no exercicio, conforme o
tipo de parcelamento concedido. A maior propor¢édo de realizagdo de receita ocorreu com o parcelamento
convencional, no qual foram arrecadados 27,5% do volume de créditos inscritos. Em 2006, esse percentual
foi de 35,7%.

A menor relagdo arrecadagdo/valores em estoques pertence ao Refis, que arrecadou 3% do saldo
de débitos inscritos em 2007, contra 1,8% em 2006. De mencionar que o aumento da arrecadagdo
percentual em 2007 decorreu exclusivamente da redugdo dos valores em estoque. O Paex, por seu turno,
apresentou percentual de recuperacdo de 7,6% em 2007. J4 o Paes arrecadou 8,9% dos créditos em
estoque, percentual semelhante ao obtido em 2006.
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Desconsiderados o Simples e Timemania, parcelamentos para os quais nao havia dados de valores
em estoque em 2007, o percentual médio de recuperacdo de crédito no exercicio foi de 8,7%, contra
6,9%, em 2006.

Arrecadacdo e estoque dos créditos previdenciarios

(em RS)
2006 2007
Arrecadacédo Valores em A/B Arrecadacédo Valores em A/B
Parcelamentos Liquida ® Estoque % Liquida ® Estoque %
A B A B

Paes 916.339.346,06 13.772.496.136,79 6,7 975.437.065,36 11.731.467.377,92 8,3
Paex - - 0,0 204.987.207,85  3.422.493.945,14 6,0
Simples Nacional - - 0,0 25.713.494,28 - 0,0
Timemania - - 0,0 1.119.799,89 -* 0,0
Parc Esp L 9639/98 1.302.499.220,40 23.270.932.929,28 5,6  1.405.310.262,58 22.418.057.344,17 6,3
Parc Esp L 8641/93 1.002.295,77 23.490.684,09 4,3 1.317.806,15 21.019.002,03 6,3
Parc Esp L 11196/05 0 0 0,0 195.451.440,26  2.542.032.331,59 7,7
Convencional 2.806.316.732,86  6.944.694.482,29 40,4 3.015.748.179,04 8.660.312.493,62 34,8
Total (sem *) 5.026.157.595,09 44.011.614.232,45 11,4 5.798.251.961,24 48.795.382.494,47 119
Total 5.026.157.595,09 44.011.614.232,45 11,4 5.825.085.255,41 48.795.382.494,47 119

Fonte: Prestagdo de contas do Presidente da Republica
() arrecadagdo liquida, considerando retificagdes, compensagdes e restituicdes

* Parcelamentos ainda ndo consolidados

Os dados da tabela anterior revelam que as receitas previdenciarias possuem maior percentual
de recuperacdo, pela via do parcelamento, que as ndo-previdenciarias. Dentre as modalidades de
parcelamento, o convencional apresenta o maior grau de recuperagao (34,8% em 2007 e 40,4% em 2006).
Esse parcelamento respondeu por cerca de 52% da arrecadagao dos créditos previdenciarios parcelados.

Ja o parcelamento especial da Lei n.° 9.639/1998, que abrange estados e municipios, respondeu
por 24% da arrecadagdo dos créditos previdenciarios parcelados, exceto Refis.

O percentual médio de recuperagdo dos créditos previdenciarios, exceto aqueles parcelados por
meio do Refis, nos dois ltimos anos situou-se na faixa de 11%.

O percentual de recuperagdo depende de caracteristicas inerentes ao contribuinte (dentre elas,
sua capacidade financeira) e da quantidade média de parcelas estipuladas. Facilitam a recuperagdo dos
valores o fato de os parcelamentos serem feitos por meio de débito em conta ou desconto nos valores a
serem repassados aos fundos de participacéo.

A tabela seguinte revela as exclusdes das opgdes de parcelamento efetuadas no Refis e no Paes
até abril de 2008.
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Parcelamentos especiais de débitos tributarios

(em R$ milhdes)

Opcdes Rescindidas Carteira Atual
. .~ Valor da
Modalidade Inscritos i i Qtde/ Valor/
divida Motivo Qtde Valor Qtde Valor
total total
129.179  96.369TODOS 108.037 83,63% 69.487 72,11% 14.194 35.668

Inadimpléncia com as prestagdes

) 57.316 44,37%
mensais
Inadimpléncia  com tributos

35210 27,26%
correntes da RFB ou INSS
Falta de garantia ou de débito
REFIS confessado

A pedido ou migragdo 6296 4,87%

Sem receita bruta ou suspensdo

5461 4.23%

2.530  1,96%
das atividades

Inaptidao da inscri¢do no CNPJ 398  0,31%
Irregularidade com o FGTS 288  0,22%
Vérias causas conjugadas 538 0,42%
PAES 374.702  72.739Inadimpléncia 185.373  49,47% 88.161 29.603

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

A tabela revela que a adesdo inicial aos parcelamentos especiais Refis e Paes ndo se manteve ao
longo do tempo. No Refis, o percentual de exclusdo de optantes atingiu 83,63% até abril de 2008. Embora
ndo haja informagdo sobre o montante de débito tributario excluido, certamente envolve montantes
significativos. O estoque da divida parcelada, em 2007, era de R$ 24 bilhdes, contra o valor inicial
nominal parcelado de R$ 96 bilhdes. A arrecadagio, de 2000 a 2007, em valores nominais, foi de cerca
de RS 10 bilhdes. O nivel de exclusdo de op¢des de parcelamento do Paes, instituido em 2003, também
foi elevado: 50%.

Isso demonstra que a instituicdo de parcelamentos especiais, conquanto possa até ajudar na
recuperacgdo de créditos tributarios da Unido, ndo afasta a necessidade de agdes fiscalizatorias por parte
do orgdo arrecadador.

Débitos com exigibilidade suspensa

Além dos valores em estoque da divida ativa e dos parcelamentos, existem créditos com
exigibilidade suspensa, em razdo de contestacdo administrativa ou judicial. Os valores discutidos, no
ambito da Receita Federal do Brasil, envolveram o montante de R$ 423.275 milhdes em 2007, conforme
os dados da tabela seguinte.
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Débitos com exigibilidade suspensa

Posi¢do em 31/dezembro/2007

Discriminagao

Quant. Processos R$ milhdes %

1) Processo Administrativo 222.741 372.431 87,99
1.1) 1a instancia 109.234 91.316 21,57
1.2) 2a instancia 32.822 182.908 4321
1.3) aguardando pgto/impug./recurso 80.685 98.208 23,2

2) Processo Judicial 1.083 50.844 12,01

Total 423.275 100

Fonte: SRFB — Andlise da Arrecadagdo das Receitas Federais

Divida ativa

A conta divida ativa, do grupo realizavel a longo prazo, registra a movimentagdo de créditos da

Unido que, tornados exigiveis por transcurso do prazo de pagamento, devem ser apurados como liquidos

e certos e, entdo, inscritos como divida ativa da Unido (DAU), mediante langamento inicial a débito, nos

termos do artigo 39 da Lei n.° 4.320/1964. Por conseqiiéncia, quando do recebimento de tais créditos, a

conta ¢ movimentada com langamento contébil a crédito.

No exercicio de 2007, o estoque da divida ativa apresentou crescimento nominal de 16,3% em

relagdo ao exercicio de 2006 e alcangou o montante de R$ 683,3 bilhoes, conforme as informagdes

constantes da tabela seguinte.

Estoque da divida ativa da unido por 6rgao e gestdo 2006 e 2007

Saldo (em R$ milhares)

Nome do Orgéao Codigo Gestao 2006 2007 Var. %
Minist. do Planejamento, Org. e Gestdo - MPOG 20113 - 0 283 -
Fundagdo IBGE 11301 0 283 -
Ministério da Fazenda - MF 25000 - 403.156.595  483.675.976 19,9
Ministério da Fazenda — MF 10000 401.678.658 482.354.192 20,0
Comissdo de Valores Mobiliarios.— CVM 17202 714.596 468.785 -34.4
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP 17203 763.341 852.999 11,7
Ministério da Previdéncia Social - MPS 33000 - 143.948.976  152.653.102 6,0
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS 57202 143.948.976  152.653.102 6,0
Ministério da Educacdo — MEC 26000 - 811.258 828.980 2,1
CEFET 15205 3 0 0
UFG 15226 636 0 0
UFF 15227 688 849 23,4
UFRGS 15235 2.678 2.140 -0,20
FNDE 15253 806.794 825.620 2,3
UFMS 15269 361 358 -0,3
UFOP 15263 98 0 0
Fundagdo Joaquim Nabuco 34202 0 13 -
Ministério do Des., Industria e Comércio — MDIC 28000 - 261.836 256.726 -0,7
INMETRO 18205 249.520 249.520 0,0
SUFRAMA 19205 12.316 7.206 -41,4
Ministério do Meio Ambiente - MMA 44000 - 600.440 847.312 411
IBAMA 19211 600.440 847.312 41,1
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Saldo (em R$ milhares)

Nome do Orgéao Codigo Gestéo 2006 2007 Var. %
Ministério de Minas e Energia— MME 32000 - 19.312 57.424 197,0
Agéncia Nacional do Petroleo — ANP 32205 19.312 57.424 197,0
Ministério da Saude — MS 36000 - 26.638 33.196 24,6
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa 36212 1.310 2.254 72,6
Agéncia Nacional de Satide Sup. — ANS 36213 25.328 30.942 22,1
Ministério dos Transportes 39000 - 1.043 1.134 8,7
Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres 39250 1.043 1.134 8,7
Ministério das Comunicagdes - MC 41000 - 24.850 24.850 0,0
Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel 41231 24.850 24.590 -0,01
Fundo de Univers. Servigos de Telecomunicagdes 14902 0 260 -
Total da conta 1.2.2.1.1.00.00 - Divida Ativa - - 548.850.948  638.378.983 16,3

Fonte: Siafi Gerencial

Destaca-se, em 2007, o crescimento do saldo do estoque da divida ativa da Unido na Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), vinculada ao Ministério das Minas e Energia, que obteve crescimento
de 197,7%, e na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) do Ministério da Saude, com
elevagdo de 72,6%.

Segundo informagdes prestadas por essas agéncias (Oficio n.° 696/2008-SE/MME e Oficio MS/SE/
GAB n.° 496/2008), o crescimento do estoque da divida ativa deveu-se ao fortalecimento administrativo
dos setores responsaveis por sua inscrigao.

Os maiores crescimentos do estoque de créditos inscritos em divida ativa, considerados os 6rgaos
superiores, ocorreram nos Ministérios das Minas e Energia (197,7%), do Meio Ambiente (41,1%) e da
Saude (24,6%). Em termos absolutos, contudo, o Ministério da Fazenda apresentou o maior crescimento,
RS 80,5 bilhdes.

No exercicio de 2007, ndo houve registros contabeis na conta 1.2.2.1.1.00.00 relativa a divida
ativa do Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Inmetro), entidade
supervisionada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. A entidade atribuiu
esse fato a implantagdo do Sistema de Gerenciamento Integrado (Oficio n.® 42/SPOA/SE-MDIC de,
11.04.2008), cuja conclusao deve ocorrer em dezembro de 2008.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), juntamente com a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) e Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento, estd desenvolvendo novo sistema para a
divida ativa. Com isso, busca-se eliminar inconsisténcias existentes nos registros atuais da divida ativa,

bem como promover integracdo com os sistemas da Receita Federal.

A STN esta revisando o “Manual de Procedimentos da Divida Ativa”, com objetivo de assegurar
que os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal realizem a contabiliza¢do tempestiva no
Siafi dos valores inscritos na divida ativa ou arrecadados a esse titulo. Com o mesmo objetivo, a STN
esta adotando procedimentos para integrar o Siafi com o sistema de administra¢do e cobranga da divida
ativa da Unido. Enquanto isso, foi aprovada a sistematica de emissao, pela PGFN, de mapas gerenciais
da movimentagdo do estoque da divida ativa para posterior langamento no Siafi, que deve viger até que
seja concluida a integragéo dos sistemas.
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Com base nessa sistematica temporaria, foi possivel verificar que os valores constantes dos
mapas gerenciais do estoque da divida ativa de 2007, informados ao Tribunal pela PGFN-MF e pela
Procuradoria-Geral Federal (responsavel pela cobranga da divida ativa do INSS) estdo compativeis com
aqueles contabilizados no Siafi, na conta 1.2.2.1.1.00.00 — divida ativa.

No tocante a arrecadacdo da receita da divida ativa de 2007, destaca-se o crescimento da receita
administrada pela PGFN, no montante de RS 2,5 bilhdes, ou 86,3%, em relagéo aos valores arrecadados
em 2006. Isso decorre do processo de cobranga dos créditos, da instituicdo de parcelamento (Paex)
e do pagamento de parte dos créditos inscritos. O desempenho da arrecadagdo da receita da divida
ativa administrada pela Procuradoria-Geral Federal (PGF) e contabilizada no Ministério da Previdéncia
Social, contudo, apresentou queda de 11,2%, na comparagdo com 2006.

Arrecadacao de receitas da divida ativa — 2006/2007

(em R$ milhares)

Orgéo 2006 2007 Var.%
Ministério da Fazenda 2.919.986 5.441.123 86,3
Minist. da Prev. Social 781.945 694.607 -11,2
Arrecadacéo total 3.701.931 6.135.730 65,7
Estoque da divida ativa 548.850.948 638.378.983 16,3
Arrecadacéo /estoque divida ativa 0,7 1,0 42,5

Fonte: Siafi Gerencial (2007) e Relatério das Contas do Governo (2006)

Nota: refere-se a principal, multa e juros.

O percentual de realizacdo da divida ativa em 2007 foi de 1% do valor total em estoque. Embora
esse percentual ndo seja significativo, houve avanco consideravel, ja que o crescimento dessa receita no
ano foi de cerca de 42%.

Apesar dos resultados positivos da arrecadagio da divida ativa, a tendéncia dela € de crescimento.
Isso porque a arrecadagao anual, ainda que tenha excelente desempenho, € muito inferior ao crescimento
do estoque da divida. No exercicio de 2007, a arrecadagdo foi de R$ 6 bilhdes, ao passo que o estoque
da divida cresceu R$ 89 bilhdes.

Para assegurar a boa gestdo da divida ativa, bem assim a confiabilidade dos registros desse ativo
na contabilidade publica, € necessaria a integracdo dos diversos sistemas que tratam esses dados. Em
2007, houve divergéncias entre as informagdes constantes do Siafi e as constantes do relatorio gerencial
produzido pela PGFN e PGF, relativas aos valores da receita arrecadada, conforme tabela seguinte.

Receita divida ativa

(em RS)
Orgéo Siafi Rel. Gerencial Diferenca
PGFN - MF 5.441.123.446,18 4.755.859.806,84 685.263.639,34
PGF-INSS 694.607.227,72 1.028.524.391,19 -333.917.163,47

Fonte: Siafi-Gerencial e Mapas de Arrec. Divida Ativa - PGFN e PGF
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Espera-se que essas diferengas desaparecam com a integracdo do sistema de administracdo e
cobranca da divida ativa com o Siafi, a ser concluida em 2008.

De mencionar que, nas Contas do Governo da Republica relativas ao exercicio de 2006, a
consisténcia dos numeros da arrecadacdo da divida ativa da Unido foi objeto de ressalva e recomendagao.
Verificou-se, quando da apreciagdo daquelas contas, que ndo foram contabilizadas no Balango Geral da
Unido todas as alteragdes dos valores da divida ativa. O cumprimento da recomendagéo efetuada sera
examinada no capitulo “Acompanhamento das Recomendagdes do Tribunal constantes do Relatério das
Contas do Governo da Republica de 2006”.

3.3.3 Despesas

A despesa orcamentaria realizada (despesa empenhada, paga ou ndo, que néo tenha sido objeto de
cancelamento) no exercicio de 2007 foi de R$ 1,224 trilhdo, o que representou um acréscimo de cerca de
3% em relacdo ao exercicio de 2006. A seguir, serdo analisadas as despesas realizadas nos orgamentos
fiscal e da seguridade social. Os dispéndios referentes ao orcamento das empresas estatais sdo tratados
no subtdpico 3.3.6 deste Relatdrio.

As despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em 2007, foram aprovadas pela Lei
n.° 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 (LOA 2007), no montante de R$ 1,526 trilhdo. Foram aprovados,
ainda, R$ 38 bilhGes de créditos adicionais, o que perfaz uma dotagdo autorizada de R$ 1,564 trilhdo. A
despesa realizada corresponde a 78% do valor total autorizado.

DESPESAS POR FUNCAO

A classificago funcional é composta de um rol de fun¢des e subfungdes (Portaria SOF n.° 42/1999)
e serve como agregador de gastos publicos por area de agdo governamental. As despesas realizadas por
fungdo no exercicio de 2007, em relag@o ao ano anterior, estdo dispostas adiante:

Despesas realizadas por fungdo — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)
%

Caod. Funcao 2006 % Total 2007 % Total
2007/2006
01 Legislativa 4.759.880 0,40 4.952.368 0,40 4,04
02 Judiciaria 14.526.955 1,23 16.059.110 1,31 10,55
03 Essencial a Justi¢a 3.072.331 0,26 3.734.654 0,31 21,56
04 Administragdo 11.076.242 0,94 14.105.480 1,15 27,35
05 Defesa Nacional 16.848.086 1,42 19.568.393 1,60 16,15
06 Seguranga Publica 3.911.898 0,33 5.293.156 0,43 35,31
07 Relagdes Exteriores 1.396.888 0,12 1.480.378 0,12 5,98
08 Assisténcia Social 21.554.576 1,82 24.713.572 2,02 14,66
09 Previdéncia Social 212.965.455 17,99 234.374.635 19,15 10,05
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%

Cod. Funcéo 2006 % Total 2007 % Total
2007/2006
10 Saude 40.577.223 343 45.723.015 3,74 12,68
11 Trabalho 16.553.771 1,40 19.752.439 1,61 19,32
12 Educagio 19.666.990 1,66 24.353.077 1,99 23,83
13 Cultura 581.011 0,05 757.743 0,06 30,42
14 Direitos da Cidadania 983.058 0,08 947.045 0,08 -3,66
15 Urbanismo 2.151.108 0,18 4.429.795 0,36 105,93
16 Habitagdo 1.166.967 0,10 600.206 0,05 -48,57
17 Saneamento 56.283 0,00 1.555.140 0,13 2.663,09
18 Gestdo Ambiental 1.609.487 0,14 3.248.377 0,27 101,83
19 Ciéncia e Tecnologia 3.818.015 0,32 4.328.570 0,35 13,37
20 Agricultura 10.148.921 0,86 11.344.666 0,93 11,78
21 Organizagao Agraria 4.249.063 0,36 4.853.500 0,40 14,23
22 Industria 2.066.868 0,17 2.820.865 0,23 36,48
23  Comércio e Servigos 2.791.825 0,24 2.877.335 0,24 3,06
24 Comunicagdes 478.532 0,04 905.942 0,07 89,32
25 Energia 449.317 0,04 542.750 0,04 20,79
26 Transporte 6.964.822 0,59 12.238.818 1,00 75,72
27 Desporto e Lazer 737.741 0,06 1.414.793 0,12 91,77
28 Encargos Especiais 778.547.877 65,77 756.821.988 61,84 -2,79
Total 1.183.711.190 100,00 1.223.797.811 100,00 3,39
Fonte: Siafi

As despesas realizadas tiveram incremento de cerca de 3% entre os exercicios de 2006 e 2007.
Excluindo, entretanto, as despesas associadas aos encargos da divida publica e as transferéncias
constitucionais e legais consignadas & conta de “Encargos Especiais”, houve aumento de 15% das
despesas realizadas. De mencionar que essa func¢do representa aproximadamente 62% do total das
despesas em 2007, contra 66% em 2006.

Ja as despesas com “Previdéncia Social” representam cerca de 19% do total. Nos 19% restantes,
destacam-se as fung¢des “Saude”, “Assisténcia Social”, “Educag¢ido”, “Trabalho”, “Defesa Nacional”
e “Judiciaria”.

As fungdes cujos gastos sofreram os maiores incrementos foram “Saneamento”, “Urbanismo” e

“Gestdo Ambiental”, em razdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Do total de R$ 1,2 trilhdo de despesas empenhadas em 2007, R$ 48,3 bilhdes referem-se a
inscrigdes em restos a pagar ndo-processados, ou seja, despesas ndo-ligiiidadas. Essa matéria sera
examinada posteriormente.

DESPESAS POR ORGAO SUPERIOR

A classificagdo institucional relaciona as despesas segundo o 6rgdo da Administragdo. A evolucdo
das despesas nos anos de 2006 e 2007 estd demonstrada a seguir:
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Despesas realizadas por 6rgao — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

. P . %
Cad. Orgéo Superior 2006 % Total 2007 % Total 2007/2006
1000 Camara dos Deputados 2.947.598 0,25 3.142.921 0,26 6,63
2000 Senado Federal 2.557.028 0,22 2.564.983 0,21 0,31
3000 Tribunal de Contas da Unido 990.568 0,08 1.059.822 0,09 6,99

Subtotal Poder Legislativo 6.495.194 0,55 6.767.727 0,55 4,20
10000 Supremo Tribunal Federal 307.589 0,03 450.927 0,04 46,60
11000 Superior Tribunal de Justica 615.745 0,05 843.685 0,07 37,02
12000 Justica Federal 11.779.330 1,00 13.322.821 1,09 13,10
13000 Justiga Militar 224.495 0,02 261.035 0,02 16,28
14000 Justica Eleitoral 3.096.078 0,26 3.162.371 0,26 2,14
15000 Justi¢a do Trabalho 8.791.851 0,74 9.268.070 0,76 5,42
16000 Justigado Distrito Federal e dos Territorios 1.019.503 0,09 1.148.833 0,09 12,69

Subtotal Poder Judiciario 25.834.591 2,18 28.457.742 2,33 10,15
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 1.195.460 0,10 2.287.172 0,19 91,32
20102 g:';;‘;eliada Vice-Presidéncia da 5468 0,00 5376 000  -167
20113 Minist. do Planej., Orgamento e Gestdo 2.370.264 0,20 3.658.197 0,30 54,34
20114 Advocacia-Geral da Unido 1.114.402 0,09 1.430.037 0,12 28,32
22000 Minist. da Agricultura Pec. ¢ 6354819 0,54 6.572.300 0,54 3,42

Abastecimento
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 4.007.101 0,34 4.464.892 0,36 11,42
25000 Ministério da Fazenda 752.140.732 63,54 732.378.474 59,84 -2,63
26000 Ministério da Educagdo 30.302.169 2,56 35.577.788 2,91 17,41
28000 Minist. do Desenvolv., Indistria e 1.889.258 0,16 2601597 021 37,70
Comércio
30000 Ministério da Justica 5.708.670 0,48 6.968.266 0,57 22,06
32000 Ministério de Minas e Energia 12.876.267 1,09 14.074.214 1,15 9,30
33000 Ministério da Previdéncia Social 182.117.865 15,39 200.815.678 16,41 10,27
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 1.530.607 0,13 1.639.926 0,13 7,14
36000 Ministério da Satide 42.939.783 3,63 48.172.182 3,94 12,19
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 27.900.335 2,36 30.817.430 2,52 10,46
39000 Ministério dos Transportes 8.599.877 0,73 13.160.523 1,08 53,03
41000 Ministério das Comunicagdes 1.116.006 0,09 1.585.815 0,13 42,10
42000 Ministério da Cultura 647.401 0,05 824.420 0,07 27,34
44000 Ministério do Meio Ambiente 1.297.708 0,11 1.429.241 0,12 10,14
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 4.399.151 0,37 5.041.141 0,41 14,59
51000 Ministério do Esporte 790.449 0,07 1.445.943 0,12 82,93
52000 Ministério da Defesa 36.297.865 3,07 40.677.978 3,32 12,07
53000 Ministério da Integragdo Nacional 8.362.769 0,71 10.066.743 0,82 20,38
54000 Ministério do Turismo 1.462.119 0,12 1.798.566 0,15 23,01
55000 Minist. do Desenv. Social ¢ Comb. a Fome 9.846.086 0,83 11.047.437 0,90 12,20
56000 Ministério das Cidades 3.834.262 0,32 7.405.369 0,61 93,14

Subtotal Poder Executivo 1.149.106.895 97,08  1.185.946.702 96,91 3,21
34000 Ministério Piblico da Unido 2.274.511 0,19 2.625.640 0,21 15,44

Total Geral 1.183.711.190 100,00  1.223.797.811 100,00 3,39

Fonte: Siafi
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Das despesas realizadas no exercicio de 2007 (R$ 1,2 trilhdo), 96,9% referem-se ao Poder Executivo;
2,3%, ao Poder Judiciario; 0,6% ao Poder Legislativo e 0,2% ao Ministério Publico da Unido. Nao houve
alteracdo significativa dessa distribuicdo em relagdo ao exercicio 2006.

Vale ressaltar o elevado montante de despesas dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social,
que respondem por 76,3% das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Sdo dispéndios
efetuados principalmente com operagdes oficiais de crédito, pagamento de servigo da divida publica
interna e externa, refinanciamento da divida publica mobiliaria federal, transferéncias constitucionais,

além das despesas referentes ao pagamento de beneficios previdenciarios.

Em termos de aumento de despesas, merecem destaque o Gabinete da Presidéncia da Republica
(91,3%), o Ministério das Cidades (93,1%), o Ministério do Esporte (82,9%) e o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (54,3%). No Gabinete da Presidéncia da Republica, a elevagdo dos
gastos decorreu da criagdo da Secretaria Especial de Portos por meio da Medida Provisoria n° 369,
de 7 de maio de 2007, e da transferéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do
MPOG para a estrutura da Presidéncia da Republica, conforme Decreto n.° 6.217/2007. No Ministério
das Cidades, o acréscimo na despesa ocorreu em funcdo da consignacdo de dotac¢des referentes ao PAC.
No Ministério dos Esportes, o aumento decorreu da realizagdo dos Jogos Pan-americanos de 2007. Ja
no MPOG, o aumento de despesas deveu-se ao pagamento de indenizagdes e retroativos a anistiados
politicos, despesas com a integralizagdo de cotas da Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e com os
censos populacionais realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

DESPESAS POR NATUREZA E GRUPO DE DESPESA

As despesas realizadas no biénio 2006/2007, relativas aos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
segundo as respectivas naturezas e grupos de despesa, estdo apresentadas a seguir:

Despesas realizadas por natureza e grupo de despesa — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

(o)
Caod. Grupo de Despesa 2006 % Total 2007 % Total o
2007/2006
1 Pessoal e Encargos Sociais 115.011.918 9,72 126.877.764 10,37 10,32
2 Juros e Encargos da Divida 151.151.880 12,77 140.311.784 11,47 -7,17
3 Outras Despesas Correntes 372.858.264 31,50 419.918.050 34,31 12,62
Subtotal Despesas Correntes 639.022.062 53,98 687.107.597 56,15 7,52
4 Investimentos 19.606.612 1,66 34.027.116 2,78 73,55
5 Inversdes Financeiras 27.320.135 2,31 30.786.459 2,52 12,69
6  Amortizagdo/Refinanciam. da Divida 497.762.381 42,05 471.876.638 38,56 -5,20
Subtotal Despesas Capital 544.689.128 46,02 536.690.213 43,85 -1,47
Total Geral 1.183.711.190 100,00 1.223.797.811 100,00 3,39
Fonte: Siafi

Merece destaque o aumento de 74,5% no valor realizado no grupo de despesa Investimentos.
Esse aumento ¢ explicado pela consignagio de dotacdes do PAC e do incremento de investimentos nos
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Ministérios da Educagdo e da Defesa. As despesas com investimentos serdo examinadas com maior
detalhe mais adiante.

Jé& as despesas com “Juros e Encargos da Divida” e com “Refinanciamento/Amortizagdo” sofreram
reducdo de 7,2% e 5,2%, respectivamente. De consignar que o tema divida publica sera tratado no
subtopico 3.3.7 deste Relatorio.

Nossubtopicosseguintes,avaliam-seasdespesasrealizadasnos gruposdedespesa “Pessoal e Encargos
Sociais”, “Outras Despesas Correntes” (com destaque para a “Terceirizagdo”) e “Investimentos”.

Despesas com Pessoal

A discriminac@o dos gastos com pessoal por elemento de despesa, nos exercicios de 2006 e 2007,
estd demonstrada abaixo:

Despesas realizadas — pessoal e encargos sociais por elemento de despesa
exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

. %
Cad. Elemento de Despesa 2006 % Total 2007 % Total 2007/2006
01  Aposentadorias e Reformas 30.183.294 26,24 32.934.879 25,96 9,12
03 Pensdes 16.336.950 14,20 18.081.664 14,25 10,68
04  Contratagdo por Tempo Determinado 421.414 0,37 409.326 0,32 -2,87
07  Contrib. a Entidades Fechadas de Previdéncia 144.990 0,13 156.559 0,12 7,98
08  Outros Beneficios Assistenciais 97.912 0,09 100.804 0,08 2,95
09  Salario-Familia 5.080 0,00 1.162 0,00 -77,13
11 Vencimentos e Vantag. Fixas — Pessoal Civil 40.101.493 34,87 45.713.288 36,03 13,99
12 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pes. Militar 9.634.651 8,38 10.341.287 8,15 7,33
13 Obrigagdes Patronais 8.211.993 7,14 9.273.235 7,31 12,92
16  Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 637.122 0,55 486.605 0,38  -23,62
17 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar 907.443 0,79 949.046 0,75 4,58
34 Out. Desp. Pes. Dec. de Contr. Terceirizagdo 14.654 0,01 961 0,00 -93,44
41  Contribuigdes 125.154 0,11 47.516 0,04 -62,03
67  Depositos Compulsorios 27.048 0,02 43.974 0,03 62,58
91  Sentengas Judiciais 5.469.950 4,76 4.878.362 384  -10,82
92  Despesas de Exercicios Anteriores 2.380.370 2,07 3.025.357 2,38 27,10
94  Indenizagdes Trabalhistas 47.850 0,04 110.029 0,09 129,95
96 Ressarcimento de Desp. Pessoal Requisitado 264.552 0,23 323.709 0,26 22,36
Total 115.011.918 100,00  126.877.764 100,00 10,32
Fonte: Siafi

Do total de despesas com pessoal da Administracdo Publica em 2007, 84,4% relacionam-se aos
pagamentos de pessoal ativo e inativo, civil e militar, representados pelos elementos 01, 03, 11 e 12,
que cresceram, em conjunto, 11,2% em relagao a 2006. Os principais itens responsaveis, em termos
absolutos, por essa elevagdo, sdo “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil” (com aumento de R$
5,6 bilhdes); “Aposentadorias ¢ Reformas” (aumento de R$ 2,8 bilhdes); “Pensdes” (aumento de R$ 1,7
bilhao) e “Obrigag¢des Patronais” (aumento de RS 1,1 bilhdo).
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A distribuicdo das despesas com pessoal e encargos sociais entre os Poderes e 6rgaos superiores da
Administragdo Publica Federal no biénio 2006/2007 esta apresentada a seguir:

Despesas realizadas — pessoal e encargos sociais por 6rgdo — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)
%

Céd. Orgéo 2006 % Total 2007 % Total
2007/2006
1000 Céamara dos Deputados 2.398.427 2,09 2.556.455 2,01 6,59
2000 Senado Federal 2.171.192 1,89 2.127.837 1,68 -2,00
3000 Tribunal de Contas da Unido 898.742 0,78 936.803 0,74 4,23
Subtotal Poder Legislativo 5.468.362 4,75 5.621.095 4,43 2,79
10000 Supremo Tribunal Federal 184.808 0,16 235.990 0,19 27,69
11000 Superior Tribunal de Justica 519.458 0,45 713.822 0,56 37,42
12000 Justiga Federal 5.671.903 493 6.176.502 4,87 8,90
13000 Justi¢a Militar 194.565 0,17 229.459 0,18 17,93
14000 Justiga Eleitoral 2.077.756 1,81 2.318.924 1,83 11,61
15000 Justi¢a do Trabalho 7.901.019 6,87 8.287.592 6,53 4,89
16000 Justica do Distrito Federal e dos Territorios 850.647 0,74 961.565 0,76 13,04
Subtotal Poder Judiciario 17.400.155 15,13 18.923.853 14,92 8,76
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 550.813 0,48 812.024 0,64 47,42
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 2.188 0,00 2.785 0,00 27,28
20113 Min. do Planejamento,Orgamento e Gestdo 1.680.916 1,46 2.021.565 1,59 20,27
20114 Advocacia-Geral da Unido 1.013.342 0,88 1.288.214 1,02 27,13
22000 Minist. da Agricul., Pec. e Abastecimento 2.456.458 2,14 2.699.677 2,13 9,90
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 873.536 0,76 904.011 0,71 3,49
25000 Ministério da Fazenda 14.988.661 13,03 18.210.157 14,35 21,49
26000 Ministério da Educagao 14.052.122 12,22 15.018.064 11,84 6,87
28000 Minist. do Desenv., Ind. e Comércio 237.792 0,21 302.594 0,24 27,25
30000 Ministério da Justiga 4.042.414 3,51 4.666.317 3,68 15,43
32000 Ministério de Minas e Energia 339.362 0,30 407.042 0,32 19,94
33000 Ministério da Previdéncia Social 6.649.673 5,78 7.182.536 5,66 8,01
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 617.745 0,54 671.164 0,53 8,65
36000 Ministério da Saude 7.839.062 6,82 8.240.696 6,49 5,12
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 1.494.889 1,30 1.698.538 1,34 13,62
39000 Ministério dos Transportes 1.885.674 1,64 2.066.159 1,63 9,57
41000 Ministério das Comunicagdes 770.669 0,67 860.973 0,68 11,72
42000 Ministério da Cultura 211.496 0,18 237.011 0,19 12,06
44000 Ministério do Meio Ambiente 756.963 0,66 812.810 0,64 7,38
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 555.171 0,48 610.800 0,48 10,02
51000 Ministério do Esporte 10.517 0,01 14.075 0,01 33,83
52000 Ministério da Defesa 28.533.846 24,81 30.774.907 24,26 7,85
53000 Ministério da Integragdo Nacional 467.805 0,41 541.459 0,43 15,74
54000 Ministério do Turismo 26.955 0,02 36.303 0,03 34,68
55000 Min. Desenvolv. Social e Combate a Fome 13.427 0,01 22.091 0,02 64,52
56000 Ministério das Cidades 250.589 0,22 269.675 0,21 7,62
Subtotal Poder Executivo 90.322.086 78,53 100.371.649 79,11 11,13
34000 Ministério Pablico da Unido 1.821.315 1,58 1.961.167 1,55 7,68
Total 115.011.918 100,00 126.877.764 100,00 10,32
Fonte: Siafi

72



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

O Poder Executivo, que € o principal executor dos servigos publicos, concentra 79,1% dos gastos
com pessoal em 2007. O Ministério da Defesa, que concentra todos os militares da Unido, responde por
24,3% das despesas com pessoal da Unido.

Destaque, também, para o acréscimo nas despesas com pessoal do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e do Gabinete da Presidéncia da Republica, com percentuais de 65,5% e 47,4%,
respectivamente. Ressalte-se, mais uma vez, que o IPEA passou a integrar a estrutura da Presidéncia da
Republica em 2007, o que pode explicar parte desse aumento.

Outras Despesas Correntes

As denominadas “Outras Despesas Correntes” constituem os principais dispéndios dos orgamentos
fiscal e da seguridade social depois das despesas relacionadas ao servigo da divida publica federal.
Essas despesas incluem, dentre outros, o pagamento de beneficios previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), transferéncias a estados e municipios e custeio.

A discriminagéo dos dispéndios por elemento de despesa nos exercicios de 2006 e 2007 encontra-
se consolidada no quadro a seguir:

Outras despesas correntes por elemento de despesa — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

% % %
Cad. Elemento de Despesa 2006 2007
Total Total 2007/2006
01 Aposentadorias e reformas 105.133.136.342 28,20 115.278.486.786 27,45 9,65
03 Pensdes 38.845.807.659 10,42  43.170.703.087 10,28 11,13
04 Contratagdo por tempo determinado 251.261.612 0,07 518.296.938 0,12 106,28
05 Outros beneficios previdenciarios 17.767.689.683 4,77  19.263.910.849 4,59 8,42
06 Beneficio mensal ao deficiente e ao idoso 11.570.491.569 3,10 13.467.863.937 3,21 16,40
08 Outros beneficios assistenciais 199.432.418 0,05 191.093.911 0,05 -4,18
10 Outros beneficios de natureza social 14.563.777.634 391 17.924.773.253 4,27 23,08
14 Diarias - pessoal civil 495.583.207 0,13 536.761.498 0,13 8,31
15 Diarias - pessoal militar 86.734.493 0,02 83.712.132 0,02 -3,48
18 Auxilio financeiro a estudantes 1.396.335.809 0,37 1.418.398.894 0,34 1,58
19 Auxilio-fardamento 19.134.230 0,01 21.248.995 0,01 11,05
20 Auxilio financeiro a pesquisadores 292.038.443 0,08 348.249.463 0,08 19,25
27 Enc.p/ honra de avais, gar., seg. e similares. 20.000.000 0,01 109.605.100 0,03 448,03
28 Remun. de Cotas de Fundos Autarquicos 0 0,00 343.005.227 0,08 -
30 Material de consumo 6.474.985.937 1,74 6.868.247.258 1,64 6,07
31 Premiagdes cult., art., cient., desp. e outros 33.366.687 0,01 14.288.055 0,00 -57,18
32 Material de distribuigdo gratuita 837.232.275 0,22 1.093.736.454 0,26 30,64
33 Passagens e despesas com locomogao 651.877.276 0,17 636.856.703 0,15 -2,30
35 Servicos de consultoria 67.331.246 0,02 100.361.720 0,02 49,06
36  Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 763.494.966 0,20 948.666.900 0,23 24,25
37 Locagdo de mio-de-obra 2.054.770.758 0,55 2.487.686.915 0,59 21,07
38 Arrendamento mercantil 86.266 0,00 104.539 0,00 21,18

73



Tribunal de Contas da Uniao

% % %
Cad. Elemento de Despesa 2006 2007
Total Total 2007/2006
39  Outros serv. de terceiros - pessoa juridica 15.604.534.400 4,19 18.813.727.488 4,48 20,57
41 Contribuigdes 31.602.415.180 8,48  38.210.327.872 9,10 20,91
43 Subvengdes sociais 142.894.657 0,04 155.780.888 0,04 9,02
45 Equalizagdo de pregos 4.842.813.951 1,30 5.942.422.329 1,42 22,71
46  Auxilio-alimentagdo 1.635.656.618 0,44 1.725.932.826 0,41 5,52
47 Obrigagdes tributarias e contributivas 245.853.799 0,07 299.098.914 0,07 21,66
48  Outros auxilios financeiros a pessoa fisica 7.653.027.359 2,05 9.103.018.258 2,17 18,95
49  Auxilio-transporte 519.152.858 0,14 511.633.504 0,12 -1,45
67 Depositos compulsorios 2.594.916 0,00 4.902.571 0,00 88,93
81 Distribuicdo de receitas 94.463.868.895 25,34 106.402.492.288 25,34 12,64
91 Sentengas judiciais 5.380.930.115 1,44 6.565.129.204 1,56 22,01
92 Despesas de exercicios anteriores 3.805.557.035 1,02 3.523.253.567 0,84 -7,42
93 Indenizagdes e restituigdes 5.253.810.938 1,41 3.654.396.319 0,87 -30,44
95 Indenizagdo p/execugao trab. de campo 180.584.742 0,05 179.875.249 0,04 -0,39
Total 372.858.263.974 100,00 419.918.049.892 100,00 12,62

Fonte: Siafi

De mencionar que os elementos de despesa “01” (aposentadorias e reformas) e “03” (pensdes),
constantes da tabela anterior, referem-se a beneficios previdenciarios pagos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Esses mesmos elementos, quando se trata de gastos de pessoal da
Administragdo, referem-se a beneficios previdenciarios pagos pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS).

Os dispéndios a titulo de “Outras Despesas Correntes” aumentaram 13% no periodo. A participagao
dessas despesas nos or¢amentos fiscal e da seguridade social, no exercicio de 2007, foi de 34%, superior
em trés pontos percentuais a registrada em 2006. Destacam-se os gastos com beneficios previdenciarios
e assistenciais (elementos de despesa 01, 03, 05, 06), que respondem por 46% da despesa. Sdo também
significativas a distribui¢do de receitas a outras esferas de governo (25%), além das despesas com
contribui¢des (9%). Necessario esclarecer que despesas com contribuigdes referem-se basicamente
a transferéncias voluntarias a estados, municipios e instituigdes privadas, e ndo a pagamentos de
contribui¢des sociais, como poderia parecer a primeira vista.

Em termos de crescimento percentual, destacam-se as despesas no elemento “Encargos pela Honra
de Avais, Garantias, Seguros e Similares”, com crescimento 448%. Essa despesa fica a cargo do Fundo
de Garantia para a Promogao da Competitividade (FGPC), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). O crescimento é explicado pelo crédito extraordinario no valor de R$ 94,6 milhdes
abertos pela Medida Provisoria n.° 408, de 26 de dezembro de 2007, para pagamento de valores devidos
a agentes financeiros operadores do FGPC, relativos a honra de aval decorrente da garantia do risco dos
financiamentos a micro, pequenas e médias empresas amparados pelo fundo.
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Os gastos realizados a titulo de “Despesas com Servicos de Terceiros” abrangem, em conjunto,
cerca de 5% dos gastos, ou R$ 22,3 bilhdes, daquele grupo de despesa. Esses gastos cresceram 21% em
relagdo a 2006 e compreendem:

 servigos de consultorias;
* outros servigos de terceiros — pessoa fisica;
* locacdo de mao-de-obra;

* outros servicos de terceiros — pessoa juridica.

Terceirizacédo na Administracao Publica

As despesas com servigos de terceiros compreendem as despesas com terceirizacdo, que consistem
em contratagdes de terceiros para a realizagdo de atividades fora da area fim do 6rgdo/empresa.

Cumpre ressaltar que, para fins de limite de despesa com pessoal, devem ser computadas, na forma
do § 1°do art. 18 da LRF, as despesas com contratos de terceirizagdo para substituicdo de mao-de-obra,
nos termos definidos pelo art. 97 da Lei n.° 11.439/2006 (LDO/2007).

A tabela seguinte demonstra a despesa realizada com o pagamento de servigos terceirizados, por
natureza de despesa detalhada, conforme a metodologia que vem sendo utilizada desde as Contas do
Governo do Exercicio de 2001.

Despesa com terceirizagdo por natureza de despesa detalhada — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

%
Cadigo Titulo 2006 2007

2007/2006
33930500 Servigos de Consultoria 39.402 46.105 17,01
33903501 Assessoria ¢ Consultoria Técnica ou Juridica 39.382 46.065 16,97
33903596 Servigos de Consultoria - Pagto Antecipado 20 40
33903600 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 433.028 468.346 8,16
33903606 Servigos Técnicos Profissionais 120.228 117.575 -2,21
33903607 Estagiarios 66.957 87.403 30,54
33903610 Pericias Técnicas — Justica Gratuita 12.149 32.194 165,00
33903618 Manutengio e Conserv. de Equipamentos 2.384 1.506 -36,84
33903620 Manutengado e Conserv. de Veiculos 465 603 29,67
33903621 Manut. ¢ Cons .de B. Moveis de Outras Naturezas 892 991 11,09
33903622 Manutengdo e Conserv. de Bens Imoveis 4.712 5.636 19,59
33903624 Servigos de Carater Secreto ou Reservado 2.063 2.852 38,27
33903625 Servigos de Limpeza e Conservagao 1.434 1.611 12,33
33903626 Servigos Domésticos 239 253 6,24
33903627 Servigos de Comunicagdo em Geral 451 405 -10,31
33903634 Servigos de Pericias Medicas por Beneficios 8.084 312 -96,14
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%
Codigo Titulo 2006 2007

2007/2006

33903635 Serv. de Apoio Admin., Técnico e Operacional 212.971 217.006 1,89
33903700 Locagido de Mao-de-Obra 1.939.814 2.295.139 18,32
33903701 Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 730.210 861.840 18,03
33903702 Limpeza e Conservagao 501.035 573.962 14,56
33903703 Vigilancia Ostensiva 541.054 656.843 21,40
33903704 Manutencdo e Conservacgdo de Bens Imoveis 98.806 123.082 24,57
33903705 Servigos de Copa e Cozinha 55.189 64.528 16,92
33903706 Manutengdo e Conservagdo de Bens Moveis 13.519 14.884 10,10
33903900 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 5.185.146 6.221.644 19,99
33903905 Servigos Técnicos Profissionais 752.891 832.106 10,52
33903908 Manutengao de Software 82.596 85.320 3,30
33903916 Manutencao e Conserv. de Bens Imoveis 400.082 492.329 23,06
33903917 Manut. e Conserv. de Maquinas e Equipamentos 312.859 311.571 -0,41
33903919 Manutengado e Conserv. de Veiculos 76.674 86.948 13,40
33903920 Manut. ¢ Cons. de B. Moveis de Outras Naturezas 40.567 49.024 20,85
33903942 Servigos de Carater Secreto ou Reservado 18.737 19.971 6,59
33903946 Servigos Domésticos 13.035 20.129 54,42
33903954 Servigos de Creches e Assist. Pré-Escolar 1.851 1.467 -20,72
33903956 Serv. de Pericia Médica/Odontolog P/Beneficios 610 603 -1,05
33903957 Servigos de Proc. de Dados 1.772.945 2.341.521 32,07
33903965 Servigos de Apoio ao Ensino 437.133 523.578 19,78
33903973 Transporte de Servidores 83.550 94.360 12,94
33903977 Vigilancia Ostensiva 184.263 195.729 6,22
33903978 Limpeza e Conservagéo 212.184 235.738 11,10
33903979 Serv. de Apoio Admin., Técnico e Operacional 756.121 881.087 16,53
33903995 Manut. Cons. Equip. de Processamento de Dados 39.047 50.162 28,46
Total 7.597.390 9.031.234 18,87

Fonte: Siafi

Em 2007, houve um acréscimo de 19% na despesa total com terceirizagdo em relagdo ao exercicio
anterior, com destaque para os gastos efetuados com “Servigos de Processamento de Dados” que

cresceram 32% e representam, aproximadamente, um quarto do total da despesa com terceirizagao.

Os maiores aumentos percentuais de despesa ocorreram com “Pericias Técnicas — Justi¢a Gratuita”
(165%) e “Servigos Domésticos” (54%), que compreendem servigos fornecidos por pessoa juridica

relativos a cozinha, lavanderia e similares.

A maior redugdo percentual ocorreu nos gastos com “Servigos de Pericias Médicas por Beneficios”
(96%), em razdo da substituicdo de médicos terceirizados do Instituto Nacional do Seguro Social por

servidores concursados.

O quadro a seguir evidencia a evolugao da terceirizagdo por 6rgdo superior.
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Despesa com terceirizagdo por 6rgdo superior — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

0,
Caéd. Orgao Superior 2006 2007 o
2007/2006
1000 Camara dos Deputados 75.537 85.956 13,79
2000 Senado Federal 122.996 136.799 11,22
3000 Tribunal de Contas da Unido 21.311 21.343 0,15
Subtotal do Poder Legislativo 219.845 244.098 11,03
10000 Supremo Tribunal Federal 41.852 54.656 30,59
11000 Superior Tribunal de Justiga 25.236 28.313 12,20
12000 Justiga Federal 189.914 236.187 24,37
13000 Justiga Militar 4.883 5.436 11,32
14000 Justica Eleitoral 199.605 125.067 -37,34
15000 Justiga do Trabalho 104.464 134.362 28,62
16000 Justiga do Distrito Federal e dos Territorios 30.239 41.938 38,69
Subtotal do Poder Judiciario 596.193 625.959 4,99
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 89.288 100.780 12,87
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 245 139 -43,18
20113 Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo 136.310 157.462 15,52
20114 Advocacia-Geral da Unido 30.271 48.923 61,62
22000 Minist. da Agricul., Pecuaria e Abastecimento 165.591 172.475 4,16
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 231.341 252.329 9,07
25000 Ministério da Fazenda 1.342.076 1.539.719 14,73
26000 Ministério da Educagio 1.279.555 1.535.429 20,00
28000 Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comércio 177.178 184.818 431
30000 Ministério da Justica 195.038 232.023 18,96
32000 Ministério de Minas e Energia 149.426 162.577 8,80
33000 Ministério da Previdéncia Social 264.492 696.654 163,39
35000 Ministério das Rela¢des Exteriores 188.377 194.611 3,31
36000 Ministério da Satde 735.028 755.021 2,72
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 198.920 225.907 13,57
39000 Ministério dos Transportes 138.150 171.639 24,24
41000 Ministério das Comunicagdes 110.785 116.655 5,30
42000 Ministério da Cultura 71.195 78.748 10,61
44000 Ministério do Meio Ambiente 129.069 161.078 24,80
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 67.487 77.009 14,11
51000 Ministério do Esporte 52.773 127.349 141,31
52000 Ministério da Defesa 713.930 807.422 13,10
53000 Ministério da Integragdo Nacional 65.191 58.155 -10,79
54000 Ministério do Turismo 28.181 27.849 -1,18
55000 Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome 37.685 38.216 1,41
56000 Ministério das Cidades 96.532 138.461 43,43
Subtotal do Poder Executivo 6.694.112 8.061.450 20,43
34000 Ministério Publico da Unido 87.241 99.728 14,31
Total Geral 7.597.390 9.031.234 18,87
Fonte: Siafi
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Os orgdos que apresentaram maior incremento nos gastos com terceirizagdo sao os Ministérios da
Previdéncia Social (163%) e do Esporte (141%).

No Ministério da Previdéncia Social, a variagdo de 163% ¢ explicada pelo aumento dos gastos com
processamento de dados, que passaram de R$ 48 milhdes em 2006 para R$ 434 milhdes em 2007. Ja no
Ministério do Esporte, o crescimento da despesa com terceirizagdo (assim como as demais) decorre da
realizagdo dos Jogos Pan-americanos.

As despesas com terceirizagdo, com pessoal e encargos sociais, por Orgdo superior, estdo
consolidadas a seguir:

Terceirizagcdo x despesa de pessoal — exercicio de 2007

(em R$ milhares)

| Terceirizagdo Desp. Pessoal %

Caod Orgéo Superior
(A) (B) A/B
1000 Camara dos Deputados 85.956 2.556.455 3,36
2000 Senado Federal 136.799 2.127.837 6,43
3000 Tribunal de Contas da Unido 21.343 936.803 2,28
Subtotal do Poder Legislativo 244.098 5.621.095 4,34
10000 Supremo Tribunal Federal 54.656 235.990 23,16
11000 Superior Tribunal de Justica 28.313 713.822 3,97
12000 Justiga Federal 236.187 6.176.502 3,82
13000 Justiga Militar 5.436 229.459 2,37
14000 Justica Eleitoral 125.067 2.318.924 5,39
15000 Justiga do Trabalho 134.362 8.287.592 1,62
16000 Justica do Distrito Federal e dos Territorios 41.938 961.565 4,36
Subtotal do Poder Judiciario 625.959 18.923.853 3,31
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 100.780 812.024 12,41
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 139 2.785 4,99
20113 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo 157.462 2.021.565 7,79
20114 Advocacia-Geral da Unido 48.923 1.288.214 3,80
22000 Minist. da Agricul., Pecuaria e Abastecimento 172.475 2.699.677 6,39
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 252.329 904.011 27,91
25000 Ministério da Fazenda 1.539.719 18.210.157 8,46
26000 Ministério da Educagdo 1.535.429 15.018.064 10,22
28000 Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comércio 184.818 302.594 61,08
30000 Ministério da Justica 232.023 4.666.317 4,97
32000 Ministério de Minas e Energia 162.577 407.042 39,94
33000 Ministério da Previdéncia Social 696.654 7.182.536 9,70
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 194.611 671.164 29,00
36000 Ministério da Saude 755.021 8.240.696 9,16
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 225.907 1.698.538 13,30
39000 Ministério dos Transportes 171.639 2.066.159 8,31
41000 Ministério das Comunicagdes 116.655 860.973 13,55
42000 Ministério da Cultura 78.748 237.011 33,23
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) Terceirizagdo Desp. Pessoal %
Caod Orgéo Superior
(A) (B) A/B
44000 Ministério do Meio Ambiente 161.078 812.810 19,82
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 77.009 610.800 12,61
51000 Ministério do Esporte 127.349 14.075 904,77
52000 Ministério da Defesa 807.422 30.774.907 2,62
53000 Ministério da Integragéio Nacional 58.155 541.459 10,74
54000 Ministério do Turismo 27.849 36.303 76,71
55000 Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome 38.216 22.091 172,99
56000 Ministério das Cidades 138.461 269.675 51,34
Subtotal do Poder Executivo 8.061.450 100.371.649 8,03
34000 Ministério Publico da Unido 99.728 1.961.167 5,09
Total Geral 9.031.234 126.877.764 7,12
Fonte: Siafi

A tabela revela que a maior propor¢do de gastos com terceirizagdo ViS a ViS os gastos com
pessoal proprio encontra-se no Poder Executivo, onde essa despesa corresponde a 8% das despesas
com pessoal do quadro.

Os gastos com pessoal terceirizado do Ministério do Esporte representou 904,8% do dispéndio
com pessoal proprio. No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, essa relagao foi de
173,0% em 2007. De ressalvar que parte da despesa com pessoal terceirizado do Ministério dos Esportes
em 2007 pode ser atribuida a realizag@o dos Jogos Pan-americanos. Contudo, as despesas com pessoal
terceirizado nesse 0rgdo em 2006 ja eram de R$ 52,7 milhdes, valor superior as despesas com pessoal
proprio efetuadas em 2007, no montante de R$ 14,1 milhdes.

No Poder Judicidrio, a relagdo “despesa com terceirizagdo”/”’despesa de pessoal proprio” do
Supremo Tribunal Federal ¢ de 23%, ao passo que a média do Poder Judiciario ¢ de 3%.

Investimentos

Os investimentos compreendem as despesas de capital destinadas ao planejamento e a execugao de
obras publicas, a realizac@o de programas especiais de trabalho e a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos
e material permanente. Em janeiro de 2007, o Governo Federal langou o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), o que ampliou consideravelmente o valor de investimentos do or¢amento fiscal e
da seguridade social em relagdo ao exercicio de 2006. Esse ponto sera examinado mais detidamente no
capitulo 4 deste relatorio.

Historicamente, as despesas com investimentos tém sido contingenciadas. Isso decorre
da necessidade de gerar superavit primario ¢ da impossibilidade de a limitagdo de empenho
e movimentagcdo financeira alcangar despesas que constituam obrigagcdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida. Ndo obstante o
contingenciamento efetuado no exercicio, houve elevagdo do percentual de execugdo da despesa em
comparagdo com a dotagdo autorizada em 2007.
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Despesas com investimentos (previsao e realizagédo) - exercicios de 2006 e 2007

(em R$)
Dotagdo Autorizada (A) Despesa Realizada (B) B/A
Investimentos 2006 26.156.019.850 19.606.611.622 74,96
Investimentos 2007 42.067.842.398 34.027.116.130 80,89
2007/2006 160,83 173,55 -
Fonte: Siafi

O percentual de realizagdo das despesas orcamentarias passou de 75% em 2006 para 81% em
2007. Houve crescimento de 61% nas dotagdes autorizadas e de 74% no total da despesa realizada
(empenhada e ndo cancelada).

Dos RS 34 bilhdes realizados em 2007, RS 24 bilhdes referem-se a inscri¢do de restos a pagar
ndo-processados, despesas que deverdo ser liqiiidadas no transcorrer de 2008. Caso contrario,

serdo canceladas.

O quadro seguinte demonstra a distribui¢do das despesas de investimentos por 6rgdo em
2007 e 2006:

Despesas com investimentos por poder e 6rgado superior - exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

| % % %
Céd. Orgéo Superior 2006 2007
Total Total 2007/2006
1000 Camara dos Deputados 26.863 0,14 42.995 0,13 60,05
2000 Senado Federal 40.624 0,21 46.106 0,14 13,49
3000 Tribunal de Contas da Unido 8.808 0,04 29.499 0,09 234,91
Subtotal Poder Legislativo 76.295 0,39 118.599 0,35 55,45
10000 Supremo Tribunal Federal 25.940 0,13 78.764 0,23 203,64
11000  Superior Tribunal de Justi¢a 4.698 0,02 17.596 0,05 274,53
12000 Justi¢a Federal 174.690 0,89 223.079 0,66 27,70
13000 Justiga Militar 4.045 0,02 4.230 0,01 4,59
14000 Justiga Eleitoral 126.365 0,64 171.930 0,51 36,06
15000 Justi¢a do Trabalho 183.236 0,93 189.873 0,56 3,62
16000 Justiga do Distrito Federal e dos Territorios 41.202 0,21 52.478 0,15 27,37
Subtotal Poder Judiciario 560.176 2,86 737.950 2,17 31,74
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 83.895 0,43 457.328 1,34 445,12
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 0,47 0 81 0,00 17.226,45
20113 Minist. do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao 157.174 0,8 41.541 0,12 -73,57
20114 Advocacia-Geral da Unidao 9.237 0,05 18.194 0,05 96,97
22000 Min. da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 327.159 1,67 492.525 1,45 50,55
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 819.546 4,18 843.917 2,48 2,97
25000 Ministério da Fazenda 306.757 1,56 192.490 0,57 -37,25
26000 Ministério da Educagao 1.141.258 5,82 2.851.068 8,38 149,82
28000 Minist. do Desenvolvimento, Ind. e Comércio 60.220 0,31 187.129 0,55 210,74
30000 Ministério da Justica 720.019 3,67 872.362 2,56 21,16
32000 Ministério de Minas ¢ Energia 34.523 0,18 32.871 0,10 -4,79
33000 Ministério da Previdéncia e Assist. Social 114.674 0,58 69.618 0,20 -39,29
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 27.837 0,14 23.079 0,07 -17,09
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. % % %
Cod. Orgao Superior 2006 2007
Total Total 2007/2006
36000 Ministério da Satude 2.078.790 10,6 2.801.376 8,23 34,76
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 28.133 0,14 44.527 0,13 58,27
39000 Ministério dos Transportes 4.694.705 23,94 9.044.160 26,58 92,65
41000 Ministério das Comunicagdes 39.472 0,2 162.746 0,48 312,31
42000 Ministério da Cultura 114.520 0,58 140.994 0,41 23,12
44000 Ministério do Meio Ambiente 89.541 0,46 45.598 0,13 -49,08
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 500.760 2,55 719.396 2,11 43,66
51000 Ministério do Esporte 431.718 2,2 577.982 1,70 33,88
52000 Ministério da Defesa 2.185.091 11,14 3.212.477 9,44 47,02
53000 Ministério da Integragdo Nacional 1.065.579 5,43 3.302.643 9,71 209,94
54000 Ministério do Turismo 1.108.392 5,65 1.274.349 3,75 14,97
55000 Ministério da Assisténcia Social 167.873 0,86 182.479 0,54 8,70
56000 Ministério das Cidades 2.556.342 13,04 5.395.364 15,86 111,06
Subtotal Poder Executivo 18.863.214 96,21 32.986.294 96,94 74,87
34000 Ministério Publico da Unido 106.926 0,55 184.274 0,54 72,34
Total 19.606.612 100,00 34.027.116 100,00 73,55

Fonte: Siafi

Cerca de 78% dos investimentos, no exercicio de 2007, concentraram-se nos Ministérios dos
Transportes, das Cidades, da Integracdo Nacional, da Defesa, da Educacio e da Satde. Além dos
investimentos relacionados ao PAC, destacam-se os investimentos nas subfung¢des “Ensino Superior” e
“Ensino Fundamental” no Ministério da Educagdo, e nas subfungdes “Defesa Aérea”, “Defesa Naval”,
“Defesa Terrestre” e no programa “Calha Norte”, todos do Ministério da Defesa.

Os maiores incrementos nos investimentos sdo verificados no Ministério das Comunicagdes
(312%), Superior Tribunal de Justiga (275%), Tribunal de Contas da Unido (235%), Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (211%) e Supremo Tribunal Federal (204%). As
maiores reducdes de gastos em 2007 foram efetuadas pelos Ministérios do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (74%) e do Meio Ambiente (49%).

Projeto Piloto de Investimentos — PPl

O “Projeto Piloto de Investimentos” ¢ um conjunto projetos de infra-estrutura com vistas a
assegurar o desenvolvimento do Pais (rodovias, metrés, ferrovias, portos, perimetros de irrigagao,
prospegdo de petrdleo, etc.). Os recursos destinados a esses projetos podem ser abatidos do calculo do
resultado primario, conforme autorizacdo legal. Para 2007, a matéria foi disciplinada pelo art. 3° da Lei
n.° 11.439/2006 (LDO/2007), com as alteracdes decorrentes da Lei n.° 11.477/2007:

“Art. 3° O superavit a que se refere o art. 2° sera reduzido em até R$ 11.283.000.000,00 (onze bilhdes,
duzentos e oitenta e trés milhdes de reais), para atendimento da programagdo relativa ao Projeto-Piloto de
Investimentos Publicos — PPI, conforme detalhamento constante de anexo especifico da Lei Orcamentaria de
2007, devidamente atualizado. (Redagdo dada pela Lei n.° 11.477, de 2007).

Paragrafo tinico. O valor de que trata o caput deste artigo podera ser ampliado até o montante:
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I - dos restos a pagar relativos a despesas cujo identificador de resultado primario seja ‘3’; e

11 - da parcela adicional a que se refere os §§ 8° e 9° do art. 2°.”

Cabe esclarecer que, no texto original da LDO/2007, estavam destinados ao PPI até R$ 4,59
bilhdes.

O demonstrativo a seguir apresenta a realizagdo das despesas orcamentarias em 2007 do Projeto
Piloto comparada a sua dotagdo autorizada:

Despesas realizadas do Projeto Piloto de Investimentos — exercicio de 2007

(em R$ milhares)
. . a 9
S Superer programa Autoriada Reazage %0 Realisado

Q) (B) (BIA)

Presidéncia da Republica 390.010 387.127 3,60 99,26
Gestdo da Politica dos Transportes 15.000 12.117 0,11 80,78

Corredor Mercosul 22.000 22.000 0,20 100,00

Corredor Nordeste 19.276 19.276 0,18 100,00

Corredor Araguaia-Tocantins 124.759 124.759 1,16 100,00

Operagdes Especiais: outros encargos especiais 208.974 208.974 1,94 100,00

Ministério da Ciéncia e Tecnologia Ciéncia, Natureza e Sociedade 8.543 8525 0,08 99,78
Ministério de Minas e Energia 79.936 77.834 0,72 97,37
Abast. de petrdleo, seus derivados, gas nat. e alcool 55.596 55.596 0,52 100,00

Geologia do Brasil 24.340 22.239 0,21 91,37

Ministério dos Transportes 7.554.675 7.134.975 66,30 94,44
Manutengio da malha rodoviaria federal 2.523.719  2.377.689 22,09 94,21

Gestdo da politica dos transportes 111.504 100.447 0,93 90,08

Corredor Sdo Francisco 176.243 175.888 1,63 99,80

Corredor Leste 627.015 614.050 5,71 97,93

Corredor Transmetropolitano 316.882 285.069 2,65 89,96

Corredor Mercosul 974.494 953.487 8,86 97,84

Corredor Nordeste 754.466 709.967 6,60 94,10

Corredor Oeste-Norte 346.349 288.277 2,68 83,23

Corredor Araguaia-Tocantins 1.546.692  1.452.788 13,50 93,93

Corredor Fronteira Norte 177.312 177.312 1,65 100,00

Ministério da Defesa Operagdes Especiais: outros encargos especiais 565.110 565.110 5,25 100,00
Ministério da Integracdo Nacional 2.009.519 1.965.765 18,27 97,82
Desenvolvimento da agricultura irrigada 381.142 369.749 3,44 97,01

Proagua Infra-Estrutura 577.510 577.154 5,36 99,94

Integracdo de bacias hidrograficas 412.259 409.224 3,80 99,26

;l:;;izz da gestao perimetros publicos de 77058 74.902 0.70 96,95

Revital. bacias hid. em situac¢do de vulnerabilidade 561.350 534.736 497 95,26
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Orgfo Superior Dotacdo  Despesa % %
da Unidgde Orzamentéria Programa Autorizada Realizada Total B Realizado
Q) (B) (BIA)
Ministério das Cidades 633.155 622.191 5,78 98,27
Saneamento ambiental urbano 28.590 28.590 0,27 100,00
Integracdo de bacias hidrograficas 11.000 11.000 0,10 100,00

Urban., regularizagdo e integ. de assent.
o 141.714 132356 1,23 93,40
precérios

Desc. dos sist. de transp. ferroviario urb. de passag.  277.691 277.685 2,58 100,00

Residuos solidos urbanos 5.000 5.000 0,05 100,00

Mobilidade Urbana 85.159 85.159 0,79 100,00

Habitagdo de interesse social 84.000 82.401 0,77 98,10
Total 11.240.948 10.761.527 100,00 95,74
Outras Despesas Correntes 255.174 239.229 2,22 93,75
Investimentos 10.211.690  9.748.214 90,58 95,46
Inversdes Financeiras 774.084 774.084 7,19 100,00
Restos a Pagar Nao-processados Inscritos em 2007 6.951.939 64,60
Despesa Liquidada durante o ano 3.809.589 35,40

Fonte: Siafi

Como pode ser observado, a realizagdo das despesa do PPI compreende agdes voltadas para
investimentos (91%), outras despesas correntes (2%) e inversdes financeiras (7%). Em sua maioria, os
gastos relacionam-se com contratagdes de obras.

O Ministério dos Transportes responde por 66% das despesas previstas. As despesas realizadas
(empenhos ndo cancelados) pelo 6rgdo representam 94% das despesas autorizadas, com destaque
para aquelas do programa “Manuten¢do da Malha Rodovidria Federal”, que representam 22% das
despesas totais realizadas. Cumpre ser observado que despesas de manutencdo nio deveriam estar
consignadas como investimentos, em razdo do §1° do art. 12 da Lei n.® 4.320/64, segundo o qual
“classificam-se como Despesas de Custeio as dotacfes para manutengdo de servi¢os anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacgdo e adaptacdo de bens imoveis.”
E possivel, porém, que o mencionado programa, a despeito de seu nome, contenha tanto despesas
correntes quanto de investimento.

Apesar de o percentual geral de realizagado da despesa encontrar-se proximo a 96%, ha significativo
volume de restos a pagar ndo-processados inscritos ao final do exercicio de 2007, da mesma forma como
ocorreu no ano anterior. Em 2007, essa cifra alcangou R$ 6,95 bilhdes, ao passo que, em 2006, foram
inscritos R$ 1,84 bilhdo. De salientar que aproximadamente 74% do montante inscrito em restos a pagar
ndo-processados em 2006 foi pago em 2007, conforme quadro a seguir:
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PPI — Execugdo dos restos a pagar ndao-processados inscritos em 2006

(em R$ milhares)

Saldo a Pagar transferido

Inscritos em 31/12/2006 Pagos em 2007 Cancelados
para 2008
Total 1.839.991 1.365.227 27.517 447.247
% 100,00 74,20 1,50 24,31

Fonte: Siafi

Parcerias Publico-Privadas — PPP

As Parcerias Publico-Privadas foram instituidas pela Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
conforme disposto no art. 2° do citado diploma legal:

“Art. 2° Parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

§ 1o Concessao patrocinada ¢ a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagdo

pecuniaria do parceiro puiblico ao parceiro privado.

§ 20 Concessdo administrativa ¢ o contrato de prestagdo de servigos de que a Administragdo Publica seja a

usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.”

Até o momento final de 2007, ndo havia sido firmada nenhuma PPP no dmbito federal. Em 2007,
o Consoércio Datacenter, formado pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal, divulgou
edital tendo como objetivo a realizagdo de parceria ptblico-privada (PPP) na modalidade de concessio
administrativa, de modo a tornar disponivel para o Consoércio Datacenter um complexo de processamento
de dados destinado aos dois bancos federais. Contudo, a licitagdo ndo havia sido concluida até o
encerramento do exercicio.

O Banco do Brasil informou que a estimativa do Consoércio Datacenter ¢ de um contrato de R$
1,2 bilhdo no decorrer de 25 anos, ou seja, um dispéndio da ordem de R$ 50 milhdes por ano. Tais
dispéndios, entretanto, passardo a ser realizados apenas ap6s a entrega de parcela do objeto da PPP ao
Consorcio. Assim, em 2007, ndo foram consignadas dotacdes especificas para esse fim. De qualquer
sorte, como o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal integram o orcamento de investimentos das
empresas estatais, tais dispéndios, quando ocorrerem, compordo tal orgamento.

RESTOS A PAGAR

O acompanhamento e o controle dos restos a pagar merecem destaque em virtude do expressivo
volume de recursos inscritos nessa rubrica nos ultimos exercicios. Os restos a pagar sdo de importancia
fundamental na analise da execug¢do or¢amentaria e financeira de cada exercicio.

De acordo com a Lein.° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
realizadas. Assim, as despesas legalmente realizadas mas nio pagas sdo inscritas em restos a pagar, que se
dividem em processados e ndo-processados. No ultimo caso, enquadram-se as despesas nio liquidadas.
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Os restos a pagar processados referem-se a despesas ja liqliidadas, ou seja, obrigagdo cumprida
pelo fornecedor de bens ou servicos e ja verificada pela Administragdo, mas ainda ndo pagas.

O ndo implemento dos trés estagios da despesa no decorrer do ano para o qual foi consignado o
orcamento conduz necessariamente a um acompanhamento que transcende o proprio exercicio, ja que o
volume de despesas correspondente pode ser alterado ao longo do exercicio seguinte e sofrer mudangas
caso tais despesas sejam futuramente objeto de cancelamento.

Ademais, ¢ importante registrar que o pagamento dessas despesas impacta o calculo do resultado
primario. Assim, a execu¢do or¢amentaria de determinado exercicio acaba por concorrer com a
execucdo or¢amentaria de despesas de exercicios anteriores, ja que o calculo do resultado primario
¢ feito pelo critério de caixa (despesas pagas no exercicio X receitas arrecadadas no exercicio). De
igual forma, a auséncia de pagamento de despesas primarias no exercicio de competéncia impacta
positivamente o resultado primario.

O grafico aseguir demonstra os valores inscritos emrestos a pagar nos tltimos cinco exercicios
financeiros. No valor referente a cada exercicio, estdo incluidos os restos a pagar processados,
ndo-processados, e os valores referentes a exercicios anteriores que foram prorrogados ao final
de cada exercicio:

Restos a pagar inscritos — 2003 a 2007

(em R$ milhdes)
70.000 -
62.151
60.000 -
50.000 -
43.930

40.000 38980

31.677
30.000 4

21.642

20.000
10.000

2003 2004 2005 2006 2007
Fonte: Siafi

O volume de restos a pagar inscritos vem se elevando substancialmente nos ultimos exercicios,
sobretudo em 2007. O crescimento em relagdo a 2006 foi da ordem de 41%. Entre 2003 e 2007, houve
incremento de 96%.
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O quadro a seguir registra a execucao em 2007 dos restos a pagar inscritos ao final de 2006 ou de

exercicios anteriores. As informagdes relativas a inscri¢do do ano de 2007, cuja execug@o ocorrera em
2008, sdo tratadas no subitem “Gestdo Fiscal” (3.3.5).

Restos a pagar por poder e drgdo - execugao no exercicio de 2007

(em R$ milhares)

RP Processados

RP Néo-Processados )

Poder/Orgéo
Inscritos  Cancel. Pagos APagar | Inscritos  Cancel. Pagos A Pagar
Camara dos Deputados 53.322 33.953 19.258 112 214.645 24312 190.218 115
Senado Federal 0 - 0 0 52.678 13.829 38.849 -
Tribunal de Contas da Unido 123 23 100 - 26.491 7.637 18.854 -
Legislativo 53.446 33.976 19.358 112 293.814 45,778 247.921 115
Supremo Tribunal Federal 3.515 831 2.684 - 46.527 3.301 36.963 6.263
Superior Tribunal de Justiga 137 - 125 12 25.228 30 21.047 4.152
Justica Federal 7.565 46 6.902 617 665.897  210.150 446.838 8.910
Justi¢a Militar 1.071 34 976 60 7.031 290 5.578 1.163
Justiga Eleitoral 15.728 148 15.353 226 211.813 22.360 182.076 7377
Justi¢a do Trabalho 15.086 51 13.943 1.091 321.724 49.709 267.907 4.108
Justiga do Distrito Fed.e dos Territorios 5.941 11 5.652 279 60.880 315 56.849 3.716
Judiciario 49.042 1.122 45.635 2285 1.339.101 286.155 1.017.257 35.690
Gabinete da Presidéncia da Republica 19.559 4.742 10.824 3.993 185.187 13.143 113.050 58.994
g;‘s‘ti;;éri" do Plan., Orgamento e 21.546 21 21507 18 201655 11772 174515 15367
Advocacia-Geral da Unido 5.393 142 5.155 96 14.731 178 13.511 1.042
Ministério da Agric., Pecuaria e Abast. 131.875 6.327 121.865 3.684 305.827 38.641 256.614 10.571
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 353.520 11.991 301.630 39.899 575.205 36.842 436.848 101.515
Ministério da Fazenda 167.304 1.590 164479 1.234 10.962.209 5.396.015 4.956.921 609.273
Ministério da Educagao 1.592.014 42933 1.361.945 187.136  2.686.950 332.750 1.491.566 862.634
Ministério do Des, Industria e Comércio 27.754 696 24.705 2.353 34.045 7.432 24.715 1.898
Ministério da Justiga 65.882 1.193 61.461 3.228 617.904 89.471 498.703 29.730
Ministério de Minas e Energia 10.642 125 9.570 947 1.419.245 10.174 68.660 1.340.411
Ministério Previdéncia Social 48.602 4.380 35.166 9.056 274.731 55.794 210.601 8.336
Ministério das Relagdes Exteriores 2.784 0 2.781 3 27.791 4.209 22.498 1.084
Ministério da Satde 1.652.397 121.813  602.375 928209 4.103.111 216.351 2.731.509 1.155.252
Ministério do Trabalho e Emprego 911 45 865 1 749.485 131.354 615.699 2432
Ministério dos Transportes 337.321 11.848  266.064 59.409 3.580.862 117.075 2.359.829 1.103.958
Ministério das Comunicagdes 3.665 1 3.531 134 47.885 23.572 18.927 5.386
Ministério da Cultura 29.043 75 22.784 6.185 159.785 16.603 118.915 24.267
Ministério do Meio Ambiente 8.807 5.271 3.255 281 107.521 25.604 67.484 14.433
Ministério do Desenvolvimento Agrario 14.831 1.282 12.884 664 1.259.060 79.009 948.311  231.740
Ministério do Esporte 4.443 1.022 3.421 - 561.273 36.338 445.511 79.424
Ministério da Defesa 216.566 15.670 187.081 13.815 1.403.477 25400 1.226.844 151.163
Ministério da Integragao Nacional 144.199 13.352 69.497 61.351 3.415.132 1.074.314 1.405.608 935.210
Ministério do Turismo 20.999 1.269 19.429 301 821.840 44.090 617.865 159.884
Ministério do Des. Soc. ¢ Comb. & 123549 55781  30.268  37.500 245393 43391  89.730 112.273

Fome
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RP Processados

RP Né&o-Processados @

Poder/Orgéo
Inscritos  Cancel. Pagos APagar | Inscritos Cancel. Pagos A Pagar

Ministério das Cidades 126.860 20.265 97.412 9.183  3.159.570 173.106 1.577.196 1.409.269
Executivo 5.130.468  321.834 3.439.954 1.368.679 36.919.873 8.002.626 20.491.631 8.425.547
Ministério Publico da Unido 2.669 224 2.060 385 141.282 5.396 121.818 14.084
Total Geral 5.235.625  357.155 3.507.008 1.371.462 | 38.694.069 8.339.955 21.878.626 8.475.435

% 100,00 6,82 66,98 26,19 100,00 21,55 56,54 21,90

Total Geral
Inscritos Cancelados Pagos A Pagar

Restos a Pagar — Execugdo 2007 43.929.694 8.697.110 25.385.633 9.846.897
% 2007 100 20 58 22
Restos a Pagar — Execugdo 2006 38.980.260 13.030.100 21.110.585 4.839.575
% 2007/2006 13 -33 20 103
Fonte: Siafi
(1) Inclusive valores dos exercicios anteriores.

O volume de restos a pagar inscritos ou prorrogados em 2006, para pagamento em 2007, atingiu R$

43,9 bilhdes, o que representa aumento de 13% em relagdo ao inscrito em 2005. Do montante inscrito,

RS 38,7 bilhdes, ou 88%, referem-se a restos a pagar nao-processados.

Do total inscrito, 58% foram pagos em 2007, 20% foram cancelados. Por conseguinte, o saldo a

pagar foi de 22% do total.

O quadro a seguir demonstra o saldo inscrito, a pagar e a participagéo de cada 6rgdo no montante

dos restos a pagar:

Restos a pagar por poder e 6rgdo - participacdo % no exercicio de 2007

(em R$ milhares)

RP Processados

RP Né&o-Processados @

Poder/Orgao Inscritos % APagar % Inscritos % APagar %

(A) (B) B/A (A) (B) B/A
Camara dos Deputados 53.322 1,02 112 0,21 214.645 0,55 115 0,05
Senado Federal 0 0,00 0 037 52.678 0,14 - -
Tribunal de Contas da Unido 123 0,00 - - 26.491 0,07 - -
Legislativo 53.446 1,02 12 021 293.814 0,76 115 0,04
Supremo Tribunal Federal 3.515 0,07 - - 46.527 0,12 6.263 13,46
Superior Tribunal de Justiga 137 0,00 12 8,90 25.228 0,07 4152 16,46
Justi¢a Federal 7.565 0,14 617 8,15 665.897 1,72 8.910 1,34
Justi¢a Militar 1.071 0,02 60 5,63 7.031 0,02 1.163 16,54
Justiga Eleitoral 15.728 0,30 226 1,44 211.813 0,55 7377 3,48
Justi¢a do Trabalho 15.086 0,29 1.091 7,23 321.724 0,83 4.108 1,28
Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios 5.941 0,11 279 4,69 60.880 0,16 3.716 6,10
Judiciario 49.042 0,94 2.285 4,66 1.339.101 3,46 35.690 2,67
Gabinete da Presidéncia da Republica 19.559 0,37 3.993 2041 185.187 0,48 58.994 31,86
Ministério do Planej., Or¢amento e Gestdo 21.546 041 18 0,08 201.655 0,52 15.367 7,62
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RP Processados RP Né&o-Processados ©
Poder/Orgao Inscritos % APagar % Inscritos % A Pagar %

(A) (B) B/A (A) (B) B/A
Advocacia-Geral da Unido 5.393 0,10 96 1,77 14.731 0,04 1.042 7,07
Ministério da Agric., Pecuaria e Abast. 131.875 2,52 3.684 2,79 305.827 0,79 10.571 3,46
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 353.520 6,75 39.899 11,29 575.205 1,49 101.515 17,65
Ministério da Fazenda 167.304 3,20 1.234 0,74 10.962.209 28,33 609.273 5,56
Ministério da Educagao 1.592.014 30,41 187.136 11,75 2.686.950 6,94 862.634 32,10
Ministério do Desenv, Industria e Comércio 27.754 0,53 2.353 8,48 34.045 0,09 1.898 5,57
Ministério da Justiga 65.882 1,26 3228 490 617.904 1,60 29.730 4,81
Ministério de Minas e Energia 10.642 0,20 947 8,90 1.419.245 3,67 1340411 94,45
Ministério Previdéncia Social 48.602 0,93 9.056 18,63 274.731 0,71 8.336 3,03
Ministério das Relagdes Exteriores 2.784 0,05 3 0,11 27.791 0,07 1.084 3,90
Ministério da Satde 1.652.397 31,56 928.209 56,17 4.103.111 10,60 1.155.252 28,16
Ministério do Trabalho e Emprego 911 0,02 1 0,07 749.485 1,94 2.432 0,32
Ministério dos Transportes 337.321 6,44 59.409 17,61 3.580.862 9,25 1.103.958 30,83
Ministério das Comunicagdes 3.665 0,07 134 3,65 47.885 0,12 5386 11,25
Ministério da Cultura 29.043 0,55 6.185 21,30 159.785 0,41 24267 15,19
Ministério do Meio Ambiente 8.807 0,17 281 3,19 107.521 0,28 14433 13,42
Ministério do Desenvolvimento Agrario 14.831 0,28 664 4,48 1.259.060 3,25 231.740 1841
Ministério do Esporte 4.443 0,08 - - 561.273 1,45 79.424 14,15
Ministério da Defesa 216.566 4,14 13.815 6,38 1.403.477 3,63 151.163 10,77
Ministério da Integragdo Nacional 144.199 2,75 61.351 42,55 3.415.132 8,83 935.210 27,38
Ministério do Turismo 20.999 0,40 301 1,44 821.840 2,12 159.884 19,45
Ministério do Desen. Soc. ¢ Comb. a Fome 123.549 2,36 37.500 30,35 245.393 0,63 112.273 45,75
Ministério das Cidades 126.860 2,42 9.183 7,24 3.159.570 8,17  1.409.269 44,60
Executivo 5.130.468 97,99 1.368.679 26,68 36.919.873 9541 8.425.547 22,82
Ministério Publico da Unido 2.669 0,05 385 14,43 141.282 0,37 14.084 9,97
Total Geral 5.235.625 100,00 1.371.462 26,19 | 38.694.069 100,00 8.475.435 21,90

Fonte: Siafi
(1) Inclusive valores dos exercicios anteriores.

No que se refere aos restos a pagar processados inscritos ou prorrogados em 2006, destacam-se as
participacdes dos Ministérios da Saude e da Educagéo, que, juntos, representam 62% do montante total.
No Ministério da Saude, o saldo a pagar, em 31/12/2007, representava 56% do total inscrito.

Os Ministérios da Fazenda, da Satide e dos Transportes concentram 48% do total inscrito em restos
a pagar ndo-processados. Destaque para o Ministério de Minas e Energia, que deixou de pagar, em 2007,
94% do valor inscrito em restos a pagar ndo-processados, ou R$ 1,34 bilhdo.

A tabela a seguir demonstra as inscri¢des efetivadas por grupo de despesa:
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Restos a pagar por grupo de despesa - inscricdo até 2006

(em R$ milhares)

Processados N&o-Processados Total

Grupo de Despesa . . .

Inscritos % Inscritos % Inscritos %
Pessoal e Encargos Sociais 99.829 2 929.350 2 1.029.179 2%
Juros e Encargos da Divida 37.399 1 83.461 0 120.860 0%
Outras Despesas Correntes 2.393.703 46 16.268.042 42 18.661.745 42%
Investimentos 2.596.446 50 14.080.734 36 16.677.180 38%
Inversdes Financeiras 70.963 1 6.975.106 18 7.046.069 16%
Amortiza¢ao/Refin.da Div. 37.285 1 357.376 1 394.661 1%
Total Geral 5.235.625 100 38.694.069 100 43.929.694 100%
Fonte: Siafi

(1) Inclusive valores dos exercicios anteriores.

Da despesa total inscrita em restos a pagar até o final de 2006, 80% referem-se a despesas dos
grupos “ Outras Despesas Correntes” (42%) e “Investimentos” (38%). Esses dois grupos representam

96% do total inscrito em restos a pagar processados.

A tabela a seguir demonstra as inscri¢des e a execugao dos restos a pagar segundo o ano no qual a

despesa foi empenhada:

Restos a pagar por ano do empenho - execugao no exercicio de 2007

(em R$ milhares)

RP Processados

RP Né&o-Processados

Ano Inscritos  Cancelados Pagos A Pagar Inscritos  Cancelados Pagos A Pagar
1999 29 29 - - - - - -
2000 2 1 - 1 - - - -
2001 0 - - 0 - - - -
2002 28.797 11.879 5.592 11.327 - - - -
2003 131.419 38.094 21.948 71.377 - - - -
2004 520.056 93.240 110.369 316.447 50.057 40.253 1.008 8.796
2005 1.668.933 132.616 782.581 753.736  2.433.275 170.564 1.070.831 1.191.881
2006 2.886.388 81.296  2.586.518 218.574 36.210.737 8.129.138 20.806.787  7.274.758
Total 5.235.625 357.155  3.507.008 1.371.462 38.694.069 8.339.955 21.878.626  8.475.435
Fonte: Siafi

Em 2007, havia saldos emrestos a pagar inscritos desde 1999, embora em valores pouco expressivos.
Todavia, os valores inscritos a partir de 2002 sdo superiores a R$ 11 milhdes.

A manutencdo de saldos nas contas de restos a pagar contraria o disposto no artigo 68 do

Decreto 93.872/86:
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“Art. 68. Ainscri¢do de despesas como Restos a Pagar sera automatica, no encerramento do exercicio financeiro
de emissdo da Nota de Empenho, desde que satisfaca as condigdes estabelecidas neste Decreto, e tera validade

até 31 de dezembro do ano subseqiiente.”

De mencionar que o Decreto n.° 6.007/2006 prorrogou a validade dos restos a pagar, inscritos em
2005, dos Ministérios da Educagdo, da Saude, dos Transportes, do Esporte, da Defesa, da Integragao
Nacional, do Turismo e das Cidades:

“Art. 1° Fica prorrogado, até 28 de fevereiro de 2007, o prazo de validade dos restos a pagar, inscritos no

exercicio financeiro de 2005, dos Ministérios da Educagéo, da Saude, dos Transportes, do Esporte, da Defesa,

da Integrag@o Nacional, do Turismo e das Cidades.

Paragrafo unico. Os restos a pagar com validade prorrogada nos termos do caput, que ndo forem liquidados
até a referida data, serfio automaticamente cancelados no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do

Governo Federal — SIAFI no primeiro dia util posterior a essa data.”

Posteriormente, o prazo estipulado no caput foi prorrogado para 30/6/2007 pelo Decreto n.°
6.050/2007. O Decreto n.° 6.137/2007 estendeu para 31/12/2007 a validade dos restos a pagar dos
referidos ministérios, com excegdo do Ministério da Saude.

Dentre os 6rgios que mantiveram saldos de restos a pagar ndo-processados no Siafi, embora estes
ndo se encontrassem mais vigentes, os seguintes efetivaram a liquidagdo ou o pagamento, em 2007,
contrariando a legislacdo vigente:

- Ministério da Integragdo Nacional e Ministério das Cidades (restos a pagar de 2004);

- Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, (restos a pagar de 2005);

- Ministério da Saude (restos a pagar de 2005, cuja validade foi prorrogada apenas até
30/06/2007).

O Processo TC n.° 023.590/2006-5 tratou, dentre outros assuntos, da prorrogacdo extemporanea
da vigéncia de restos a pagar ocorrida com a edigdo do Decreto n.° 5.729, de 20 de marco de 2006. O
Acdrddo n.° 19/2007-Plenario esclareceu aos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orgamento e
Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, mesmo na hipotese de haver razdes de interesse
publico que justifiquem a prorrogacao de restos a pagar mediante a edigdo de decreto, essa prorrogagao
deve ser feita antes do término da vigéncia dos restos a pagar. Ou seja, a prorrogacdo da vigéncia dos
restos a pagar deve ser feita de forma tempestiva, antes que ocorra o cancelamento dessa despesa.

Parte significativa dos valores inscritos em restos a pagar anteriormente ao exercicio de 2005 refere-
se a despesas ja ligiiidadas. Embora seja indiscutivel o direito do credor ao recebimento de pagamentos
pelos servigos ou bens entregues, ¢ necessaria a observancia das normas que norteiam a realizagao das
despesas publicas. Assim, o pagamento dessas obrigacdes requer dotagdo especifica no orgamento anual,
a titulo de despesas de exercicios anteriores, com base no art. 37 da Lei n.° 4.320/1964 ou no art. 69 do
Decreto n.° 93.872/1986. Ou, de forma diversa, a vigéncia desses restos a pagar deveria, no momento
adequado, ter sido prorrogada por decreto presidencial, o que ndo ocorreu.
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A existéncia de restos a pagar ndo-processados inscritos em 2004 contraria, ainda, as “Normas
de Encerramento do Exercicio” expedidas nos ultimos anos pela Coordenagao-Geral de Contabilidade
(CCONT) da Secretaria do Tesouro Nacional, nos seguinte termos:

“2.1.1 SALDOS DE RESTOS A PAGAR

Os saldos de restos a pagar néo processados serdo cancelados no encerramento do exercicio, conforme art. 68
do Decreto 93.872/86, salvo se prorrogado por instrumento legal que o ampare.

A prorrogagdo de restos a pagar ndo processados sem instrumento legal que o ampare constitui infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira e orcamentaria de que trata o art. 16, Inciso III,
alinea “b” da Lei 8.443/92, sujeitando os infratores a san¢@o prevista no inciso II do art.58 da mesma Lei.”

Por conseguinte, devera ser consignada ressalva ao Chefe do Poder Executivo e expedida
a competente recomendacdo, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades nas tomadas de contas
referentes ao exercicio de 2007 dos orgaos que executaram despesas a titulo de restos a pagar ndo-
processados fora de sua vigéncia.

3.34 Renuncia de receitas — beneficios tributarios, financeiros e crediticios

O § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal estipula que o “projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”. A
Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), no § 1° do art.14 elencou
os institutos constitutivos da rentncia de receita como anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo, em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reduc@o discriminada de tributos ou contribui¢des e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

O Tribunal de Contas da Unido classifica os beneficios tributario, financeiros e crediticios
como renuncia de receita, em que pese o fato de determinados beneficios constituirem subsidios
crediticios custeados pelos Or¢camento da Unifo. Nessa hipotese, ndo ha perda de receita, mas
verdadeira despesa publica.

No ano de 2007, o conjunto das renuincias de receitas federais alcangou o montante estimado de R$
92,3 bilhdes, sendo R$ 19,2 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios, R$ 59,2 bilhdes de beneficios
tributarios e R$ 14,0 bilhdes com os beneficios tributarios-previdenciarios.

Os orgdos que administram os recursos oriundos de beneficios financeiros e crediticios ndo
conseguiram apontar o destino, por regido do Pais, de parcela das rentincias eqiiivalente a R$ 1,9 bilhao.
Segundo a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF), o problema decorre
da atual sistematica de classificacdo adotada por parte das institui¢des financeiras. Assim sendo, a tabela
seguinte contempla apenas parte desses beneficios (R$ 17,2 bilhdes) concedidos.
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Reniincia de receitas federais — regionalizagdo — 2007

(em R$ 1,00)
Beneficios Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total
Tributarios 4.602.703.434  7.040.933.148 10.619.483.644 28.192.396.495 8.704.255.253 59.159.771.974

Tributarios-Previd. 1.103.588.706  1.301.885.300 344.212.113  7.907.119.079 3.346.724.358 14.003.529.556
Fin.e Crediticios @  4.020.397.057 4.124.327.901 1.468.239.439 5.089.776.108 2.530.143.195 17.232.883.700

Total © 9.726.689.197 12.467.146.349 12.431.935.196 41.189.291.682 14.581.122.806 90.396.185.230
Participacdo % 10,8% 13,8% 13,8% 45,6% 16,1% 100%
PIB % 0,4% 0,5% 0,5% 1,6% 0,6% 3,5%

Fonte: SRF-MF,SPS-MPS e SPE-MF
(M) Valores acrescidos com recursos estimados do PAC (R$ 6,420 bilhdes)

@ Valores Efetivos que foram desdobrados por regido ( R$ 17,2 bilhdes) de um total de R$ 19, 2 bilhdes

@) Valor total que ndo inclui R$ 1,9 bilhdo, cuja distribuicdo regional ndo foi identificada.

Destaca-se, assim como em todos os exercicios anteriores, a participacdo da regido Sudeste, com
45,6% do total das rentincias em 2007, ou 1,6% do PIB. A regido Centro-Oeste, por sua vez, teve a
menor participac@o no total dos beneficios — 10,8% ou 0,4% do PIB.

Deve ser recomendado as instituicdes financeiras federais que adotem providéncias com vistas a
classificar, por regido, a totalidade dos beneficios financeiros e crediticios concedidos, de forma a dar
cumprimento ao § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal.

BENEFiCIOS TRIBUTARIOS

Os beneficios tributarios estimados para 2007 apresentaram crescimento de 2,5%, em comparagdo
com o ano de 2006.

Os valores de 2007 ainda sdo estimados porque existe defasagem de aproximadamente um
ano entre o término do exercicio e a obtencdo da integralidade dos dados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB), em razdo do processamento integral das declaragdes de ajustes das
pessoas fisicas e juridicas.

Destaca-se, em termos proporcionais, o crescimento dos beneficios tributarios vinculados a
contribui¢do social sobre o lucro liquido, de 48,6%, e no imposto sobre a importacdo, de 29,5%. Em
termos absolutos, o maior crescimento observado foi o do imposto sobre a renda, de cerca de RS 2,2
bilhdes. De outro lado, estima-se a redugdo de 48,6% dos beneficios tributarios do imposto sobre produtos
industrializados (IPI), ou R$ 2,7 bilhdes.

Renuncia tributaria — 2007 — valores efetivos e estimados

(em RS 1,00)
Tributo Ano 2006 ® Ano 2007 @ Var. %
1. Imposto sobre Importagao 1.754.865.093 2.272.472.416 29,5
II. Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza 22.079.085.440  24.305.109.152 10,1
II.a) - Pessoa Fisica 7.083.601.182 8.726.016.316 232
11.b) - Pessoa Juridica 14.906.844.380  15.484.537.454 3,9
II.c) - Retido na Fonte 88.639.878 94.555.382 6,7
II1. Imposto sobre Produtos Industrializados 11.149.375.045 8.526.569.087 -23.5
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Tributo Ano 2006 ® Ano 2007 @ Var. %
IV. Imposto sobre Operagdes Financeiras 484.171.291 582.913.214 20,4
V. Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 23.100.000 21.053.836 -8,9
VI. Contribui¢@o Social para o PIS-PASEP 3.090.881.286 3.690.254.442 19.4
VII. Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido 2.898.855.842 4.308.347.747 48,6
VIII. Contribuigdo p/ Financiamento da Seguridade Social 16.105.877.539  15.453.052.077 -4,1
Total 57.586.211.536  59.159.771.971 2,7

Fonte: DGT-SRF
M Valores Efetivos

@ Valores Estimados do DGT-2007, acrescidos com recursos estimados do PAC (R$ 6,420 bilhdes)

A SRFB elabora anualmente o “Demonstrativo de Gastos Tributarios” (DGT), onde sdo apresentadas
as previsdes das rentincias tributarias a serem anexadas ao projeto de lei orcamentaria.

A tabela seguinte revela que os valores de rentincia tributaria tém sido subestimados pela SRFB
ao longo dos trés ultimos anos.

Renuncia tributaria efetiva e estimada

(em R$ 1,00)
Ano Valor Efetivo Valor Estimado Variagdo (%)
2004 34.321.647.524,00 24.211.156.283,00 -29,46
2005 41.010.685.398,00 31.288.196.343,00 -23,71
2006 57.586.211.536,00 42.499.551.763,00 -26,20

Fonte: SRF - DGT - valores efetivos e estimados

A rentincia tributdria constitui instrumento de politica fiscal de carater indutor, adotado pelo Estado
e direcionado aos diversos sociais ¢ econémicos do Pais. Os incentivos fiscais ganharam relevancia, no
passado, em razdo da possibilidade de redug@o das desigualdades regionais. Atualmente, a politica de
desoneragdo fiscal tem focado também o crescimento setorial, sobretudo, com a edi¢do do Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC).

A evolugdo das rentincias efetivas levantadas a partir de 2000, conforme se vé na tabela seguinte,
tem revelado o incremento das politicas de desoneracdo de tributos, sobretudo daqueles administrados
pela Receita Federal.

Evolugdo carga e renuncia tributaria

Ano Carga Federal Rentincia Federal Evolugéo Carga  Evol. Rendncia Variagéo
(%PI1B) (% PIB) Variagao % Acumulada % Acumulada
2000 2025 126 - R
2001 21,18 1,40 4,59 11,11
2002 22,16 1,53 9,43 21,43
2003 21,69 1,51 7,11 19,84
2004 22,42 1,77 10,72 40,48
2005 23,44 1,91 15,75 51,59
2006 23,65 2,47 16,79 96,03
2007 ® 25,33 2,31 25,09 83,33

Fonte : SRF-MF, IBGE e TCU

@ Valores Estimados
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Apesar do crescimento dos valores renunciados das receitas federais ao longo dos anos e do
estimulo a determinados setores ou regides, ndo tem sido avaliado o impacto social e econdmico das
politicas publicas que utilizam tal mecanismo, sobretudo quanto aos reais beneficios alcancados frente
aos aspectos de progressividade do sistema de tributagao.

Tal avaliacdo torna-se necessaria para justificar perante a sociedade os beneficios concedidos a
determinado grupo de contribuintes — o que opera em sentido contrario a neutralidade que se espera do
sistema tributario. Além disso, o aumento da carga tributaria indica que os contribuintes em geral estdo

arcando com as perdas decorrentes da renuncia tributaria.

Entre 20002007, arelagdo beneficios tributarios/PIB, concernente apenas as receitas administradas
pela antiga Secretaria da Receita Federal, aumentou de 1,26% para 2,31% do PIB, ou 83,33%. A carga
tributaria federal aumentou 25,09% no mesmo periodo, de 20,25% para 25,33% do PIB. Ou seja, a
propor¢do renfincia tributaria/arrecadacdo de receitas federais cresceu cerca de 47% [(2,31/25,33)/
(1,26/20,25)].

A par do conhecido aumento da carga tributaria, especialmente dos tributos federais, verifica-se o

constante aumento das renfincias tributarias, tanto em nimeros absolutos como em rela¢do ao PIB ou as
receitas federais.

BENEFiCIOS TRIBUTARIOS-PREVIDENCIARIOS

Os beneficios previdenciarios vem sendo estimados pela Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social (SPS) do Ministério da Previdéncia Social. Essa estimativa foi incluida no anexo do projeto de lei
orgamentaria pela primeira vez no exercicio de 2001, por for¢a da Lei n.° 9.995/2000, que estabeleceu
as diretrizes para o Orgamento de 2001.

As informagdes relativas aos exercicios de 2007 e 2006 foram obtidas a partir do valor atualizado
da estimativa feita pela SPS, no segundo semestre de 2007, por ndo serem conhecidos os valores efetivos
dessas renuncias.

Renuncias previdenciarias — valores estimados

(em R$ milhdes)

Receitas Ano 2006 Ano 2007 (%)
Simples - Contr. Patronal Diferenciada 5.886,62 7.137,23 21,2
Ent. Filantrdpicas - Isengéo Contr. Patronal 4.140,57 4.298,48 3,8
Exp. Prod. Rural - Isengdo Contr. Sobre receitas de exportagdes do Setor Rural 2.292,51 2.049,92 -10,6
Empregados - Redugéo de Aliquotas em razdo da CPMF. 308,035 517,89 68,1
Total 12.627,74 14.003,53 10,9

Fonte: Oficio n.% 198/SPS/GAB/MPS/2007.

Segundo estimativas do Ministério da Previdéncia Social, houve crescimento de R$ 1,38 bilhdo na
rentincia de receitas previdenciarias em 2007, ou 10,9%.

De ressaltar que essa rentincia de receita pode afetar, além do orgamento da seguridade social, o
orcamento fiscal, caso a arrecadacdo de contribui¢des sociais seja insuficiente para custear as despesas
da seguridade social, que abrangem a despesa de previdéncia social.
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BENEFiCIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

Os beneficios crediticios e financeiros sdo considerados rentncia de receita em razdo da reducdo
potencial de receitas que deixam de ser obtidas pelo Estado, vis a vis as taxas praticadas pelo mercado.
Em geral, esses recursos sdo destinados ao financiamento de atividades produtivas voltadas para o
desenvolvimento regional e social, bem como para apoio a determinados setores da economia a taxa de
juros preferenciais.

Algumas vezes o Estado concede crédito ao setor privado até mesmo por taxas inferiores ao custo
de captagdo. Nessa situagfo, os subsidios concedidos acarretam despesas no orgamento anual, por meio
dos programas oficiais de crédito.

Segundo a Portaria GM n.° 379/2006, do Ministério da Fazenda, beneficios financeiros sio
desembolsos realizados por meio das equalizagdes de juros e pregos, bem como a assungao das dividas
decorrentes de saldos de obrigagdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores constam
do orgamento da Unido. Ja os beneficios crediticios sdo os gastos decorrentes de programas oficiais
de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou programas, a taxa de juros inferior ao custo de
captaco ou oportunidade do Governo Federal.

Os valores dos beneficios financeiros e crediticios, explicitos ou diretos e implicitos ou indiretos,
sdo conhecidos apenas apds fechamento dos balancetes das institui¢cdes financeiras federais, os quais sdo
recebidos e consolidados pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE do Ministério da Fazenda.

Os valores dos beneficios financeiros e crediticios concedidos em 2007, informados pela
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (Oficio n.° 064/SPE-MF, de 31/3/2008)
sdo os seguintes:

Demonstrativo dos beneficios financeiros e crediticios — 2007

(em R$ milhares)

Discriminagao Ano 2006 Ano 2007  Var. (%)

Agropecuérios 4.154.316 6.426.582 54,70
AGEF e Estoques Estratégicos 249.973 (124.343)  (149,74)
Garantia e Sustentagdo de Pregos 906.106 1.181.122 30,35
Custeio Agropecuario 341.561 956.679 180,09
Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial 484.918 27.492 (94,33)
Empréstimos do Governo Federal - EGF 3.289 30914 839,93
PRONAF 1.233.267 900.494 (26,98)
Equalizagéo 1.088.674 566.319 (47,98)
Financiamento 144.593 334.175 131,11
Securitizagdo Agricola 486.922 1.497.506 207,55
Programa Especial de Saneamento de Ativos — PESA 197.200 216.358 9,72
Programa de Revitalizagdo de Cooperat. de Prod. Agropecuaria— RECOOP 19.407 20.759 6,97
Subvengao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural — Lei n° 10.823/2003 31.122 60.962 95,88
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — FUNCAFE 189.397 175.907 (7,12)
Equalizagio - 2.606 -
Financiamento - 173.301 -
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Discriminacao Ano 2006 Ano 2007  Var. (%)

Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana 11.154 1.585 (85,79)
Equalizagio 1.106 292 (73,60)
Financiamento 10.048 1.293 (87,13)
Créditos para Familias Assentadas (Incra) - 1.105.589 -
Proagro - 50.000 -
Inscri¢do em Divida Ativa da Unido — Securitizagdo e PESA - 325.557 -
Setor Produtivo 6.902.570 2.447.989 (64,54)
Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND 123.868 98.152 (20,76)
Fundos Constitucionais de Financiamento — FNE, FNO e FCO 4.254.792 4.117.308 (3,23)
Investimentos na Regido Centro-Oeste (equalizagdo FAT) 8.447 6.831 (19,13)
Fundo da Marinha Mercante — FMM 553.958 471.613 (14,86)
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Sistema Finan. Nacional—- PROER 1.393.937 (2.518.252) (280,66)
Fundo de Garantia para a Promogao da Competitividade — FGPC 15.298 28.339 85,25
Programa de Financiamento as Exportagdes — PROEX 552.270 234.139 (57,60)
Equalizagio 448.810 382918 (14,68)
Financiamento 103.460 (148.779)  (243,80)
FDA - 9.859 -
Programas Sociais 12.381.428  10.293.565 (16,86)
Fundo para o Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizagdo — FRD 29.409 24.224 (17,63)
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT 9.305.165 5.195.308 (44,17)
Fundo de Compensagado das Variagdes Salariais — FCVS 1.028.756 3.514.014 241,58
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES 156.770 304.739 94,39
Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra 156.932 156.182 (0,48)
Subsidio Habitacional — PSH 284.846 126.769 (55,50)
?(l)ﬂg(l)f/zco(())gs de Energ. Elétrica da Subclasse de Baixa Renda — Lei n' 1.400.115 046.829 (32.37)
Subv. Econ. Preco do Oleo Diesel Cons. por Emb. Pesqueiras — Lei n°® 9.445/1997 19.435 25.500 31,21
Total 23.438.314  19.168.136 (18,22)

Fonte: SPE-MF — Elaboragdo Prépria

Valores negativos de beneficios significam que alguns programas proporcionaram ganhos para
o Governo Federal no exercicio de 2007, em que pese nio ser essa sua finalidade. E o caso, por
exemplo, dos ganhos resultantes da venda de estoques reguladores quando ocorre uma alta do prego
dos produtos agricolas.

Segundo os dados fornecidos pela SPE, houve queda de 18,22% no total de beneficios financeiros e
crediticios concedidos em 2007. Tal decréscimo € explicado pelo retorno positivo (subsidio “negativo”),
do PROER (retorno de R$ 2,5 bilhdes) e pelo decréscimo de beneficios relativos as operagdes de
investimento rural e agroindustrial (-94,3%), Pronaf (-26,98), Proex (-57,5%), FAT (-44,2%) e ao
programa de subvenc¢@o ao consumo de energia elétrica para as classes de baixa renda (-32,4%).

Apesar do decréscimo total observado, ha que destacar o crescimento dos beneficios concedidos por
alguns programas. No setor produtivo, o unico item que apresentou evolugao positiva em comparagdo com
o exercicio de 2006 foi “Fundo de Garantia para a Promoc¢ao da Competitividade”, com crescimento de
85,25%. Contudo, em termos absolutos, o incremento foi de apenas R$ 13,0 milh&es, o que é insuficiente
para contrabalangar as reduc¢des observadas em outros itens.
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Nos programas sociais, 0 aumento dos beneficios crediticios e financeiros ficou a cargo do Fundo
de Compensagdo das Variagdes Salariais (FCVS), com crescimento de R$ 2,2 bilhdes, ou 241,6%.

Ja o setor agricola, diferentemente dos demais (setor produtivo e programas sociais), experimentou
crescimento no valor dos beneficios crediticios e financeiros de R$ 2,2 bilhdes, ou 54,70%, no ano
de 2007. Os maiores responsaveis por esses aumentos foram a securitizagdo da divida agricola, com
aumento de RS 1,0 bilhdo e o custeio agricola, que cresceu R$ 0,6 bilhdo.

A despeito dos elevados valores despendidos com a securitizag@o da divida agricola, a Secretaria
do Tesouro Nacional ndo possui controle sobre as informagdes cadastrais dos mutudrios beneficiados.
Segundo informado pela SPE/MF, as operacdes ainda estdo sob administra¢do das institui¢des financeiras
credoras. Contudo, a STN informou que os dados t€ém sido enviados pelas institui¢des, mas ¢ necessario
que o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) desenvolva um moédulo no Sistema de
Administragdo da Divida Publica (SADIP) para esse fim. Assim, deve ser expedida recomendagio ao
Ministério da Fazenda para acelerar a implementagdo do citado mddulo para fins de fortalecimento do
controle das operagdes de securitizagdo da divida agricola.

CONSIDERACOES SOBRE A TRANSPARENCIA DA RENUNCIA DE RECEITAS

A estratégia de desenvolvimento econdmico e social adotada pelo governo deve observar uma
série de principios e, dentre eles, o da transparéncia da gestao fiscal. Isto significa que o Estado deve
demonstrar as fontes e origens dos recursos governamentais arrecadados e renunciados, bem como

avaliar o resultado da aplicag@o desses recursos.

O Tribunal de Contas da Unido determinou ao Poder Executivo, por meio do Acérddo n.°
1.718/2005, que adotasse medidas para avaliar periodicamente os programas que envolvem renincia
de receita (incentivos tributdrios, crediticios e financeiros), com objetivo de assegurar transparéncia
as acdes publicas, em linha de coeréncia com os principios insculpidos na LRF. Isso ¢ particularmente
importante quando se verifica a grandeza dos valores envolvidos.

Em 2007, os valores de renuncia de receita totalizaram R$ 92,3 bilhdes, o que supera despesas
realizadas em diversas func¢des constantes do Or¢camento da Unido, como demonstra o grafico seguinte:

Comparativo montante da reniincia de receita x despesa
realizada em algumas fungées — 2007

RenUnCia— 92,3

* Saude 457
z% Assisténcia Socialﬁ 24,7
E Educagéoﬁ 24.3
Trabalho 19,9
Saneamentoﬁ 1,5

0 20 40 60 80 100
R$ Bilhdes

Fonte: SRF-MF,SPS-MPS, SPE-MF e Siafi.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS DOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO

O Tribunal de Contas da Unido determinou ao Ministério da Fazenda (subitem 9.3.2 do Acorddo
n.° 1.718/2005-TCU-Plenario) que elaborasse metodologia de avaliagdo dos programas e projetos
que utilizam recursos objeto de rentncia de receita. Tal metodologia deveria incluir o cronograma e a
periodicidade das avaliagdes, discriminadas por tipo de beneficios.

A Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda encaminhou, por meio do Oficio n.°
37/SPE-MF, avaliagdo dos fundos constitucionais de financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO)
e do Centro-Oeste (FCO), de 2003 a 2005, efetuada com base em critérios estipulados pela Portaria n.°
379/2006, do Ministério da Fazenda.

Os recursos desses fundos sdo geridos pelo Banco da Amazdnia, Banco do Nordeste do Brasil e
Banco do Brasil, sob a supervisdo do Ministério da Integracdo Nacional (MIN). Os fundos tém por objetivo
contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Seus
recursos — 3% do produto da arrecadag@o do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do
imposto sobre produtos industrializados — destinam-se a execucdo de programas de financiamento aos
setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Na concessdo dos financiamentos, devem ser observadas as seguintes diretrizes basicas: (i)
exclusividade para os setores produtivos das regides; (ii) tratamento preferencial aos pequenos e mini-
produtores rurais e as pequenas e microempresas; (iii) preservagdo do meio-ambiente; (iv) apoio a
criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos, que estimulem a redugdo das disparidades intra-
regionais de renda; (v) aplicagdo de até 20% dos recursos dos fundos no financiamento da producdo e
comercializag@o de bens destinados a exportagao.

De acordo com a literatura especializada, as avaliagdes de programa devem considerar a eficacia,
eficiéncia e efetividade. Eficacia ¢ a capacidade de realizar objetivos. Eficiéncia ¢é utilizagdo produtiva
dos recursos. Efetividade € a capacidade de transformar a situagao existente na situagdo desejada. Esses
conceitos sdo independentes entre si, ou seja, € possivel alcangar cada um deles sem alcangar também os
outros. O ideal, entretanto, ¢ alcangar os trés.

O trabalho realizado pela SPE limita-se a comparar a eficiéncia e a eficacia do FNE, FNO e FCO
e utiliza 0 método conhecido como Propensity Score.

Com base em dois indicadores que contabilizam a evolugdo do custo médio para gerar empregos
e o aumento da produtividade das empresas (que tiveram acesso aos financiamentos), sdo auferidos os

niveis de eficiéncia dos fundos constitucionais.

O estudo técnico da SPE/MF conclui que nenhum dos fundos constitucionais foi eficaz em
aumentar a produtividade dos empreendimentos. Comparativamente, apenas o FNE mostrou-se eficaz
em aumentar o numero de empregados das empresas tomadoras de empréstimos.

O FNE ¢ apontado, também, como o mais eficiente dos fundos, tanto na geracdo de empregos
quanto no aumento da produtividade das empresas tomadoras de empréstimos.

O Ministério da Integragdo Nacional (MIN) é o 6rgdo ao qual estdo vinculados os fundos
constitucionais e que define a politica de desenvolvimento regional. Por essas razdes, deve adotar as
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medidas para corrigir os problemas apontados pela SPE/MF, de modo a melhorar a eficiéncia, eficacia
e efetividade da aplicagdo dos recursos dos fundos constitucionais. O ideal seria que o proprio 6rgao
realizasse avaliagdes periodicas de seus programas, sem prejuizo da competéncia dos 6rgaos de controle
e das avaliacOes realizadas pelo Ministério da Fazenda. Isso, contudo, somente sera possivel quando o
MIN estiver devidamente estruturado.

De mencionar que a Portaria n.° 379/2006, do Ministério da Fazenda, editada em cumprimento a
determinagdo contida no Acérdao n.° 1.718/2005-TCU-Plenario, aprovou a metodologia de calculo para
a elaborag@o do demonstrativo de “Beneficios Financeiros e Crediticios Regionalizados”, de que trata
0 § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal. O célculo desses beneficios sdo necessarios também para a
avaliagdo de resultado dos respectivos programas de governo.

O valor dos beneficios referentes aos fundos constitucionais ¢ expresso pela seguinte formula,
constante do anexo a Portaria MF n.° 379/2006:

B,=PL -PL  (1+C)+T,onde:

(B, = Beneficio crediticio e financeiro no periodo t;

(PL,) = Patriménio liquido do fundo ao final do periodo t;

(PL, ) = Patriménio liquido do fundo ao final do periodo anterior;
(C)) = Custo de oportunidade do Tesouro Nacional;

(T) = Transferéncias do Tesouro Nacional ao fundo;

Contudo, a formula transcrita contém uma impropriedade. Se a medida dos beneficios concedidos
¢ a perda verificada na evolugdo patrimonial dos fundos, considerado como pardmetro o custo de
oportunidade do Tesouro, o patriménio do periodo atual deveria ser subtraido do patriménio do periodo
anterior atualizado pelo custo de oportunidade do Tesouro, e ndo como foi descrito na formula. Ou, seja,
a formula de calculo dos beneficios concedidos deveria ser:

B =PL_ (1+C)—(PL-T,)
ou
B =PL_ (1+C)—PL +T,

De ressaltar que a formula de calculo dos beneficios do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé), constante da Portaria MF n° 379/2006, ¢é similar a formula proposta.

Além disso, os dados de patrimoénio liquido utilizados pela SPE para o célculo dos beneficios
financeiros concedidos em 2007 sdo inferiores aqueles registrados no Siafi, enquanto que as transferéncias
sdo maiores. Esses dados derivam das demonstragdes dos fundos feitas a partir da Lei n.° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, alterado pela Lei n.° 11.638, de 28 de dezembro de 2007.

Torna-se necessario, portanto, recomendar a alteragdo da Portarian.® 379/2006 e aferir a consisténcia
dos valores dos beneficios financeiros apresentados pela Secretaria de Politica Economica.
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3.35 Gestao fiscal

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), trouxe uma série de novos desafios para os gestores publicos no Brasil. Dentre os principios desta
lei, destacam-se o planejamento, a transparéncia no uso de recursos publicos e a participagdo popular.

Em suas disposi¢oes preliminares, a LRF define a gesto fiscal responsavel como sendo o resultado
da acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e
despesas, bem como a obediéncia a limites e condigdes no que se refere a rentincia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, mesmo
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Considerando esse cenario, procedeu-se a analise da gestao fiscal no ambito da Unido, tendo como
base as informagdes que integram o Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria de dezembro de
2007 e Relatorios de Gestdo Fiscal de todos os Poderes e 6rgdos federais referentes ao 3° quadrimestre
daquele exercicio.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Areceita corrente liquida (RCL), definida no art. 2° da LRF, representa o total das receitas correntes
arrecadadas num periodo de doze meses, deduzidas algumas parcelas, as quais variam de acordo com a
esfera de governo, conforme disposto no referido artigo.

Nos termos delineados na referida lei, a RCL constitui um dos principais parametros para balizar
a boa gestdo fiscal. Relativamente a RCL, sdo calculados os limites da despesa total com pessoal,
das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e das respectivas amortizagdes, das
concessoOes de garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que deve
ser consignado na lei orgamentaria anual. A RCL apurada para os exercicios de 2006 e 2007 esta
demonstrada na tabela a seguir:

Demonstrativo da receita corrente liquida realizada
exercicios de 2006 e 2007 (LC n° 101/2000 — art. 53, I)

(em R$ milhdes)
L Exercicio de 2006 Exercicio de 2007 %
Especifica¢do
Valor % do Total Valor % do Total ~ 2007/2006
Receita Corrente (I) 584.067 100,00 658.884 100,00 12,81
Receita Tributaria 169.502 29,02 199.601 30,29 17,76
Receita de Contribui¢des 320.740 54,91 364.728 55,36 13,71
Receita Patrimonial 38.013 6,51 34.851 5,29 -8,32
Receita Agropecuaria 27 0,00 20 0,00 -29,63
Receita Industrial 388 0,07 380 0,06 -2,06
Receita de Servigos 25.986 4,45 27.252 4,14 4,87
Transferéncias Correntes 187 0,03 206 0,03 9,63
Outras Receitas Correntes 29.224 5,00 31.846 4,83 8,97
Deducdes (1) 239.336 100,00 272.203 100,00 13,73
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L Exercicio de 2006 Exercicio de 2007 %
Especificacdo
Valor % do Total Valor % do Total ~ 2007/2006

Transf. Constitucionais e Legais 94.912 39,66 108.425 39,83 14,24
Contr. Emp. Trab. p/ Seg. Social 114.425 47,81 130.709 48,02 14,23
Cont}'. Do 'Se'rV1dor para o Plano S. Soc. Do 4907 2,05 5648 2,07 15.10
Servidor Civil

Contr. P/ Custeio Pensdes Militares 1.276 0,53 1.305 0,48 2,19
Contr. P/ PIS/PASEP 23.815 9,95 26.116 9,59 9,66
-PIS 20.218 8,45 22.097 8,12 9,29
- PASEP 3.597 1,50 4.018 1,48 11,70
Receita Corrente Liquida — RCL (I-11) 344,731 - 386.681 - 12,16

Fonte: Relatdrios Resumidos da Execugdo Orgamentaria — Dez/2006 e Dez/2007

Da analise da tabela anterior, constata-se que, em relagdo aos valores apurados em 2006, a receita
corrente apresentou crescimento da ordem de R$ 74,8 bilhdes e que as dedugdes aumentaram em cerca
de RS 32,9 bilhdes. Esta diferenga representou aumento da RCL de R$ 41,9 bilhdes em 2007, ou 12%.

As duas categorias de receitas que mais cresceram nominalmente foram a receita de contribuicdes
e a receita tributaria, com incremento de cerca de R$ 43,9 bilhdes e R$ 30,0 bilhdes, ou 13,71% e
17,76%, respectivamente. As variagdes nos itens de receitas serdo analisadas de forma detalhada no
subitem 3.3.2.

No tocante as dedugdes das receitas, necessarias a apuragdo da RCL, os dois itens que tiveram o
maior aumento absoluto foram a Contribui¢do do Empregador e do Trabalhador para a seguridade social
(Regime Geral de Previdéncia) e as Transferéncias Constitucionais e Legais, que cresceram R$ 16,3
bilhdes e R$ 13,5 bilhdes, representando incremento percentual de 14,23% e 14,24%, respectivamente.

DESPESAS COM PESSOAL

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados da execug@o da despesa com pessoal da Unido
nos exercicios de 2006 e 2007, bem como os respectivos percentuais limites de gastos com pessoal
previstos na LRF, comparando-se as informacdes divulgadas nos Relatorios de Gestdo Fiscal entre os

dois exercicios.

Despesa total com pessoal da unido — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhdes)
Despesa Despesa %
Discriminagao Liquidada Liquidada
2006 2007 2007/2006

Despesa Bruta com Pessoal (I) 115.012 126.878 10
Pessoal Ativo 66.133 73.260 11
Pessoal Inativo e Pensionistas 48.864 53.615 10
g)lllzgas despesas de pessoal decorr. de contratos de terceirizagao (LRF, art. 18, 15 1 )
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (1) (18.849)  (23.448) 24
(-) Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria (48) (110) 129
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial (4.863) (4.170) -14
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Despesa Despesa %
Discriminacéo Liquidada Liquidada
2006 2007 2007/2006
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (2.191) (2.537) 16
(-) Inativos com Recursos Vinculados (11.690) (16.631) 42
(-) Convocagdo Extraordinaria (inciso II do § 6° do art. 57 da CF)* (57) 0) -100
Total da Despesa Liquida com Pessoal (111) = (I - 1) 96.163 103.429 8
Receita Corrente Liquida— RCL (V) 344.731 386.681 12
0, 1 i =
% do Total da Despesa Liquida c/Pessoal sobre a RCL (V) = [(I11) / (IV)] x 27,66 26,75 3
100%
Limite M&ximo (inciso I, art. 20 da LRF) 50,00% 172.366 193.340 12
o . L  oso I
Il:érg;':e Prudencial (§ anico, art. 22 da LRF) - 95% do Limite 4750%  163.747 183.673 12

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal Consolidado - Exercicios 2006 e 2007

*Em razdo do § 7° do art. 57 da CF, incluido pela Emenda Constitucional n.° 50/ 2006, esta vedado o pagamento de parcela indenizatoria,

em razdo da convocagdo extraordindria.

Dos valores contidos na tabela, verifica-se que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Pblico da Unido, analisados de maneira consolidada, respeitaram os limites estabelecidos
pelos artigos 20 e 22 da LREF, isto ¢, Limites Maximo e Prudencial, respectivamente.

A despesa liquida com pessoal (despesa bruta — despesas ndo computadas) apresentou elevagio de
R$ 7,3 bilhGes em relagdo aos gastos em 2006, ou 8%.

Como se observa, houve aumento da ordem de 42% na deducdo por Inativos com Recursos
Vinculados. Com base na sistematica estabelecida pelas alineas a ¢ ¢ do inciso VI do § 1° do
art. 19 da LRF, as despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos provenientes da
arrecadacdo das contribui¢des dos segurados e da contribuigdo patronal ndo sdo computadas no
total da despesa com pessoal.

Embora as despesas com inativos e pensionistas tenham aumentado em R$ 4,7 bilhdes, as receitas
vinculadas a esses pagamentos (contribui¢des dos servidores e da Unido para custeio do regime proprio
de previdéncia) aumentaram R$ 4,9 bilhdes, de modo que a despesa liquida com inativos e pensionistas
manteve-se em torno de R$ 37,0 bilhdes.

Em razdo do impacto na apuragdo das despesas de pessoal para fins de verificagdo de
atendimento aos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da LRF, da alocacdo de recursos das
contribui¢des dos segurados e da contribui¢do patronal a cada Poder e 6rgdo auténomo na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, foi realizado, pelo TCU (TC 027.237/2007-8), em 2007, estudos no
qual foi procedida analise dos critérios atualmente aplicados na referida distribui¢do. Verificou-se
que ndo existem disposi¢des legais sobre a matéria e que a Secretaria de Orgamento Federal vem
definindo a forma de alocagdo de tais recursos.

Em virtude de tal fato e buscando atribuir clareza e estabilidade ao referido procedimento, foi
reiterada, no Acorddo n° 393/2008-TCU-Plenario, a necessidade de implementacdo de medidas com
vistas a edi¢do de normativo que institua diretrizes transparentes acerca da reparticio na LOA dos
recursos vinculados ao regime proprio da previdéncia da Unido, de forma a evitar que alteracdes abruptas
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na metodologia possam comprometer o cumprimento dos limites fixados para despesa de pessoal por
algum 6rgdo ou Poder.

Arelagdo “total da despesa liquida com pessoal/RCL” para a Unido, segundo os valores constantes
nos Relatérios de Gestao Fiscal, ndo s6 observou o limite de 50% estipulado no inciso I do art. 19 da
LRF, como registrou redug@o percentual entre os exercicios de 2004 e 2007, conforme explicitado no
quadro seguinte:

Despesa total com pessoal x receita corrente liquida

(em R$ milhdes)
Discriminacéao 2004 2005 2006 2007
Total da Despesa com Pessoal (A) 77.470 82.977 96.163 103.429
Receita Corrente Liquida (B) 264.353 303.016 344.731 386.681
A/B (%) 29,31% 27,37% 27,90% 26,75%

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal

A redugdo na relagdo entre despesas de pessoal e a RCL, no periodo (2004 a 2007), deve-se ao
crescimento da receita corrente liquida e ndo a redugdo da despesa com pessoal. A RCL cresceu cerca de
46% e a despesa de pessoal, 33,5%, no periodo em exame.

A tabela seguinte apresenta informagdes do total da despesa com pessoal, bem como os respectivos
limites, segregadas pelos Poderes e 6rgdos federais mencionados no art. 20 da LRF.

Despesas com pessoal por poder e 6rgao federal — orcamentos fiscal e da seguridade social
exercicio de 2007 (*)

Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 386.681.857 mil
Realizado/ Realizado/ Realizado/

Despesa Limite Limite Limite L - -
. Liquida ¢/ DLP/RCL Méximo Prudencial @ Alerta TCU L',m.'te Limite Limite
Poder / Orgao b e (%) (%) (%) o (%) Maximo  Prudencial Alerta TCU
oLP) (%) (%) (%)
(A) (B) (95% xB) (90% xB)  (A/B) (A/C) (A/D)

1. Total do Poder Executivo  85.860.004  22,20431 0,900000 38,855000 36,810000 54,289245 57,146573 60,321383
1.1 Poder Executivo Federal ~ 79.128.840 20,463551 37,900000 36,005000 34,110000 53,993539 56,835304 59,992821

1.2 Outros Orgios Federais ¢

Transferéncias a Entes @ 6.731.164  1,740750  3,000000 2,850000 2,700000 58,024994 61,078941 64,472215

1.2.1 Amapé 442934 0,114547 0273000 0259350  0,245700 41,958753 44,167109 46,620837
1.2.2 Roraima 298652 0,077235 0,160000 0,152000  0,144000 48,271595 50,812205 53,635106
gfzéf)FD;St““’Fedml 5.139.708 15329183  2,200000 2,090000 1,980000 60,417388 63,597250 67,130431
1.2.4 MPDFT © 214038  0,055352 0,092000 0,087400  0,082800 60,165740 63332358 66,850822
1.2.5 TIDFT © 635832 0,164433 0275000 0261250 0247500 59,793764 62,940804 66437515

2. Total do Poder 4557.886  1,178717 2500000 2,375000  2,250000 47,148689 49,630199 52,387433

Legislativo

2.1 Camara dos Deputados 2.133.964  0,551865 1210000 1,149500 1089000 45608717 48,009176 50,676353

2.2 Senado Federal 1.737.941  0,449450 0,860000 0,817000  0,774000 52261610 55012221 58,068455

ézi;‘b“na'dec"m“da 685.981  0,177402 0430000 0408500 0387000 41,256258 43,427640 45,840287

3. Total do Poder Judiciario 11.682.526  3,021224 6,000000 5,700000 5,400000 50,353738 53,003935 55,948598

3.1 Conselho Nacional de
Justica

3.2 Supremo Tribunal Federal 127.254  0,032909 0,073726 0,070040 0,066353  44,637203 46,986530 49,596892

4.826  0,001248 0,006000 0,005700 0,005400 20,800907 21,895692 23,112119
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Realizado/ Realizado/ Realizado/

Despesa Limite Limite Limite P P P
- Liquida ¢/ DL'?)/RCL Méaximo Prudencial @ Alerta TCU L!n1_|te lelte_ Limite
Poder / Orgao o (%) (%) (%) o (%) Méximo Prudencial Alerta TCU
P(stslci::s) (%) (%) (%)
(A) (B) (95% x B)  (90% x B) (A/B) (AIC) (A/D)

3.3 Superior Tribunal de 374.678  0,096896 00224226 0213015 0201803 43213342 45487729 48,014825

Justica

;fdecr‘;lselh"d“usn"a 3513.623  0,908660 1,631968 1,550370 1468771 55,678787 58,609249 61,865318
3.5 Justica Militar 111771 0,028905 0,080726 0,076690  0,072653 35806503 37,691056 39,785003
3.6 Justica Eleitoral 1714725 0,443446 0924375 0878156  0,831938 47,972514 50,497383 53,302793
3.7. Justica do Trabalho 5.835.650  1,509160 3,058979 2,906030  2,753081 49,335429 51,932031 54,817144
é‘iﬁﬁd" Ministerio 1385536  0,358314 0,600000 0570000  0,540000 59,719033 62,862140 66,354481
Total da Unido 103.485.952 26,762557 50,000000 47,500000 45000000 53,525114 56,342225 59,472349

Fonte: Relatérios de Gesto Fiscal dos Poderes e Orgéos Federais

* Com limites de pessoal definidos pela Resolugdo n° 26/2006 do CNJ e pelo Decreto n° 6.334/2007.
Notas:

M Artigo 20 da LC 101/2000;

@) Paragrafo Unico, artigo 22 da LC 101/2000;

®) Inciso 11, § 1°, artigo 59 da LC 101/2000;

() Amapa, Roraima e Distrito Federal;

() Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

®) Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios

Da analise da tabela, constata-se que os limites referentes as despesas com pessoal dos Poderes e
orgdos mencionados no art. 56 da LRF foram cumpridos no periodo de janeiro a dezembro de 2007.

No que se refere ao limite de alerta previsto no § 1°, inciso II, do art. 59 da LRF, correspondente
a 90% do limite maximo de cada Poder e 6rgdo mencionado no art. 20 da LRF, registra-se que no 2°
quadrimestre de 2007, o total das despesas com pessoal do MPDFT atingiu 0,059160% em relacdo a
RCL da Unido, ou 92,44% do seu limite maximo, fixado em 0,064% nos termos da alinea “c”, inciso I,
do art. 20 do mesmo Diploma, o que ensejou a expedigdo de alerta, conforme previsto no inciso II do §

1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000.

O Decreto n.° 6.334, de 28 de dezembro de 2007, alterou os limites historicamente praticados pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios (MPDFT) e pelo grupo de ex-Territérios do
Amapa e Roraima. O referido decreto reduziu 0,014 ponto percentual (p.p.) dos limites historicamente
destinados as despesas com pessoal dos servidores que desempenham suas fungdes nos ex-Territorios
do Amapa e de Roraima, cuja totalidade (0,028 p.p.) somou-se ao limite do MPDFT, o qual passou de
0,064% (sessenta e quatro milésimos por cento) da RCL federal para 0,092% (noventa e dois milésimos
por cento).

[TPRL}

Ocorre que os referidos limites encontram-se bem definidos pela alinea “c”, inciso I do artigo 20
da LC n° 101/2000, que, ao regulamentar a Carta Republicana (art. 169), destacou limite global de 3%
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(trés por cento) para o custeio das despesas com pessoal referentes a a¢des atipicas da Unido. De acordo
com o dispositivo citado, tal limite deve englobar o Poder Judiciario (TJDFT), o Ministério Publico
(MPDFT) e a Defensoria Publica (DPDFT) do Distrito Federal e Territorios, o Fundo do Distrito Federal
(FCDF), previsto no inciso XIV do mesmo artigo constitucional e ainda os servidores amparados pelo
artigo 31 da Emenda Constitucional n°® 19/1998 e que desempenham suas fungdes nos ex-Territérios do
Amapa e de Roraima. Assim, os 3% previstos no dispositivo citado deveria ser repartido entre os citados
orgdos, de forma proporcional a média das despesas com pessoal realizadas no triénio 1997/1999.

Essa matéria esta sendo examinada no TC n.° 001.404/2008-1.

Nada obstante, os gastos com pessoal na esfera federal ndo excederam os percentuais previstos no
inciso I do art. 20 da LRF.

OPERAGOES DE CREDITO

Em 2007, o Senado Federal aprovou em 21 de dezembro a Resolucéo n.° 48/2007, que dispde
sobre os limites globais para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal, e sobre limites e condigdes para a concessiao
de garantia da Unido em operagodes de crédito externa e interna.

Comparativamente aos limites fixados pela Resolugdo n° 48/2007, a tabela seguinte demonstra os
valores relativos as operagdes de crédito e as antecipagdes de receitas nos exercicios de 2006 ¢ 2007,
com base no disposto na alinea “d” do inciso I do art. 55 da LRF.

Operagoes de crédito, inclusive ARO — orcamentos fiscal e da seguridade social
exercicios 2006 e 2007

(em R$ milhdes)
%
Empréstimos e Financiamentos 2006 2007
2007/2006
Operagdes de Crédito Internas 523.979.283 528.068.295 1
Refinanciamento da Divida Interna 388.890.733 372.423.612 -4
Outras Operagdes de Crédito Interno 135.088.550 155.644.683 15
Operagdes de Crédito Externas 18.188.958  7.171.297  -61
Refinanciamento da Divida Externa 10.618.334 6.292.252 -41
Outras Operagdes de Crédito Externo 7.570.624 879.045 -88
Operagdes de Crédito por Antecipagao de Receita (ARO) - - -
Total das Operagdes de Crédito (A) 542.168.241 535.239.592 -1
Receita Corrente Liquida — RCL (B) 344.731.433 386.681.857 12
% das Operag0es de Crédito Internas e Externas sobre a RCL * 41,3% 41,5% -

Limite Constitucional para Realizagéo de Operagdes de Crédito = Execucéo
da Despesa de Capital (inciso 111 do art. 167, CF e 88 1°e 3°, art. 32 LRF)
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal para as Operagdes de
Crédito Internas e Externas

544.023.078 536.690.213 -1

- 60% -

Fonte: Anexo XI do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo.

* Para efeito de apuragdo do limite para contratacdo de operagdes de crédito ndo é considerado o montante relativo ao refinanciamento da
divida, conf. § 20 da RSF n° 48/2007
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Verifica-se que as operagdes de crédito internas realizadas no exercicio 2007, no total de R$ 528
bilhdes, aumentaram cerca de 1% em relag@o ao exercicio anterior. Ja as operagdes de crédito externas
realizadas no mesmo periodo sofreram reducdo de 61% em relagdo a 2006. Nota-se, ainda, que, do
total das operagodes de crédito realizadas em 2007, cerca de 70% destinaram-se ao refinanciamento das

dividas interna e externa.

De mencionar que o § 2° do art. 7° da RSF n.° 48/2007 nao faz distingdo entre operagdes de crédito
para refinanciamento de divida e operagdes novas, de modo que o limite fixado deve considerar todas
as modalidades de operagdo de crédito. Assim, com base nas informagoes divulgadas no Relatério de
Gestao Fiscal do Poder Executivo, verifica-se que o limite maximo de 60% foi respeitado, uma vez que
as operagdes de crédito internas e externas alcangaram 41,5% da RCL.

Os dados revelam a observancia da norma do inciso III do art. 167 da Constitui¢do — consideradas
as disposi¢des do § 3° do art. 32 da LRF —, a qual estabelece que os recursos das operagdes de crédito
ingressados no exercicio ndo podem exceder o montante das despesas de capital nele executadas,
ressalvadas as autorizadas por meio de crédito suplementar ou especiais com finalidade precisa, nos
termos da Constitui¢do Federal.

Em complemento, ressalta-se que ndo foram realizadas quaisquer operagdes de crédito a titulo de
antecipacdo de receita, tampouco ha registros de saldos referentes a tais operagdes nao-liquidadas em
exercicios anteriores.

GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

As tabelas a seguir registram os valores dos avais e fiangas concedidos pela Unido nos exercicios
de 2006 e 2007 comparados com o limite da proposta do Poder Executivo ao Senado Federal, em
atendimento ao art. 55, inciso I, alinea ¢, da LRF.

Garantias e contragarantias de valores — orcamentos fiscal e da seguridade social
exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

Garantias Concedidas Saldo do Exercicio deSaldo do Exercicio de %
2006 2007 2007/2006

Externas (I) 27.459.165 24.622.249 -10
Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 27.459.165 24.622.249 -10
Organismos Multilaterais 23.326.810 20.709.220 -11
Agéncias Governamentais 3.627.747 3.589.143 -1
Bancos Privados 219.315 199.028 -9
Outros Credores 135316 124.859 -8
MYDFA - BACEN (Acordo Internacional) 149.977 0 -100
Outras Garantias nos Termos da LRF 0 0 0
Internas (1) 50.293.877 44.709.315 -11
Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 15.210.528 11.116.185 -27
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Garantias Concedidas Saldo do Exercicio deSaldo do Exercicio de %
2006 2007 2007/2006
Bancos Estatais 15.210.528 110.464 -99
Eletrobras - Garantia a Itaipu Binacional 0 11.005.721 -
Outras Garantias nos Termos da LRF 35.083.349 33.593.130 -4
Total das Garantias Concedidas (I11) = (I + I1) 77.753.042 69.331.565 -11
Receita Corrente Liquida - RCL (1V) 344.731.433 386.681.857 12
% do Total das Garantias sobre a RCL (I11/1V) 22,55% 17,93% -21
Limite — Resolucéo N° 48/2007 - 60,00% -
Contragarantias Recebidas Saldo do Exercicio deSaldo do Exercicio de %
2006 2007 2007/2006
Garantias Externas (V) 20.108.166 16.960.978 -16
Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 20.108.166 16.960.978 -16
Organismos Multilaterais 16.157.980 13.476.610 -17
Agéncias Governamentais 3.595.555 3.160.481 -12
Bancos Privados 219.315 199.028 -9
Outros Credores 135.316 124.859 -8
Garantias Internas (VI) 23.031.296 19.748.044 -14
Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 15.210.528 11.116.185 =27
Bancos Estatais 1.268.916 110.464 91
Eletrobras — Garantia a Itaipu Binacional 13.941.612 11.005.721 221
Outras Garantias nos Termos da LRF 7.820.768 8.631.859 10
Total Contragarantias (VII) = (V + VI) 43.139.462 36.709.022 -15

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, referente ao 3° Quadrimestre de 2007

Pode-se observar que a relago entre as garantias concedidas e a receita corrente liquida sofreu
reducdo de 21% no periodo. Essa redugdo pode ser explicada pelo aumento de 12% da RCL e pela
reducdo de 11% do saldo das garantias concedidas em 2007.

Em 2007, ndo houve necessidade da Unido honrar compromissos em razao de garantias prestadas
a outros entes da administragdo indireta. Isso reflete a inadimpléncia reduzida dos contratos garantidos
pela Unido, o que decorre da atual disciplina fiscal vigente no Pais, da analise prévia de capacidade de
pagamento do ente garantido, da vincula¢do de contragarantias e do fato de as operagdes garantidas
serem, em sua maioria, efetuadas junto a organismos internacionais.

A relacdo entre garantias e a receita corrente liquida apresentou um percentual abaixo do limite de
60% da receita corrente liquida fixado pelo Senado Federal.

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

A tabela a seguir demonstra os valores relativos a inscri¢do de empenhos em restos a pagar no
exercicio de 2007, os saldos do exercicio anterior e as disponibilidades financeiras para cobertura desses
passivos dos Poderes e 6rgdos federais relacionados no art. 20 da LRF:
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Restos a pagar inscritos por poder e rgdo — exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Restos a Pagar Inscritos Total dos

Processados N&o Processados Restos  Suficiéncia antes

N aPagar dalnscricdo RP

Poderes/Orgaos Exercicios Do | Exercicios o .. Inscritos no N-Proc.
Anteriores Exercicio | Anteriores Exercicio
(1) 2 ®3) 4) (5)=2+4 (6)

1. Poder Executivo 2.890.548 4.011.605 6.795.083 45.808.113 49.819.718 270.623.944
2. Poder Legislativo 27 85.076 2 485.283 570.358 957.040
2.1 Camara dos Deputados 27 101 2 364.833 364.933 478.763
2.2 Senado Federal 0 84.973 0 71.366 156.339 406.740
2.3 Tribunal de Contas da Unido 0 2 0 49.084 49.086 71.537
3. Poder Judiciario 8.479 58.399 24.092 1.742.810 1.801.209 12.199.413
3.1 Conselho Nacional de Justi¢a 0 8 0 50.814 50.822 50.941
3.2. Supremo Tribunal Federal 52 6.969 6.210 49.531 56.500 82.341
3.3. Superior Tribunal de Justica 0 2.672 4.152 137.528 140.200 141.817
3.4. Justica Federal 1.620 5.064 6.714 822.858 827.922 10.931.824
3.5. Superior Tribunal Militar 108 89 1.157 6.835 6.924 19.704
3.6.Justiga Eleitoral 2.192 7.428 5.338 202.259 209.687 293.671
3.7.Justiga Trabalhista 4.255 28.980 520 394.050 423.030 599.330
%;aizrv;;zosde Justica do DF ¢ dos 252 7.189 0 78.936 86.125 79.785
4. Ministério Publico da Unido 2.935 1.190 0 281.203 282.393 543.666
Total Geral 2.901.988 4.156.269| 6.819.177  48.317.408 52.473.677 284.324.062

Fonte: Relatrios de Gest&o Fiscal dos Poderes e Orgdos federais e Secretaria do Tesouro Nacional

Da analise conjunta das disponibilidades de caixa e de restos a pagar, conclui-se que todos os
Poderes e orgaos federais observaram os limites da LRF quando da inscrigdo de seus respectivos restos
a pagar processados e ndo-processados.

Contudo, ¢ importante frisar que o valor de R$ 270,6 bilhdes, relativo a disponibilidade do Poder
Executivo e constante da sexta coluna, informado pela Secretaria do Tesouro Nacional, ndo considera
a insuficiéncia de caixa da Previdéncia Social antes da inscri¢do em restos a pagar nao-processados, no
valor de RS 8,3 bilhdes.

A tabela seguinte demonstra os montantes inscritos em restos a pagar no exercicio de 2007, frente
ao exercicio de 2006:

Variacgao dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2007

(em R$ milhares)
. Total das Despesas Restos a Pagar Restos a Pagar Ndo-  Total dos Restos a Pagar
Exercicio Empenhadas (exceto . 3
. - o Processados Processados Inscritos no Exercicio
refinanciamento da divida)

2006 806.878.552 4.575.328 36.293.094 40.868.422

2007 849.015.730 4.156.269 48.317.408 52.473.677
Variacao 5,22% -9,15% 33,13% 28,40%

Fontes: Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentdria da Unido e de Gestdo Fiscal dos exercicios de 2006 e 2007 e Secretaria do

Tesouro Nacional.
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Observa-se uma diminui¢do de 9,15% nos valores inscritos em restos a pagar processados no
exercicio de 2007 e um aumento de 33,13% na inscri¢do em restos a pagar ndo-processados. No global,
houve crescimento de 28,40% no ano de 2007, em comparagdo com 2006.

O valor total inscrito em 2007 representa cerca de 6,18% do total da despesa empenhada no
exercicio, excluidas as despesas de refinanciamento da divida publica.

Nas Contas de 2006, foi realizada recomendagdo aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo no sentido que fosse regulamentado o empenho de despesas ao longo do exercicio
orgamentario, de modo a reduzir os elevados montantes inscritos em restos a pagar ndo-processados,

evitando o comprometimento da programacao financeira dos exercicios seguintes.

Com efeito em 2007, o Poder Executivo editou o Decreto n.° 6.046, de 22 de fevereiro de 2007,
o qual, no paragrafo 1° do art. 14, restringiu o empenho as despesas cujos contratos, convénios ou
instrumentos congéneres pudessem ser formalizados até 31 de dezembro de 2007, a excegdo das despesas
que constituem obriga¢des constitucionais ou legais.

Tal disposigdo, entretanto, aparentemente ndo teve o conddo de reduzir o montante de recursos
inscritos em restos a pagar nao-processados, 0 que enseja, inclusive, a realizagdo de trabalho especifico
visando a verificagdo do atendimento da referida disposicdo pelos orgdos.

3.3.6  Orcamento de investimento das empresas estatais

O orgamento de investimento (OI) deve contemplar as empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto e cujas programagdes nao se
insiram integralmente no orgamento fiscal ou no da seguridade social. O OI deve abranger todos os
investimentos realizados, inclusive aqueles de que resultem bens incorporados ao patrimdnio da Unido,
independentemente da fonte de financiamento utilizada.

No exercicio de 2007, as empresas estatais realizaram investimentos no valor de R$ 39,8 bilhdes,
correspondentes a cerca de 75% da dotag@o final autorizada, representando uma diminui¢do de 6% em
relagdo ao investimento total realizado pelas estatais em 2006.

DESPESAS POR EMPRESA

O orcamento de investimento das empresas estatais consignou inicialmente dotacdes a 70 empresas
estatais federais, tendo sido inseridas, ao longo da execugdo orcamentaria, as programacgdes de mais
2 empresas. Vale destacar que a empresa Petroquimica do Rio de Janeiro S.A. (PetroRio) teve sua
dotac@o global integralmente cancelada, em razéo de ter sido incorporada pela Petrobras Quimica S.A.
(Petroquisa), em Assembléia Geral Extraordinaria realizada em 31 de outubro de 2006.

Com isso, o orcamento de investimento para 2007 passou a englobar as programagodes de 72
empresas estatais federais, sendo 63 do setor produtivo e 9 do setor financeiro.

A execugao do orgamento de investimento, por empresa, ¢ demonstrado a seguir.
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Demonstrativo da execugdo orcamentaria por empresa — exercicio de 2007

(em R$)
- % no o
Dotacéo Inicial Cfe_d'ms. Dotacéo Final Despesa Setor 0
Empresa Adicionais Realizada Executado
(@ (©) (d/

(b) (d) Subtot) (dfe)
Banco da Amazénia S.A. — BASA 138.512.051 11969599 136542452 25959340 23 19,0
Banco do Brasil S.A. - BB 1.556.961.852  -312.617.877 1244343975  688.573.872 618 553
Beo do Fstado de Santa Catarina $.A. - 22554390 0 22554390 13762369 12 61,0
BESC
Banco do Estado do Piaui S.A. — BEP 3.800.000 0 3.800.000 460418 0,0 12,1
E;“];O do Nordeste do Brasil S.A. = 45 375 409 0 105328.000  32.089.837 29 30,5
BNDES 54.955.445  20.149.089  34.806.356 7.967.049 0,7 22,9
Caixa Economica Federal — CAIXA 805247471 110.101.191  915.348.662  337.593.957 30,3 36,9
Financiadora de Estudos ¢ Projetos — 7.973.888 0 7.973.888 466460 0,0 58
FINEP
IRB - Brasil Resseguros S.A. 25.255.858 -7.909.981 17.345.877 7404115 0,7 42,7
Subtotal do Setor Financeiro 2.720588.955  -232.545.355 2.488.043.600 1.114.277.417  100,0 44,8
Boa Vista Energia S.A. — BVENERGIA 27.649.728 9.676.560  17.973.168 9.895.348 0,3 55,1
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — 130.015.722 0 130.015.722 8.113.620 03 62
Eletrobras
Centrais Elétricas de Rondonia S.A. = ¢ 5y 479 0 186651479  63.387.48 2,0 34,0
Ceron
EZ;‘;“ de Pesquis. de Energia Elétrica — 16.200.000 4400000  20.600.000  18.043.621 0,6 87,6
Companhia de_ Eletricid. do Acre — 62.000.000 8.000.000  70.000.000  67.112.785 22 95,9
Eletroacre
Cia. de Geragio Térmica de Energia 56, 543540 0 560243248 142763393 46 255
Elétrica
S"E’ﬁanhla Energética de Alagoas — 97.450.000 31.000.000  128.450.000  88.992.994 2,9 69,3
Companhia Energética do Amazonas 101.000.000 0 101.000.000  49.902.260 16 494
CEAM
Companhia Energética do Piaui -
CEPISA 190.000.000 0 190.000.000  70.418.801 23 37,1
g;zs?ld“’ Elétrica do Sdo Francisco - 802.642.868 0 802.642.868  524.603.222 16,9 65,4
Eletrobrés  Termonuclear  S.A- = 554 579 ¢ 0 504579.126  307.586.404 9.9 61,0
Eletronuclear
ELETRONORTE 935.100.000  -215.100.000  720.000.000  572.919.170 18,5 79,6
ELETROSUL Centrais Elétricas S.A. 491.265.200 16206500  507.471.700  298.464.965 9.6 58,8
FURNAS - Centrais Elétricas S.A. 1.200.000.000 0 1.200.000.000  822.539.375 26,5 68,5
Light Participagdes S.A. - LIGHTPAR 30.000 0 30.000 4595 0,0 15,3
Manaus Energia S.A. 325.500.000 0 325500000  59.530.169 1.9 18,3
Subtotal do Setor Eletrobras 5.630.327.371  -165.170.060 5.465.157.311 3.104.278.208  100,0 56,8
Alberto Pasqualini - REFAP S.A. 221.233.000  102.064.624  323297.624  263.029.652 0.8 81,4
Braspetro Oil Services Company —
BRASOLL 0 96.187.201  96.187.201  104.748.375 0,3 108,9
Fafen Energia S.A. 1.800.000 5.400.008 7.200.008 67.875 00 0,9
Fronape International Company — FIC 162.400.000 -118.922.624 43.477.376 0 0,0 0,0
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- % no o
Dotagéo Inicial Cfe.d'“’s. Dotacéo Final Des_pesa Setor %
Empresa Adicionais Realizada Executado
(@) (©) (d/

(b) (d) Subtot) (dfc)
Liquigas  Distribuidora ~ S.A. -
LIQUIGAS 89.500.908 60.050.093  149.551.001  132.706.067 0,4 88,7
Petrobras Distribuidora S.A. — BR 793941369  -303.703.779  490.237.590  401.184.344 12 81,8
Petrobras Gés S.A. - GASPETRO 350.135 224312496 224.662.631  161.691.968 0,5 72,0
ge\t;"bms Internat. Braspetro B.V. = PIB 4y 303 500 640 2913308732 7.216.979.374 6551439437 190 90.8
Petrobras Internat. Finance Company — 2.000.000 0 5.000.000 1.250.634 0.0 62.5
PIFCo
Petrobras Netherlands B.V. — PNBV 3.507.418.349  884.227.470 4.391.645.819 3.806.335.856 11,0 86,7
Petrobras Quimica S.A. -
PETROQUISA 1.144.661 -868.122 276.539 151254 0,0 54,7
Petrobras Transporte S.A. -
TRANSPETRO 465.842.755  -25274.133  440.568.622  366.834.471 1,1 833
Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS  28.199.915.238  -487.981.267 27.711.933.971 22.310.442.611 64,6 80,5
Petroquimica Triunfo S.A. - TRIUNFO 7.259.000 1.615.959 8.874.959 4441064 00 50,0
PetroRio (Incorporada em 31/10/2006) 28.800 -28.800 0 0 00 0,0
if fa ~ Sociedade Fluminense de Energia 46915756  -39.737.606 7.178.150 368450 0,0 5.1
Termoceara Ltda. 49.564.691  -49.264.671 300.020 237160 0,0 79,0
Termorio S.A. 121415963 -82.883.763  38.532.200  29.525.978 0,1 76,6
;r/i“s""”ad"m Amazonense de  Gas 18.295.523 23.619.951 41.915.474 7.033.435 0,0 16,8
ng“Sp' Brasileira Gasod. Bolivia-Brasil 186.883.021 0 186.883.021  135.576.041 04 72,5
Transportadora Capixaba de Gas S.A. 45.000.000 26325380 71325380  66.746.027 02 93,6
gr/i“s""”ad"m do Nordeste ¢ Sudeste 20 001010 427484907 1206348917 186415407 05 15,5
Subtotal do Setor Petrobras 39.003.353.821  3.656.022.056 42.650.375.877 34.530.226.106  100,0 80,9
Ativos S.A.- Securitizadora de Cred. 450.000 -312.080 137.920 105206 0,0 76,3
Financ.
BBTur-Viagens ¢ Turismo Ltda.-BB 2.450.000 0 2.450.000 242.438 0,0 9,9
Turismo
Casa da Moeda do Brasil - CMB 118.164.027 -65.555.996 52.608.031 37.996.082 3,7 72,2
CASEMG 1.200.000 -419.700 780.300 442580 0,0 56,7
CEAGESP 14.584.943  -12.384.943 2.200.000 2344883 02 106,6
CEASAMINAS 2.850.000 -502.000 2.348.000 1807312 0.2 77,0
COBRA Tecnologia S.A. 10.550.000 5.450.000  16.000.000 9.322.381 0,9 58,3
Cia. das Docas do Estado da Bahia — 9.644.519 47277.036  56.921.555 25964784 2.5 456
Codeba
Companhia Docas do Ceara — CDC 7.250.000 4.580.501 11.830.501 4315440 04 36,5
Companhia Docas do Espirito Santo 13.641.918 29.635.583  43.277.501 7305210 0,7 16,9
Codesa
Cia. Docas do Estado de Sao Paulo - 113.004.632 23.175.963  136.180.595  20.522.133 2,0 15,1
Codesp
Companhia  Docas  do Maranhdo 400.000 0 400.000 23722 0,0 5.9
Codomar
Companhia Docas do Pard — CDP 20.825.000 17.593.977  38.418.977 1.438.841 0,1 3,7
ggﬁl}anhm Docas do Rio de Janeiro - 97.059.466  162.512.635  259.572.101  20.622.843 2,0 7.9
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- % no o
Dotacéo Inicial Cfe.‘"“’s. Dotacéo Final Des_pesa Setor %
Empresa Adicionais Realizada Executado
(@) (©) (d/

(b) (d) Subtot) (dfc)
Cia. Docas do Rio Grande do Norte — 17.488.567 37.857.676 55346243 26.009.146 2,5 47,0
Codern
?i:aﬁ“"'sew“;os de Telecomunicagdes 11.136.000 -7.136.000 4.000.000 3.667.936 04 91,7
DATAPREV 55.828.000  -20.828.000  35.000.000 8204280 0,8 234
?“Fjgr;sa Bras.de Correios e Telégrafos 637 900000 -141815.000  496.085.000 206923501 20,1 41,7
Empresa de Pesquisa Energética — EPE 2.028.888 0 2.028.888 1.573.531 0,2 77,6
Empresa Gestora de Ativos — EMGEA 1.147.000 0 1.147.000 727.751 0,1 63,4
HEMOBRAS 24.408.110 0 24.408.110 467532 00 1,9
Indistria de Material Bélico do Brasil 8.020.000 0 8.020.000 4773395 05 595
Imbel
INFRAERO 1.002.938.377  205.121.704 1.208.060.081  524.338.867 50,8 434
SERPRO 210.000.000 0 210.000.000 121.943.793 118 58,1
Telecomunlcaqoes Brasileiras S.A. — 0 350.000 350.000 301.029 0.0 $6.0
Telebras
Subtotal dos ~ Demais  Setores 50, 960 447 284.601.356 2.667.570.803 1.031.384.616 1000 38,7
Produtivos
Total 49.737.239.594  3.542.907.997 53.280.147.591 39.780.166.347 - 747

Fonte: Departamento de Coordenagdo das Empresas Estatais Federais — Dest

Observa-se, da tabela, que 33 empresas executaram menos que 50% da programagao or¢amentaria

estabelecida. Além da PetroRio, citada anteriormente, destaca-se a empresa Fronape International

Company (FIC), que ndo apresentou gastos no periodo.

ACOES SEM COBERTURA ORCAMENTARIA

Nao obstante a vedagdo constitucional de ndo realizagdo de despesas que excedam os créditos

orgamentarios, conforme o inciso II do art. 167, verifica-se que 10 empresas apresentaram agdes com

nivel de realizac¢do superior a dotagdo aprovada, conforme evidenciado na tabela seguinte:

Execugdo de agdes sem cobertura orgamentaria — exercicio de 2007

(em R$ 1,00)

Dotag&o Despesa
. . % Excesso
Empresa Final Realizada
(b/a-1)
@ (b)
ATIVOS S.A. - Securitizadora de Créditos Financeiros
4102 Manutengdo e Adequagdo de Bens Moveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos 3.920 7.902 101,6
Braspetro Oil Services Company — BRASOIL
12BF  Adaptagéo de Plataformas de Produgéo 96.187.201 104.748.375 8,9
CEAGESP - Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo
4105  Manutengdo e Adequagdo da Infra-Estrutura Operacional 2.100.000 2.293.843 9,2
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Dotagéo Despesa
. . % Excesso
Empresa Final Realizada
(b/a-1)
@) (b)

Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. - CEASAMINAS

4103 Manutengdo ¢ Adequagdo de Ativos de Informatica, Informagdo e 125.000 150.167 20,1

Teleprocessamento

COBRA Tecnologia S.A.

4102 Manutengdo e Adequagio de Bens Moveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos 1.050.000 3.071.109 192,5
Companhia de Eletricidade do Acre - ELETROACRE

11X8 Ampliagdo da Rede Rural de Distribui¢do de Energia Elétrica - Luz para Todos 54.908.813 57.176.516 41

(Acre)

Empresa de Pesquisa Energética — EPE

4102  Manutengdo e Adequagdo de Bens Moveis, Veiculos, Maquinas ¢ Equipamentos 390.000 1.064.198 172,9
Petrobras Distribuidora S.A. - BR

4102  Manutengao e Adequagdo de Bens Moveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos ~ 2.093.340 2.892.896 38,2
Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO

4107  Manutengdo da Infra-Estrutura de Transporte Dutoviario de Petroleo e Derivados 31.618.231 149.084.927 371,5
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS

7048 Implantagdo do Gasoduto de Integragdo Sudeste-Nordeste - Imobilizagdes 2.116.247 4.493.992 1124

Petrobras

Fonte: Departamento de Coordenagd@o das Empresas Estatais Federais — Dest

A realizagdo de despesa superior a dotagdo final constitui pratica sem respaldo legal. Nessa esteira,
as empresas Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e Cobra Tecnologia S.A. sdo reincidentes na execugio
incorreta do seu or¢amento, visto que tal situacdo também ocorreu em 2006, sendo que a Petrobras
também excedeu sua dotagdo em 2004 e 2005. No topico 7 deste relatorio, encontra-se, inclusive, a
analise das respostas apresentadas as recomendacdes apresentadas quando do Relatorio das Contas
relativas a 2006.

Necessario, portanto, recomendar aos Ministérios da Fazenda, das Minas e Energia e da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, supervisores das empresas apresentadas no quadro anterior, que adotem
medidas no sentido de promover, por parte de suas supervisionadas, na execucdo do Orcamento de
Investimento, a observancia a vedacdo constante do inciso II do art. 167 da Constitui¢do Federal. A
impropriedade devera, ainda, ser considerada quando da analise das prestagdes de contas das empresas
infratoras referentes ao exercicio de 2007.

3.3.7 Divida publica

DivIDA LiQUIDA DO SETOR PUBLICO (DLSP)

No Brasil, os dados sobre o endividamento liquido interno e externo do setor publico consolidado
sdo calculados e publicados mensalmente pelo Banco Central. O conceito de setor publico utilizado
abrange o setor publico ndo-financeiro mais o Banco Central. Considera-se como setor publico ndo-
financeiro as administra¢des diretas federal, estaduais e municipais, as administra¢des indiretas, o sistema
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publico de previdéncia social e as empresas estatais nao-financeiras federais, estaduais e municipais,
além da empresa Itaipu Binacional.

A tabela abaixo mostra, em valores absolutos ¢ em percentual do PIB, os saldos da divida liquida
do setor publico (DLSP), interna e externa, ao final de dezembro dos anos de 2006 e de 2007.

Divida liquida do setor publico (DLSP)

Dez/2006 Dez/2007 Variagao
R$ milhdes % doPIB® | R$ milhdes % doPIB® ‘ R$ milhdes % do PIB ™
Divida liquida total 1.067.363 44,72 1.150.357 42,67 82.994 -2,04
Governo Federal 727.319 30,47 808.095 29,98 80.776 -0,49
Banco Central do Brasil 8.481 0,36 8.585 0,32 104 -0,04
Estatais federais -62.531 -2,62 -71.450 -2,65 -8.919 -0,03
Demais entes 394.094 16,51 405.126 15,03 11.032 -1,48
Divida liquida interna 1.130.902 47,38 1.393.139 51,68 262.237 4,30
Governo Federal 591.211 24,77 703.662 26,10 112.451 1,33
Banco Central do Brasil 191.592 8,03 327.801 12,16 136.209 4,13
Estatais federais -26.936 -1,13 -27.279 -1,01 -343 0,12
Demais entes 375.035 15,71 388.954 14,43 13.919 -1,28
Divida liquida externa -63.538 -2,66 -242.782 -9,01 -179.244 -6,34
Governo Federal 136.108 5,70 104.433 3,87 -31.675 -1,83
Banco Central do Brasil -183.111 -7,67 -319.216 -11,84 -136.105 -4,17
Estatais federais -35.595 -1,49 -44.170 -1,64 -8.575 -0,15
Demais entes 19.060 0,80 16.172 0,60 -2.888 -0,20
PIB® 2.386.999 - 2.695.757 - -

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa de Politica Fiscal — Margo/2008
Notas: ) PIB dos Ultimos 12 meses a pregos do més assinalado — Deflator IGP-DI centrado
(+) obrigag0es liquidas (-) haveres liquidos

A DLSP passou de R$ 1.067 bilhdes em 2006 para R$ 1.150 bilhdes ao final de 2007, o que
representou aumento nominal de R$ 83 bilhdes. Tomando-se tais valores em relagdo ao Produto Interno
Bruto (PIB) do respectivo exercicio, verifica-se que houve redugéo do endividamento liquido, de 44,72%
em dezembro de 2006 para 42,67% do PIB ao final de 2007.

O Governo Federal e o Banco Central do Brasil (Bacen) apresentaram redug@o do endividamento
liquido em relagao ao PIB de 0,49% e 0,04% respectivamente. As empresas estatais federais reduziram o
endividamento liquido em 0,03% do PIB e os demais entes (governos estaduais e municipais e empresas
estatais estaduais e municipais), em 1,48% do PIB.

Em 2007, o endividamento externo liquido do setor publico brasileiro apresentou saldo negativo,
o que significa dizer que o montante dos haveres externos superou o montante das dividas externas. O
saldo da divida externa liquida era R$ 63,5 bilhdes negativos em 2006 — ou seja, créditos liquidos. Em
2007, foi reduzido em R$ 179,2 bilhGes e passou a ser de R$ 242,7 bilhdes negativos em dezembro
de 2007. Contribuiram para a reducdo da divida externa liquida o pagamento de divida externa de
responsabilidade do Tesouro Nacional, a variagdo negativa da taxa de cdmbio (R$ 2,1372/US$ em
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31/12/2006 para R$ 1,7705/US$ em 31/12/2007) e o aumento, em dolares, do saldo das reservas
internacionais depositadas no Banco Central do Brasil.

A redugdo do endividamento externo foi compensada pelo aumento da divida interna liquida, no
valor de R$ 262,2 bilhdes. O Governo Federal e o Banco Central do Brasil responderam por R$ 248,6
bilhdes desse aumento.

Os itens que mais contribuiram para o aumento do endividamento interno foram a divida mobiliaria
do Tesouro Nacional (aumento de R$ 129,0 bilhGes), a base monetaria (expansdo de R$ 25,5 bilhdes) e

o aumento do saldo das operagdes compromissadas do Banco Central do Brasil (R$ 110,0 bilhdes).

De forma global, os condicionantes da variacdo da relagdo DLSP/PIB estdo evidenciados na
tabela abaixo, que os agrupa em fatores relacionados a variagdo do estoque da divida liquida e fatores
relacionados ao crescimento do proprio PIB.

Fatores condicionantes da variagdo da DLSP/PIB em 2007

R$ milhdes % PIB ®
Divida liquida — variacdo acumulada no ano 82.994 -2,04
Fatores relacionados a variagdo da DLSP 82.994 3,08
Juros nominais 159.532 5,92
Reconhecimento de dividas -630 -0,02
Resultado primario -101.606 -3,77
Divida mobiliaria interna indexada ao cambio -2.432 -0,09
Divida externa — ajuste cambial — metodologico 31.701 1,18
Divida externa — outros ajustes -2.305 -0,09
Privatizacdes -1.265 -0,05
Fatores relacionados a variagdo do PIB - -5,12
P1B acumulado doze meses — valorizado 2.695.757 -

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa de Politica Fiscal — Janeiro/2008

Notas: ) PIB acumulado 12 meses - valorizado

A tabela anterior demonstra que a queda da relagdo DLSP/PIB ¢ explicada pelo aumento do PIB,
uma vez que os “fatores relacionados a variacdo do saldo da DLSP” (juros, entre outros) constribuiram,
de forma global, para a elevagdo dessa relagdo. A conjungdo dos dois fatores proporcionou reducdo da
relacdo DLSP/PIB em 2,04 pontos percentuais.

O resultado primario foi o segundo principal fator para a reducdo da relacdo DLSP/PIB, além do
ja mencionado crescimento do PIB.

De outro, contribuiram para o aumento da relagdo DLSP/PIB os juros nominais e o ajuste cambial
(metodoldgico) da divida externa.

OPERAC()ES DO SETOR EXTERNO E O EFEITO SOBRE A DiVIDA PUBLICA

A tabela seguinte mostra os fatores condicionantes da variacdo da base monetaria no ano de 2007,
divididos em operagdes do setor externo, operagdes com titulos ptblicos, operacdes do Tesouro Nacional
e demais operagdes.
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Fatores condicionantes da base monetaria

(em R$ milhdes)

Operagdes do Operagdes com Operagdes do
Setor Externo  Titulos Publicos Tesouro Nacional

Variacéo da Base

Periodo Monetaria

Demais operagdes

Total 155.390,63 -73.974,53 -55.600,88 -300,35 25.514,87

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa de Politica Monetéria — Margo/2008.
(+) expansdo da base monetéria / (-) retragdo da base monetaria.

As operacdes do Tesouro Nacional, responsaveis pela redugdo da base monetaria no montante de
R$ 55,6 bilhdes, referem-se aos saques e depositos na conta unica do Tesouro junto ao Bacen, incluidas as
movimentagdes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ndo incluidas as operacdes com titulos
da divida mobiliaria e aquelas entre o Tesouro e a autoridade monetaria. As operagdes do setor externo
- que expressam as transagdes de compra e venda de moeda estrangeira realizadas pelo Banco Central
do Brasil no mercado interbancario de cambio - foram responsaveis pela expansdo da base monetaria
no montante de R$ 155,4 bilhdes. Esse é o montante, em reais, de moedas estrangeiras adquirido pelo
Banco Central do Brasil durante o ano de 2007.

As operagdes com titulos publicos — emissdes menos resgates - reduziram o saldo da base
monetaria em R$ 73,9 bilhdes.

No que se refere a divida mobilidria do Tesouro Nacional, a tabela a seguir indica que ocorreram
resgates liquidos (resgates maiores que emissdes) dessas dividas, o que contribui para o aumento da
base monetaria no valor de R$ 11,6 bilhdes. Porém, esse aumento foi compensado pelas emissdes
liquidas (emissdes maiores que resgates) das operagdes compromissadas do Banco Central do Brasil,
no valor de R$ 91,3 bilhdes.

Resultado primario — itens da divida liquida do governo central

(em R$ milhdes)
Periodo Divida Mobiliariado TN Operagdes Compromissadas Total
Total -11.642,06 91.334,91 79.692,85

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa de Politica Fiscal — Janeiro/2008.
(+) deficit ou emissdes liquidas / (-) superavit ou resgates liquidos.

Fatores condicionantes da base monetaria

319 5.683 -300

2004 2005 2006

OOperagdes TN EOperacgdes Titulos B Operagdes Externas B Demais

Fonte: Banco Central do Brasil
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O grafico anterior revela que, entre 2003 e 2007, o resgate liquido da divida publica pelo Tesouro
Nacional e Banco Central do Brasil foi restrito, sempre que as operagdes do setor externo resultavam no
aumento da base monetaria.

Em 2004, as operagdes do setor externo aumentaram a base monetaria em R$ 12,6 bilhdes e o
resgate liquido da divida pelo Tesouro Nacional e Bacen foi de R$ 52,1 bilhdes. Em 2005, o efeito sobre
a base monetaria das operagdes externas foi de R$ 52,4 bilhdes e o resgate liquido da divida foi de R$
2,8 bilhdes. Ja em 2006, o impacto das operagdes externas sobre a base monetaria foi de R$ 74,4 bilhdes
e houve emissao liquida de titulos da divida publica no total de R$ 0,7 bilhdo. Em 2007, as operagdes
externas expandiram a base monetaria em R$ 155,4 bilhdes e houve emissdo liquida de titulos da divida
publica no valor R$ 74,0 bilhdes de divida mobiliaria e de operagdes compromissadas.

PLANO ANUAL DE FINANCIAMENTO

O Plano Anual de Financiamento (PAF 2007) estabeleceu as diretrizes a serem seguidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, em 2007, no gerenciamento da divida publica federal (DPF), que
engloba a divida piblica mobiliaria federal interna (DPMFi) e a divida publica federal externa (DPFe). O
cenario considerado foi o seguinte: auséncia de choques externos e domésticos significativos; ambiente
de responsabilidade fiscal e monetaria; estabilidade cambial; aprimoramento estrutural da economia;
queda gradual das taxas de juros; manutencdo da trajetoria de crescimento sustentado favoravel dos
indicadores de solvéncia fiscal e externa.

Na execucao do gerenciamento, o PAF 2007 estabeleceu as seguintes diretrizes: alongamento do
prazo médio da DPF; redugdo do percentual da DPF a vencer em 12 meses; substituicdo gradual dos
titulos remunerados a taxa Selic, bem como dos indexados a variagdo cambial, por titulos prefixados
e vinculados a indices de pregos; emissdes qualitativas de titulos em moeda estrangeira, observadas
as condi¢des de mercado; incentivo ao desenvolvimento das estruturas a termo das taxas de juros
para titulos publicos federais nos mercados interno e externo e ampliacdo da base de investidores
domésticos e externos.

As tabelas seguintes comparam os resultados projetados no PAF 2007 relativos a DPF e 8 DPMFi,
com os valores observados ao final do ano de 2007:

Divida publica federal — DPF

Indicadores DPF Dezembro de 2006 Ml’nilrarllb(\)F—zl(\)/(l)é?ximo Dezembro de 2007
Estoque em mercado (em R$ bilhdes) 1.237,0 1.370 — 1.450 1.333,8
Prazo médio (meses) 35,5 37-42 39,2
% vencimento em 12 meses 32,4 27-31 28,2
Prefixado (%) 31,9 33-39 35,1
SELIC (%) 334 26-32 30,7
Cambio (%) 12,7 10-12 8,2
Indice de precos (%) 19,9 20-24 24,1
TR e outros (%) 2,0 1-3 1,9

Fonte: Relatério Anual da Divida Publica 2007 — STN
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O estoque da DPF cresceu nominalmente 7,8% e passou de R$ 1.237,0 bilhdes em dezembro
de 2006 para R$ 1.333,8 bilhdes em dezembro de 2007. Esse resultado ¢ inferior ao limite minimo
estabelecido pelo PAF 2007. A DPMFi passou de R$ 1.093,5 bilhdes em dezembro de 2006 para R$
1.224,9 bilhdes em dezembro de 2007 (crescimento nominal de 12,0%). Tal crescimento deve-se,
principalmente, & incorporag@o de juros ao principal da divida publica. O valor do estoque em mercado
também ficou abaixo das estimativas.

Divida publica mobiliaria federal interna — DPMFi

. . PAF 2007
Indicadores DPMFi Dezembro de 2006 - . Dezembro de 2007
Minimo — Maximo
Estoque em mercado (em R$ bilhdes) 1.093,5 1.230-1.300 1.224,9
Prazo médio (meses) 31,1 32-36 36,5
% vincendo em 12 meses 35,7 29-33 30,2
Prefixado (%) 36,1 37-43 373
SELIC (%) 37,8 29-36 334
Cambio (%) 1,3 1-2 0,9
Indice de precos (%) 22,5 23-27 26,3
TR e outros (%) 2,2 2-4 2,1

Fonte: Relatério Anual da Divida Publica 2007 — STN

O endividamento indexado a taxa Selic foi reduzido em 2007. A parcela da DPF indexada a Selic
passou de 33,4% em 2006 para 30,7% em 2007. Para a DPMFi, o percentual foi reduzido em de 37,8% em
2006 para 33,4% ao final de 2007. Em contrapartida, houve, entre 2006 e 2007, aumento da participagdo
dos titulos prefixados, que passaram de 31,9% da DPF para 35,1% e de 36,1% da DPMFi para 37,3%.

O aumento da participagdo dos titulos prefixados proporciona maior previsibilidade a gestdo da
divida publica e resguarda o Tesouro de eventuais aumentos da taxa de juros. De outro lado, em um
cenario de taxas de juros decrescentes, o Tesouro arca com encargos superiores aqueles devidos se os
titulos fossem pos-fixados.

Assim, a diretriz estabelecida no Plano Anual de Financiamento para a composi¢do dos estoques
da DPF e da DPMFi, de substituigdo gradual dos titulos remunerados a taxa Selic e dos denominados
e indexados a variagdo cambial por titulos vinculados a indices de pregos e por titulos prefixados foi

executada com éxito.

SALDOS E PRAZOS DAS OPERACOES COMPROMISSADAS

Operagdes compromissadas sdo compras de titulos com compromisso de revenda ou vendas de
titulos com compromisso de recompra, realizadas pela autoridade monetaria. Sua principal fungdo ¢é
possibilitar o ajuste fino de liquidez da economia (dinheiro em circulagdo), mas também podem contribuir
para a construgdo de uma estrutura a termo da taxa de juros, o que auxilia o Tesouro Nacional a recusar
propostas de compra de seus papéis no mercado primario que nao estejam de acordo com as expectativas
de custo do dinheiro, dentre outras hipdteses.
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A tabela e o grafico seguintes mostram que, ao final do ano de 2007, o saldo das operacdes
compromissadas realizadas pelo Banco Central do Brasil estava dividido em dois grandes grupos:
operagdes de até trés meses (curtissimo prazo ¢ 2 semanas a 3 meses) ¢ operagcdes com vencimentos
acima de trés meses (longo prazo). As operacdes de longo prazo englobam as operagdes de venda com
compromisso de recompra efetuadas através de leildo informal, com remuneragdo prefixada e de livre

movimentag¢do no mercado.

Saldo das operag6es compromissadas

(em R$ milhdes)

Periodo Curtissimo prazo 2 538222533 a A:\%c::::sle(ie Total

Dez/2005 -24.430 0 47.286 22.856
Jan/2006 4.400 0 52.856 57.257
Fev/2006 -19.205 0 58.325 39.121
Mar/2006 -8.399 0 54.395 45.996
Abr/2006 5.530 0 66.162 71.692
Mai/2006 26.486 0 62.915 89.401
Jun/2006 7.241 0 62.821 70.062
Jul/2006 29.599 0 66.174 95.773
Ago/2006 20.310 0 58.146 78.456
Set/2006 19.120 0 52.779 71.899
Out/2006 28.429 0 58.312 86.741
Nov/2006 14.680 0 57.932 72.613
Dez/2006 5.800 0 54.231 60.030
Jan/2007 46.943 0 52.882 99.825
Fev/2007 41.464 0 56.883 98.347
Mar/2007 -612 42.268 64.281 105.937
Abr/2007 -5.028 48.171 72.555 115.698
Mai/2007 12.947 48.667 76.218 137.832
Jun/2007 10.198 48.767 77.795 136.760
Jul/2007 17.782 81.335 91.202 190.320
Ago/2007 26.708 70.109 87.732 184.548
Set/2007 7.561 75913 92.612 176.086
Out/2007 20.723 80.841 89.271 190.835
Nov/2007 5.452 81.525 86.030 173.008
Dez/2007 -1.460 82.781 84.493 165.813

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota pra Imprensa de Politica Fiscal — Margo/2008
(+) obrigag0es liquidas / (-) haveres liquidos

Como pode ser observado, ao final de 2007, o sinal negativo no saldo das opera¢des compromissadas
evidenciava que, no curtissimo prazo, o Banco Central do Brasil era credor do mercado. Tal situagdo

deve-se ao fato de que, a partir de margo de 2007, os saldos das operagdes compromissadas de curtissimo
prazo passaram a ser alongados para operagdes cujo vencimento situavam-se entre duas semanas a trés
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meses, a0 mesmo tempo em que as operacdes com vencimento superior a trés meses continuavam a
aumentar seus montantes.

Dois fatores podem explicar o aumento dos saldos ¢ a ampliagdo do prazo médio das operagdes
com prazo de vencimento acima de 3 meses: o aumento da liquidez da economia e a politica de estimulo
ao mercado secundario de titulos publicos. O aumento da liquidez da economia ¢ provocado, em grande
parte, pela expansdo da base monetaria ocorrida em fung¢do das sucessivas compras de moeda estrangeira
pelo Banco Central do Brasil. J& o estimulo ao mercado secundério decorre da possibilidade de negociagao
dos titulos no mercado secundario.

Operagoes compromissadas — prazos de vencimento
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Fonte: Banco Central do Brasil

SALDO DAS OPERACOES COMPROMISSADAS EM RELACAO AO MONTANTE DA
DiVIDA MOBILIARIA NA CARTEIRA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

A partir do més de maio de 2002, por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Banco
Central do Brasil deixou de emitir titulos de sua responsabilidade para a operacionalizagdo
da politica monetaria. Para tanto, passou a contratar as chamadas operagdes compromissadas,

lastreadas e limitadas pelo montante dos titulos do Tesouro Nacional registrados no ativo da
autoridade monetaria.

O percentual da divida mobiliaria na carteira do Bacen comprometido com contratos de
operagdes compromissadas tem trajetoria ascendente desde o més de janeiro de 2006, conforme
revelado no grafico seguinte. Em janeiro de 2008, atingiu a marca de 64,5%. Isso decorre do

aumento das operagdes compromissadas em fungdo da necessidade de reduzir o excesso de
liquidez da economia.

Mantidos os fatores que condicionaram o aumento de liquidez da economia nos anos de

2006 e 2007, sera preciso que o Tesouro Nacional aumente o montante dos titulos publicos em
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poder da autoridade monetaria, de modo a ndo limitar a capacidade de operacionalizagdo da

politica monetaria.

Operagbes compromissadas - divida mobiliaria no Bacen
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Fonte: Banco Central do Brasil

ALTERACOES METODOLOGICAS NO CALCULO DA DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL

O Banco Central do Brasil divulga indicadores fiscais de estoque e fluxo com o objetivo de permitir
acompanhamento da situagdo fiscal do Pais. Dentre os indicadores de estoque, encontram-se o da divida
liquida do setor publico (DLSP) e o da divida bruta do “Governo Geral” (DBGG). Este tltimo evidencia
os débitos do governo federal, estadual e municipal e da Previdéncia Social. Até o més de dezembro de
2007, o indicador da DBGG apresentava como um de seus itens o saldo da divida mobiliaria do Tesouro
Nacional na carteira do Banco Central.

A partir de janeiro de 2008, entretanto, 0 DBGG passa a considerar o montante das operacdes
compromissadas contratadas pela autoridade monetaria e ndo mais o estoque de titulos do Tesouro em poder
do Bacen, ja que a divida junto ao mercado ocorre apenas quando ha operagdes compromissadas.

Com a alteracdo metodoldgica, caso o Tesouro Nacional sinta-se forcado a emitir montante
consideravel de divida mobiliaria para reforcar o saldo da carteira do Banco Central, ndo havera efeito
sobre o estoque da DBGG. Tal efeito somente sera percebido quando tais titulos forem utilizados
como lastro em contratagdes de novas operacdes compromissadas. Pela metodologia anterior, eventual
duplicacao do montante de titulos em carteira do Bacen (R$ 363 bilhdes) implicaria elevagdo instantdnea
da DBGG em relagdo ao PIB em cerca de 13%.
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DPFE — DiviDA PUBLICA FEDERAL EXTERNA

Em 2007, conforme consta do Plano Anual de Financiamento (PAF), a Secretaria do Tesouro
Nacional optou por executar opera¢des que proporcionassem mudancgas qualitativas na divida externa,
de modo a:

a) manter o programa de resgate antecipado de titulos para a corre¢do de distor¢oes na curva de
juros externa;

b) criar e aperfeicoar pontos de referéncia (benchmarks) na estrutura a termo da taxa de juros em
dolares;

c¢) desenvolver estrutura a termo da taxa de juros em reais no mercado externo.

O programa de resgate antecipado de titulos da divida publica mobilidria federal externa foi
implantado em 2006. Inicialmente, buscava reduzir a concentra¢do de vencimentos de curto prazo, de
modo a reduzir o risco de refinanciamento. Ja em 2007, o objetivo foi alterar o perfil da curva de juros,
por meio da redugdo do estoque de titulos cujo vencimento distorcia essa curva, o que permitiu ao
Tesouro Nacional estabelecer os chamados benchmarks (pontos de referéncia) desejados.

Foram recomprados, em 2007, titulos da divida externa no valor total de face de US$ 5,4 bilhdes, o
que eqiiivalia a 12,2% do estoque total de titulos globais existente em dezembro de 2006. Essa operagao
teve custo financeiro de USS 7,0 bilhdes e a economia esperada pelo Governo com o pagamento de juros
até o ano de 2040 é de US$ 9,4 bilhdes, em valores correntes.

Também para consolidar a curva de juros desejada pelo Tesouro, foram efetuadas emissdes de
novos titulos no mercado internacional, no montante de US$ 2,9 bilhdes. Desse total, US$ 1,9 bilhdo
refere-se aos bonus Global BRL 2028. Esse titulo ¢ cotado em moeda nacional e possui prazo de resgate
em 20 anos. A longo do ano, as taxas de juros de colocagdo foram reduzidas de 10,680% (na emissao,
em 7/2/2007) para 8,626% (na 3" reabertura, em 19/6/2007).

Foram também emitidos US$ 500 milhdes do Global 2037 ¢ US$ 525 milhdes do Global 2017,
fato que, juntamente com a execucgdo do programa de resgate antecipado, contribuiu para a melhora do
perfil da curva em dolares.

A atuagdo da STN visa alterar qualitativamente o perfil da divida externa, de acordo com as
diretrizes do PAF 2007 para a gestdo da DPFe para o biénio 2007-2008.

Emissoes realizadas relacionadas a programacao de 2006-2007-2008

Titulos Langamento  US$ milhdes Prazo Yield ® Spread @

Programa 2006/2007/2008

Global 2025" 06/09/2005 1.000 20 anos 8,52% 417
Global BRL 2016 19/09/2005 1.479 10 anos 12,75% -
Global 2015" 09/11/2005 500 10 anos 7,77% 312
Global 2034" 29/11/2005 500 28 anos 8,31% 363
Global 2037 10/01/2006 1.000 30 anos 7,57% 295
Euro 2015" 30/01/2006 362 9 anos 5,45% 185®
Global 2037* 16/03/2006 500 31 anos 6,83% 204
Global BRL 2022 06/09/2006 743 15 anos 12,88% -
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Titulos Lancamento  US$ milhdes Prazo Yield ® Spread @

Global BRL 2022* 05/10/2006 301 15 anos 12,47% -
Global 2017 11/07/2006 1.500 10 anos 6,25% 159
Global BRL 2022* 04/12/2006 346 15 anos 11,66% -
Global 2037 23/01/2007 500 30 anos 6,64% 173
Global BRL 2028 07/02/2007 715 20 anos 10,68% -
Global BRL 2028" 20/03/2007 361 20 anos 10,28% -
Global 2017* 03/04/2007 525 10 anos 5,89% 122
Global BRL 2028" 10/05/2007 389 20 anos 8,94% -
Global BRL 2028" 19/06/2007 393 20 anos 8,63% -
Total 2006 11.115

Fonte: Relatério Anual da Divida Publica 2007 — STN

(@ Yeld: curva de rendimento

@ Em pontos-base (moeda local), apurados na data do lancamento
() Spread sobre Deutsche Premier Bond 2015

* Emissdo por reabertura

** EmissOes qualitativas

CONTABILIZACAO E TRANSPARENCIA DA DiVIDA PUBLICA

O Tribunal de Contas da Unido determinou ao Banco Central do Brasil, por meio do Acoérdao n.°
324/2006 - Plenario, que evidenciasse, nas notas de imprensa referentes a politica fiscal, os dados de
estoques e fluxos dos ativos financeiros e das obrigagdes que compdem a divida liquida do setor publico.
Com isso, buscou-se conferir aos indicadores fiscais maior transparéncia e consisténcia.

A tabela seguinte contém os dados sobre endividamento publico apresentados sob a nova forma.

Divida liquida do setor publico (DLSP) — fatores condicionantes — fluxos acumulados

2006 2007 Dezembro
Dezembro NFSP Ajustes patrimoniais e metodoldgicos
Discriminacéo - -
o Jures | Metodold- e odots- ) Cabxae oo e  privat- | Saldos
Saldos Primario R gico . Paridade competén- P ~
Nominais | . gico externo . dividas zagoes
interno cia

Governo Federal 591.211 -32.458 96.278 -2.432 0 0 0 51.064 0 703.662
Div. Mobiliaria TN 1.070.187 -11.642 143.122 -2.432 0 0 0 4.448 0 1.199.235
Dividas securitizadas 23.309 -3.859 1.738 0 0 0 0 0 0 25.636
e TDA
Divida bancaria federal 1.705 -93 199 0 0 0 0 0 0 1.811
Arrecadagao a recolher -324 209 0 0 0 0 0 0 0 -115
Depositos a vista -734 -428 0 0 0 0 0 0 0 -1.162
Carteira de fundos -66.799 5.004 -6.415 0 0 0 0 0 0 -65.820
Recursos do FAT -130.807 -2.836 -4.749 0 0 0 0 0 0 -138.392
Previdéncia social 154 -24 -9 0 0 0 0 0 0 121
Renegoc. (Lei
9.496/97) -306.932 17.316 -39.748 0 0 0 0 0 0 -329.364
Renegociagao (Lei

-21.531 2.748 -2.458 0 0 0 0 0 0 -21.240
8.727/1993)
Dividas reestruturadas -12.245 2.201 1.300 0 0 0 0 0 0 -8.744
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2006 2007 Dezembro
Dezembro NFSP Ajustes patrimoniais e metodoldgicos
Discriminacéo - -
o Jures | Metodold- eodots- ) Cabxae oo de  Pprivat- | Saldos
Saldos Primario L gico . Paridade competén- P ~
Nominais | . gico externo ’ dividas zagoes
interno cia
Créditos & Inst Financ. 2389 -4.665 450 0 0 0 0 0 0 7504
Oficiais
Outros créditos do 35.922 6050 -4.083 0 0 0 0 0 0 33.955
Gov. Federal
Relacionamento ¢/ 71151 42438 7.829 0 0 0 0 46615 0 83.158
Bacen
Banco Central do 191592 164818  23.084 0 0 0 0 -51.693 0 327.801
Brasil
Base monetaria 121.102 25.515 0 0 0 0 0 0 0 146.617
Divida mobilidria do 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bacen
Operagdes 77.367 91335 18.714 0 0 0 0 0 0 187.416
compmmlssadas
Outros depositos no
83.165 10.599 8.481 0 0 0 0 0 0 102.245

Bacen
Créditos do Bacen Inst.

. -19.916 48 -48 0 0 0 0 -3.857 0 -23.773
Financ.
Demais contas do 1025 5017 3766 0 0 0 0 -1221 0 -1.546
Bacen
Relacionamento ¢/Gov. 5y 15 42438  -7.829 0 0 0 0 -46.615 0 -83.158
Federal
Governos estaduais 304.318 -25.478 35.892 0 0 0 0 0 -1.265 313.467
Divida mobilidria 135 0 16 0 0 0 0 0 0 151
liquida
Renegoc. (Lei 9496197 »os 603 14437 34079 0 0 0 0 0 0 285.245
¢ Proes)
Renegociagdo (Lei 27.025 3.720 2278 0 0 0 0 0 0 25.583
8.727/1993) : : ) )
Dividas reestruturadas 7.382 -1.354 =792 0 0 0 0 0 0 5.236
Divida banciria 6.339 -494 581 0 0 0 0 0 0 6.425
estadual
Outros débitos 23.102 -3.870 2911 0 0 0 0 0 0 22.143
Arrecadagao a recolher -700 3 0 0 0 (] 0 0 0 -697
Depositos a vista -1.904 -665 0 0 0 0 0 0 0 -2.570
Outros créditos -22.664 -941 -3.180 0 0 0 0 0 -1.265 -28.050
Governos municipais 45.139 -3.850 6.235 0 0 0 0 0 0 47.525
]?lvl.da mobilidria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
liquida
Renegociagdo (MP
2.118/2000) 41.329 -2.879 5.669 0 0 0 0 0 0 44.120
Renegociagdo (Lei
8.727/1993) 2252 -381 238 0 0 0 0 0 0 2.109
Dividas reestruturadas 661 -146 -70 0 0 0 0 0 0 445
Divida banciria 3.967 26 398 0 0 0 0 0 0 4391
municipal
Arrecadagio a recolher -180 -18 0 0 0 0 0 0 0 -199
Depositos a vista -2.889 -451 0 0 0 0 0 0 0 -3.341
Empresas estatais -1.359 3.015 -973 0 0 0 0 0 0 684
Federais -26.936 3.012 -2.930 0 0 0 0 -426 0 -27.279
Dividas reestruturadas 1.501 -221 -158 0 0 0 0 0 0 1.122
Divida bancaria 3.974 -2.190 191 0 0 0 0 0 0 1.976
Outros débitos 24219 -3.501 1.919 0 0 0 0 0 0 22.637
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2006 2007 Dezembro
Dezembro NFSP Ajustes patrimoniais e metodoldgicos
Jm Saldos | Primario | JUr%. Me;?g(?lé- Metodolo- Paridade C(?rr?:)?t‘éen- Rec. de Priv:alti- Saldos
Nominais | . - gico externo cia dividas zagles
L L
g:l‘;f;: de tit. Emp. 28.108 4419 2.697 0 0 0 0 0 0 26.386
Depositos a vista -835 -445 0 0 0 0 0 0 0 -1.279
Outros créditos -27.047 5035 2205 0 0 0 0 0 0 24217
Estaduais 22.132 70 1.738 0 0 0 0 426 0 24.366
Dividas reestruturadas 1.784 -361 -181 0 0 0 0 0 0 1.243
Divida bancéria 7.933 -1.368 860 0 0 0 0 0 0 7.425
Debéntures 1.007 2.699 289 0 0 0 0 0 0 4395
g‘;‘;‘;%‘f;g‘;;"’ (Lei 11.881 -1.086 866 0 0 0 0 426 0 12.087
g;:t:‘lr: de tit. Emp. 62 479 96 0 0 0 0 0 0 79
Depésitos a vista -412 292 0 0 0 0 0 0 0 -704
Municipais 3.445 68 219 0 0 0 0 0 0 3.596
Dividas reestruturadas 87 -12 -9 0 0 0 0 0 0 65
Divida bancéria 144 21 15 0 0 0 0 0 0 180
l;‘;‘;g/‘l’;‘;’;;;" (Lei 3290 -58 213 0 0 0 0 0 0 3.446
Depositos a vista -76 -19 0 0 0 0 0 0 0 -95
Divida externa liquida ~ -63.538  -207.654 984 0 31.701 -4.399 2.093 0 0 242782
Governo federal 136108 -27.626  11.804 0 -22.548 4810 1.884 0 0 104.433
gi‘:;‘l’ Central do 183011 -164.174  -12.120 0 49716 9.535 8 0 0 -319216
Governos estaduais 12.545 -520 441 0 -2.139 174 140 0 0 10.641
Governos municipais 1.934 -86 70 0 -342 107 8 0 0 1.691
Empresas estatais 31015 -15249  -1.179 0 7.014 45 53 0 0 -40.330
Federais 35595 -14.921 -1.408 0 7.806 -49 5 0 0 -44.170
Estaduais 4.580 -328 229 0 792 94 58 0 0 3.840
Municipais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota de Imprensa de Politica Fiscal — Janeiro/2008

Nota: (+) obrigagGes liquidas (-) haveres
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA NO RELATORIO DE GESTAO FiscAL

A Secretaria do Tesouro Nacional publica, quadrimestralmente, no ambito do relatdrio de gestao
fiscal, demonstrativo das dividas consolidada e mobiliaria, em obediéncia ao disposto na alinea ‘“b”
do inciso I do art. 55 da Lei n.° 101, de 4 de maio de 2000. Nesse demonstrativo, fica evidenciada
a relacdo divida consolidada liquida/receita corrente liquida, bem assim o limite de endividamento
proposto pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, uma vez que os limites de endividamento
ainda ndo foram definidos.

Algumas consideragdes acerca da contabilizagdo da divida publica sdo necessarias.

O Tesouro Nacional ndo vem contabilizando tempestivamente a divida da Unido para com o Banco
Central, oriunda dos resultados negativos da autarquia, muito embora a autarquia contabilize o crédito
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a receber. No segundo semestre de 2007, o Bacen apresentou prejuizo de R$ 47,5 bilhdes, dentre outros
motivos, pelo efeito negativo da apreciagdo do real sobre as reservas internacionais. Desse montante,
a Unido ainda deve repassar R$ 17,3 bilhdes. Todavia, tal valor ndo foi registrado como obrigagdo da
Unido, o que prova subestimagdo da divida publica federal.

A publicagdo do demonstrativo das dividas consolidada e mobiliaria tem sido feita pela STN com
base no quadro analitico consolidado pelo Bacen, muito embora 98% das informagdes tenham origem na
propria STN e nas instituigdes financeiras oficiais. A sistemdtica atualmente adotada ndo ¢ correta, ja que
o conjunto de normas que rege a contabilidade publica federal exige que os ativos e passivos da Unido
devam ser registrados no Siafi (arts. 87, 88 ¢ 98 da Lei n.° 4.320/1964, incisos L, Il e § 3° do art. 29, o
inciso III do art. 50 e art. 54 da LC n.° 101/2000, 11 da Lei n.° 10.180/2001, IN STN/MF n.° 3/2001 ¢ a
Norma de Execu¢do STN/MF n.° 1/2001). Assim, as informagdes oficiais devem constar do Siafi.

Ademais, a Secretaria do Tesouro Nacional torna-se indevidamente dependente de outro 6rgéo/
entidade, o que eleva o risco da ndo publica¢do tempestiva do demonstrativo pelo Tesouro Nacional.
Esse fato ocorreu no 1° quadrimestre de 2007 e gerou a representacdo resultante no Acoédrdao
n.° 1285/2007 - Plenario. O Tribunal determinou estudos com vistas a permitir a elaboragdo do
demonstrativo da divida a partir dos dados do Siafi. O estudo foi concluido, mas o demonstrativo
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria Federal de Controle continua a usar
o quadro analitico consolidado pelo Bacen. Além de ndo obedecer os normativos, a precisdo dos
dados constantes dos demonstrativos publicados pela STN pode estar comprometida, uma vez que
levantamento de auditoria realizado pelo Tribunal (Acérddo n.° 415/2007-Plenario) e o estudo
realizado pela STN detectaram diferencas de valores entre os registros do Siafi e aqueles do quadro
consolidado elaborado pelo Bacen proximas a R$ 50 bilhdes.

Essa matéria—ndo utilizagdo dos dados do Siafi para fins de elaboragdo do demonstrativo das dividas
consolidada e mobiliaria - € objeto do monitoramento determinado no Acoérdao n.° 1.285/2007—Plenario,
razao pela qual ndo sera proposta nenhuma recomendagao.

Outro ponto importante, revelador de que a divida publica ndo vem sendo contabilizada
integralmente, refere-se a auséncia de registro das obrigagdes decorrentes de despesas liquidadas e
ndo pagas, inscritas em restos a pagar (restos a pagar processados). No inicio de 2008, o montante de
restos a pagar processados (acumulados de 2007 e anos anteriores), originarios de 2007 e exercicios
anteriores e ndo contabilizado, atingiu R$ 7,1 bilhdes (Balango Geral da Unido). De mencionar que as
disponibilidades financeiras, que dao lastro a tais despesas, foram consideradas no calculo do superavit
primario dos exercicios anteriores e reduzem o saldo da divida bruta para o calculo da divida liquida do
setor publico.

Esse erro resulta da utilizagdo, por parte da STN, do quadro analitico consolidado elaborado pelo
Banco Central, que ndo capta esses valores. E ndo capta porque a inscri¢do em restos a pagar ndo envolve
intermediagdo de institui¢des financeiras, que sdo as fontes de informagao do Banco Central. Ademais,
em atendimento a legislacdo, as informagdes da contabilidade publica, como dito anteriormente, devem
originar-se do Siafi e sdo de responsabilidade do 6rgdo central, a Secretaria do Tesouro Nacional.
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Por fim, ha que se ressaltar a grande participagdo das dividas dos estados e municipios no total dos
ativos da Unido, como pode ser visto no demonstrativo de dezembro de 2007. Dos R$ 890,8 bilhdes de
ativos dedutiveis da divida consolidada da Unido, R$ 405,9 bilhdes referem-se a renegociagio de dividas
de entes da federagdo. Destes, 75% sdo de responsabilidade de apenas quatro estados da federagdo e um
grande municipio. Nessa situagdo, ¢ questionavel a solidez do indicador fiscal divida liquida/PIB, uma
vez que ndo ha suficiente provisdo para devedores duvidosos. Eventual descumprimento do pagamento
de dividas pelos entes da federagdo teria impacto imediato sobre a trajetdria da divida liquida da Unido.
Por essa razdo, faz-se, a seguir, um estudo sobre a solvabilidade de dividas desses estados, com base em
dados de painel do periodo que vai de janeiro de 1998 até dezembro de 2007.

Relatério de Gestdo Fiscal — detalhamento do demonstrativo da divida consolidada
liquida orgamentos fiscal e da seguridade social — janeiro a dezembro de 2007
RGF - Anexo II (LRF, art. 55, inciso I, alinea “b”)

(em R$ milhares)

Saldo do Saldo do Exercicio de 2007
Especificacéo Exercicio Até 0 1° Até 0 20 Até 0 3°
Anterior Quadrimestre Quadrimestre  Quadrimestre
DIVIDA CONSOLIDADA - DC @ 1.540.903.480 1.586.828.364 1.632.018.672 1.698.851.866
Divida Mobiliaria 1.488.111.559  1.539.274.518 1.581.652.129 1.651.531.846
Divida Mobiliaria do TN Interna (em mercado) 1.070.186.698  1.125.773.557 1.162.878.132 1.199.234.614
(-) Aplicagdes em Titulos Publicos -11.575.152 -14.804.459 -15.171.275 -13.864.034
Eicvl‘g‘;a Mobilidria do TN Interna (em carteira o, 190 400 299078812 315.772.156 359.000.858
Divida Securitizada 23.308.599 25.693.022 26.208.526 25.635.966
Divida Mobiliaria Externa 108.992.926 103.533.584 91.964.590 81.524.443
Titulos do Banco Central (em mercado) 0 0 0 0
Divida Contratual 27.114.656 22.246.180 25.407.346 22.908.500
Divida Contratual de PPP 0 0 0 0
Demais Dividas Contratuais 27.114.656 22.246.180 25.407.346 22.908.500
Precatorios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 1.989 36.500 34.060 1.793
Divida Assumida pela Unido (Lei n.° 8.727/93) 23.585.424 23.119.758 22.726.832 22.194.073
Outras Dividas 2.089.851 2.151.407 2.198.304 2.215.655
DEDUCOES (II) 813.582.937 840.864.659 866.527.928 890.754.752
Ativo Disponivel 227.105.190 251.488.562 266.593.074 277.119.916
Depositos do TN no BCB 226.047.319 238.377.553 256.549.061 275.843.164
Depositos a Vista 733.871 653.572 699.010 1.161.752
Arrecadagdo a Recolher 324.000 12.457.437 9.345.003 115.000
Haveres Financeiros 586.477.746 589.376.097 599.934.854 613.634.836
Aplicagdes Financeiras 186.031.299 187.369.058 196.018.414 197.853.136
Disponibilidades do FAT 122.650.093 123.434.725 126.041.384 128.416.978
ﬁr‘i’i‘:ggaes de Fundos Diversos Junto a0 Setor 3314431 63.957.305  69.990.246 69.353.247
Recursos da Reserva Monetaria 66.775 -22.972 -13.216 82.911

127



Tribunal de Contas da Unido

Saldo do Saldo do Exercicio de 2007
Especificagédo Exercicio Atéo 1° Até 0 2° Até 0 3°

Anterior Quadrimestre Quadrimestre  Quadrimestre
Renegociacdo de Dividas de Entes da Federagao 389.604.791 390.786.314 392.627.284 405.923.168
Divida Renegociada Estados e Municipios (Lei n.°
9.496/97 ¢ MP n.° 2.185/01) 306.932.128 310.484.548 314.649.052 329.364.495
Créditos da Lei n.° 8.727/93 45.116.232 44.507.693 43.963.220 43.434.173
Divida Externa Renegociada (Aviso MF n® 30.e ) 45 45, 11.164.333 10.373.684 8.744.149
outros)
Demais 25.310.978 24.629.739 23.641.328 24.380.351
Demais Ativos Financeiros 10.841.656 11.220.726 11.289.156 9.858.532
Haveres Externos (Garantias) 0 0 0 0
Outros Créditos Bancarios 10.841.656 11.220.726 11.289.156 9.858.532
:DI(YI?I? CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (Ih) 727.320.544 745.963.705 765.490.744 808.097.114
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 344.731.433 357.359.177 362.612.840 386.681.857
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 446,99% 444,04% 450,07% 439,34%
% da DCL sobre a RCL (III / RCL) 210,98% 208,74% 211,10% 208,98%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO
SENADO FEDERAL - <%>(

Fonte: Banco Central do Brasil.

M Limite em regulamentagdo. O Poder Executivo encaminhou proposta de limite de endividamento da Unido para regulamentagdo pelo

Senado Federal.

AVALIACAO DA SOLVABILIDADE DOs ATIVOs DA UNIAo com os Estapbos be SP, MG, RS E RJ

Foram realizados levantamentos de auditoria na Secretaria do Tesouro Nacional com o objetivo
de verificar o tratamento dado aos haveres da Unido junto aos governos dos estados de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul (TC n° 027.264/2006-7, TC n°® 020.281/2007-4, TC n°
011.808/2006-0 ¢ TC n° 025.800/2006-3, respectivamente). Foram realizados testes para verificar a
solvabilidade desses créditos.

Para avaliar em que medida a concepgo da negociagdo produzira os efeitos desejados, de quitagdo
do saldo devedor ao final do prazo, formularam-se as seguintes questdes: 1) Qual o tratamento dado pela
STN aos haveres da Unido com o governo do respectivo estado? 2) A divida do respectivo estado com
a Unido ¢ solvente?

A equipe de auditoria avaliou, com base na tabela price, os fluxos de receita e de despesa dos entes
federados. Chegou-se a conclusdo de que, observado o limite de comprometimento de 13% da receita
liquida real para pagamento da divida financeira, é pouco provavel que os estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais ¢ Rio Grande do Sul consigam quitar o saldo devedor ao final do contrato. Apenas o Rio de
Janeiro teria condi¢des para quitagdo do saldo devedor ao final do contrato.

Foram também elaborados testes econométricos de séries temporais para avaliar o equilibrio
intertemporal entre arrecadagdes e gastos dos governos dos entes. Os resultados empiricos demonstram
ndo haver equilibrio orcamentario de longo prazo para os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
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Grande do Sul. A equacdo da receita real como fung@o da despesa real ndo apresenta uma relagao entres
as duas variaveis de 1 para 1, ou seja, R$ 1,00 arrecadado para cara R$ 1,00 gasto, o que indicaria
a insolvéncia da divida desses estados. Novamente, apenas o Rio de Janeiro mostrou condigdes de
solvéncia entre os fluxos reais de receitas totais e despesas totais no periodo (mensal) de 1998 a 2005.

Portanto, os resultados das séries temporais apontam na mesma linha, ou seja, para a possibilidade
de os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo ndo conseguirem quitar suas dividas ao
final dos contratos de refinanciamento.

Foi também utilizado o método de Panel Data para testar se a receita total e a despesa total
deflacionadas pelo IGP-DI apresentam uma relagdo de 1 para 1 entre essas duas variaveis. Como
resultado, concluiu-se que a arrecadagdo ndo cresce na mesma proporc¢ao dos gastos, o que corrobora as
conclusdes anteriores.

A despeito das evidéncias estatisticas, é possivel que os entes adotem medidas eficazes para conter
os gastos publicos ou aumentar a eficiéncia da arrecadagdo. Ainda assim, deve a Unido manter sob
constante monitoramento o cumprimento das clausulas contratuais dos respectivos estados, no intuito de
evitar movimentos indesejaveis na trajetoria da divida liquida para os préximos anos.
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4 ACAO SETORIAL DO GOVERNO

4.1 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CREscIMENTO — PAC

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), langado pelo Poder Executivo, em 22 de janeiro
de 2007, compreende conjunto de agdes com vistas a promover o crescimento econdmico brasileiro.
Planejado para viger no periodo 2007/2010, os objetivos tragados para o PAC consubstanciam-se em:
a) investimentos na expansdo da infra-estrutura brasileira; b) estimulo ao crédito e financiamento; c)
melhora do ambiente de investimento; d) desoneragdo e aperfeicoamento da administragdo tributaria; e
e) adogdo de medidas fiscais de longo prazo.

Entre as medidas institucionais compreendidas pelo PAC destacam-se: a criagdo do Comité
Gestor e do Grupo Executivo do PAC (Decreto n.° 6.025/2007); a criagdo do Fundo de Investimento em
Infra-Estrutura (Lei n.° 11.478/2007) e do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (Lei n.° 11.491/2007); a criagdo do regime especial de incentivos para o desenvolvimento (Lei
n.° 11.488/2007); a criacdio da transferéncia obrigatoria de recursos do PAC (Lei n.° 11.578/2007); a
extingdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. (Lei. n.° 11.483/2007); a criagdo da Receita Federal do Brasil
(Lei. n.° 11.457/2007); a instituigdo do Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria (Lei. n.°
11.610/2007) e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Indiistria de Semicondutores
(Lei n.° 11.484/2007); a implementacdo de medidas tributarias (Lei n.° 11.482/2007) e a institui¢do do
Forum Nacional de Previdéncia Social (Decreto n.° 6.019/2007).

4.1.1 Investimento em infra-estrutura

Foram previstos investimentos em infra-estrutura da ordem de R$ 503,9 bilhoes, divididos em R$
67,8 bilhdes do orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS), e R$ 436,1 bilhdes do orgamento de
investimentos das estatais e do setor privado, ao longo dos quatro anos de vigéncia do PAC.

A previsdo de despesa do PAC montou a R$ 16.596.207.090,00, oriundos do OFSS/2007, ¢ R$
3.716.856.647,00 de restos a pagar ndo-processados de exercicios anteriores, no total aproximado de R$
20,3 bilhdes. Do OFSS, cerca de R$ 14,67 bilhdes foram destinados a investimentos; R$ 1,15 bilhdo, a
custeio; R$ 770 milhdes, para inversdes financeiras.

O quadro seguinte apresenta resumo da execugdo or¢amentaria do PAC:

Quadro sintese do PAC

(em R$ milhares)

Dotagdo ~ Empenhado  pago+RP  Execugdo  RP N&o

PAC - Abrangéncia

(@) (b) Processado (c) (d=c/a) Processado (e)
Total (Custeio, Investimento e Invers&o) 20.313.063  16.015.707 7.470.868 36,8% 12.261.695
= OFSS 16.596.207  16.015.707 4.904.382 29,6% 11.111.325
= RP nio Processados de Exercic. Anteriores 3.716.856 Nao se aplica 2.566.486 69,0% 1.150.370
Investimento 18.073.243  14.116.399 5.967.006 33,0% 11.550.939
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Dotagdo = Empenhado 5 5
PAC — Abrangéncia Pago + RP  Execugéo RP Néo

(@) (b) Processado (c) (d=c/a) Processado (e)
= OFSS 14.671.697 14.116.399 3.630.113 24,7% 10.486.286
= RP ndo Processados de Exercic. Anteriores 3.401.546 Nao se aplica 2.336.893 68,7% 1.064.653

Fonte: SIAFI — Gerencial

As informagdes referentes a execugdo da despesa do OFSS e dos restos a pagar ndo-processados
de exercicios anteriores sdo apresentadas separadamente.

Execugdo orgamentaria do PAC — OFSS/2007

(em R$ milhares)
Despesa

Dotacdo =
e e s " pros

(c=bla)  (d) @ ® @) ()
Presidéncia da Republica 468.953 466.071 99,39 168.733 138.400 307.133 65,5 158.938
Ministér. da Ciéncia e Tecnologia 8.543 8.525 99,78 1.866 822 2.687 31,5 5.837
Ministério de Minas e Energia 79.936 77.834 97,37 16.457 252 16.709 20,9 61.125
Ministério da Satde 995.846 952.881 95,69 16.549 1.891 18.440 1,9 934.441
Ministério dos Transportes 8.118.333  7.674.425 94,53 2.825.237 99.430 2.924.668 36,0 4.749.758
Ministério do Meio Ambiente 40.100 40.100 100,00 40.100 - 40.100  100,0 -
Ministério da Defesa 565.110 565.110 100,00 565.110 - 565.110  100,0 -
Ministério da Integragdo Nacional 2.309.036  2.260.228 97,89 290.528 25.368 315.896 13,7 1.944.332
Ministério das Cidades 3.710.350  3.673.859 99,02 603.350 110.289 713.639 19,2 2.960.220
Operagdes Oficiais de Crédito 300.000 296.674 98,89 0 - - 0,0 296.674
Total 16.596.207 16.015.707 96,50 4.527.930 376.452 4.904.382 29,6 11.111.325

Fonte: SIAFI — Gerencial

Considerado o conceito de despesa da Lei n.° 4.320/1964, i.e., a despesa empenhada e ndo
cancelada ao término do exercicio, a execugdo em 2007 das agdes do PAC atingiu o montante de cerca
de R$ 16,0 bilhdes, ou 96,5% do total previsto. Dos valores empenhados, R$ 4,5 bilhdes foram pagos,
R$ 376 milhdes foram inscritos em restos a pagar processados € R$ 11,1 bilhdes em restos a pagar ndo-
processados. As despesas liquidadas (montante pago ou inscrito em restos a pagar processados) foi de
R$ 4,9 bilhdes, ou 29,6% da dotagdo autorizada.

O quadro seguinte compara os dados da execugdo dos investimentos previstos para as agdes do
PAC com os demais investimentos ptiblicos, sem considerar os valores pagos a titulo de restos a pagar
ndo-processados de exercicios anteriores.

Investimentos do OFSS — PAC x demais

(em R$ milhares)

Dotacéo %
Empenhado (b)  Pago + RP Proc. (c)
(@ (d=cla)
Total 42.067.842 34.027.116 10.012.275 23,8
= PAC 14.671.697 14.116.399 3.630.113 24,7
= Demais Investimentos 27.396.146 19.910.717 6.382.162 233

Fonte: SIAFI — Gerencial
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O OFSS/2007 destinou R$ 42,1 bilhdes aos investimentos, sendo R$ 14,7 bilhdes alocados para
0 PAC e R$27,4 bilhGes para os demais programas de governo. O valor empenhado nos investimentos
PAC atingiu o montante de R$ 14,1 bilhdes, o que representa 96,2% do autorizado; os valores liquidados
atingiram R$ 3,6 bilhdes, cerca de 24,7% da dotagdo prevista. Ja o valor empenhado em todos os demais
investimentos do OFSS atingiu a cifra de R$ 19,9 bilhdes, ou 72,7% do autorizado. A liquidagdo atingiu
cerca de RS 6,4 bilhdes, ou 23,3% da dotagdo autorizada.

Comparando ambos os percentuais de liquidagdo da despesa, nota-se que ndo ha significativa
diferencga entre o percentual executado relativamente aos investimentos do PAC e o percentual dos demais
investimentos do OFSS/2007. Contudo, a propor¢do de despesa de investimento do PAC empenhada
superou a propor¢ao dos demais investimentos do OFSS.

Investimentos do PAC no OFSS

(em R$ milhares)

Orgio Dotacdo Particip. Empenhado Pago + RP Participagio % RP Néo-

(Investimentos) @) no(‘ll';;tal () Proct(eg;ados da Despesa (e) Eée_cc;ﬁ?o Proct(e;;ados
Presidéncia da Republica 244979 1,67% 244.979 205.670 5,67% 84,0 39.309
Min. da Ciéncia e Tecnologia 8.543  0,06% 8.525 2.687 0,07% 31,5 5.837
Ministério de Minas e Energia 5.687 0,04% 4.904 1.974 0,05% 34,7 2.930
Ministério da Satude 995.846  6,79% 952.881 18.440 0,51% 1,9 934.441
Ministério dos Transportes 8.003.229 54,55% 7.573.163  2.896.048 79,78% 36,2 4.677.116
Minist. da Integragdo Nacional 2.279.472 15,54% 2.234.443 311.872 8,59% 13,7 1.922.570
Ministério das Cidades 3.133.941 21,36% 3.097.504 193.421 5,33% 6,2 2.904.082
Total 14.671.697 100%  14.116.399  3.630.113 100% 24,7  10.486.286

Fonte: Siafi — Gerencial

O quadro anterior contém informagdes sobre a execugdo orcamentaria apenas dos investimentos
incluidos no PAC. A coluna b mostra a participagdo percentual de cada 6rgdo na dotagdo total. Coube ao
Ministério dos Transportes cerca de 55% da dotag@o dos investimentos do PAC, ou RS 8,0 bilhdes; ao
Ministério das Cidades, 21%, ou RS 3,1 bilhdes; ao Ministério da Integracdo Nacional, 16%, ou R$ 2,8
bilhdes. Os trés Ministérios compreendem cerca de 91% da despesa com investimentos do PAC prevista
no OFSS/2007. A dotagdo do Ministério da Satide possui também participacdo expressiva do total, cerca
de 7% daquele valor. A dotacdo alocada aos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, de Minas e Energia,
além da Presidéncia da Republica, responde por menos de 2% do total dos investimentos do PAC.

Na coluna d sdo apresentados os valores pagos e inscritos em restos a pagar processados, ou seja,
valores liquidados no exercicio de 2007, que totalizaram R$ 3,6 bilhdes. As despesas com investimentos
do Ministério dos Transportes alcangaram aproximadamente R$ 2,9 bilhdes, ou 80% dos investimentos
totais realizados; as do Ministério da Integragcdo Nacional, R$ 312 milhdes, ou 9% do total. A terceira
maior liquidacdo de despesas de investimentos coube a Presidéncia da Republica, com cerca de R$
206 milhdes em 2007, ou 6% dos investimentos totais. O Ministério das Cidades liquidou despesas no
montante de R$193 milhdes, ou 5% do total investido.

O maior percentual de liquidagdo dos 6rgéos (coluna f) ficou por conta da Presidéncia da Republica,
com 84%. O segundo maior percentual foi o do Ministério dos Transportes, com 36% da previsao inicial.
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Os Ministérios de Minas e Energia e da Ciéncia e Tecnologia apresentaram percentuais de liquidagdo
de 35% e 31%, respectivamente. Como, no entanto, as dotagdes desses Ministérios eram relativamente
pequenas, os montantes efetivamente investidos ndo possuem grande significagdo no universo de
despesas. O Ministério das Cidades liquidou cerca de 6% das despesas e o Ministério da Integragdo
Nacional, 14%. Por fim, destaca-se o baixo percentual de liquidacdo do Ministério da Saude, com apenas
1,9% do total autorizado.

Muitas a¢des or¢amentarias do PAC possuiam valores inscritos em restos a pagar, de exercicios
anteriores a 2007. O quadro a seguir apresenta os dados referentes a execugdo dos restos a pagar
ndo-processados, que pela sistematica de apuracdo da formagao bruta de capital representa a melhor
aproximagao da execugao fisica do processamento dos restos a pagar.

O total de restos a pagar ndo-processados vigentes em 2007, alocado em investimentos, foi de R$
3,4 bilhdes. Desse montante, R$ 2,3 bilhdes foram pagos no exercicio e R$ 1,1 bilhdo foi prorrogado
para o exercicio de 2008.

Investimentos — restos a pagar ndo-processados de exercicios anteriores

(em R$ milhares)

Orgio RP Nép-_Processagio de Pagamento % Prpr_rogado d_e
Exercicios Anteriores Exercicios Anteriores
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1.786 1.786 100 -
Ministério da Saude 132.070 71.092 54 60.979
Ministério dos Transportes 2.351.314 1.678.700 71 672.614
Ministério da Integragéio Nacional 441.492 260.785 59 180.708
Ministério do Turismo 50.000 50.000 100 -
Ministério das Cidades 424.883 274.530 65 150.353
Total 3.401.546 2.336.893 69 1.064.653

Fonte: Siafi — Gerencial

Tendo em vista que o objetivo primordial do PAC ¢ o crescimento econdmico, os investimentos
devem ser examinados sob a dtica econdmica da formagao bruta de capital fixo. O objetivo ¢é avaliar, com
base na informagéo financeira, o quanto de fato foi investido. Com isso, busca-se medir a contribuigdo
do Estado ao crescimento da infra-estrutura existente.

O aumento da formagdo bruta de capital fixo em razdo da atuagdo da Unido decorre das seguintes
despesas com investimento: a) despesas efetivamente pagas, oriundas do OFSS/2007; b) inscri¢des
em restos a pagar processados no exercicio de 2007; c) pagamento, em 2007, de restos a pagar ndo-
processados de exercicios anteriores.

O gréafico de barras mostra os investimentos previstos no OFSS/2007 e restos a pagar ndo-
processados de exercicios anteriores, e suas respectivas liquida¢des. A previsdo total de investimentos
foi de R$ 18,1 bilhdes e a formagao bruta de capital fixo atingiu a cifra de R$ 6,0 bilhdes, ou 33% do
total. Este valor representa os investimentos do Governo Federal em infra-estrutura no exercicio de 2007
com agdes do PAC, sendo que 60% originaram-se do OFSS e 40% da liquidagdo de restos a pagar ndo-
processados de exercicios anteriores. Os restos a pagar nao-processados, relativos ao orgamento de 2007
e de exercicios anteriores (transferidos), foram de R$ 11,5 bilhdes.
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Investimentos PAC — OFSS e RP ndo-processados de exercicios anteriores

(milhdes de reais)

3.402

1.065 HRP nao Proc. Ex. Ant.
OFFS/2007

14.672

2337 10.486

3.630

Investimentos Formagéao Bruta RP nédo Proc.
Previstos de Capital

Fonte: Siafi
Em seguida, sdo analisadas com maior detalhe as despesas de investimentos dos Ministérios dos

Transportes, das Cidades e da Integracao Nacional. O quadro seguinte apresenta a dotagdo por subfungio
de governo nos dois primeiros Ministérios e fungdo de governo no ultimo.

Investimentos do PAC — Ministérios selecionados

(em R$ milhares)

Ministério / Dotagéo Empenhado Pago + RP RP Néo- %

Subfuncéo ou Fungdo de Governo (a) (b) Processados (c) Processados (d)  (e=c/a)
Ministério dos Transportes 8.003.229 7.573.163 2.896.048 4.677.116 36,19
Administragao Geral 30.300 24.121 10.222 13.898 33,74
Transporte Rodoviario 6.289.427 6.015.920 2.506.211 3.509.709 39,85
Transporte Ferroviario 1.418.833 1.324.732 333.872 990.860 23,53
Transporte Hidroviario 264.669 208.391 45.743 162.648 17,28
Ministério da Integragédo Nacional 2.254.988 2.234.443 311.872 1.922.570 13,83
Saneamento Basico Urbano 408.713 408.713 4.500 404.213 1,10
Recup Areas Degradadas 99.488 97.365 3.750 93.615 3,77
Recursos Hidricos 1.168.184 1.161.445 219.909 941.536 18,82
Transporte Hidroviario 27.000 26.993 3.864 23.129 14,31
Irrigagdo 551.602 539.926 79.849 460.077 14,48
Ministério das Cidades 3.133.941 3.097.503 193.421 2.904.082 6,17
Urbanismo 1.471.035 1.467.431 174.043 1.293.388 11,83
Habitagdo 191.000 186.846 130 186.716 0,07
Saneamento 1.471.906 1.443.226 19.248 1.423.978 1,31

Fonte: Siafi — Gerencial

No Ministério dos Transportes, a subfungio “Transporte Rodoviario” foi a que mais dotacao recebeu:
RS$ 6,3 bilhdes. Individualmente, ela representou cerca de 43% dos investimentos totais alocados para o

137



Tribunal de Contas da Unido

PAC em 2007. Considerando a liquidagdo da despesa no OFSS/2007 de RS 2,5 bilhdes, essa subfungio
representou 69% do total de investimento liquidado no PAC. Esses nimeros expressam a importancia do
sistema rodovidrio, ao absorver parcela significativa dos investimentos publicos federais.

As subfungdes “Transporte Ferroviario” e “Transporte Hidroviario” tiveram R$ 1,4 bilhdo e R$
265 milhdes de dotagdo orgamentaria. Desses totais, foram liquidados os valores de R$ 334 milhdes e
R$ 46 milhdes, respectivamente.

A liquidac@o dos investimentos do Ministério da Integracdo Nacional atingiu R$ 311 milhdes,
sendo que a maior parcela coube a subfungo “Recursos Hidricos”, com R$ 219 milhdes. Esta subfungio
¢ a mais importante no 4mbito do Ministério e teve crédito autorizado de R$ 1,2 bilhdo em 2007. A
subfuncdo “Irrigacao” recebeu a segunda maior dotagdo orcamentaria (R$ 552 milhdes) e respondeu
também pelo segundo maior volume de liquidagdo de despesa no Ministério, com cerca de R$ 80 milhdes,
ou 14,5% do previsto. A subfungdo “Saneamento Basico Urbano”, cuja dotac¢ao foi de R$ 409 milhoes,
liquidou apenas 1,1% do orgamento previsto, ou R$ 4,5 milhdes.

As fungodes “Urbanismo” e “Saneamento” desenvolvidas pelo Ministério das Cidades, no dmbito
do PAC, receberam dotagdo de cerca de R$ 1,5 bilhdo cada uma. A dotagdo da fungéo “Habitagdo” foi de
R$ 191 milhdes, mas foram liquidados apenas R$ 130 mil, menos de 0,1% do autorizado. Apesar de as
despesas empenhadas e ndo canceladas, em 31 de dezembro, terem atingido R$ 3,1 bilhdes, os valores
efetivamente pagos e inscritos em restos a pagar processados somaram apenas R$ 193 milhdes, ou 6%
da previsdao or¢amentaria do Ministério. Os restantes R$ 2,9 bilhdes foram inscritos em restos a pagar
nao-processados. A fungdo “Urbanismo” foi a que apresentou o maior percentual de liquidagao: 12% do
total autorizado. O percentual de liquidagdo de despesas na fungdo “Saneamento” foi de apenas 1,3%;
da “Habitagdo”, 0,07%.

O quadro seguinte apresenta os valores dos investimentos do PAC pela modalidade de aplicagio,
i.e., execugdo direta ou descentralizada. Observa-se, na ultima linha, que 40% dos investimentos, ou R$
5,9 bilhdes, deveriam ser realizados de forma descentralizada, sendo R$ 3,4 bilhdes (23%) pelos estados
e Distrito Federal, R$ 2,4 bilhdes (16%) pelos municipios e R$ 0,1 bilhdo (1%) por meio de outras
modalidades de transferéncia, inclusive intragovernamental (6rgdos, fundos e entidades integrantes
dos orgamentos fiscal e da seguridade social). Para execugdo direta, coube dotagdo de R$ 8,8 bilhdes,
eqiiivalente a 60% do total.

Investimentos do PAC — modalidade de aplicagao

(em R$ milhares)

Aplicacgéo Direta Aplicacéo Indireta (Descentralizacéo)
i S Outras

Total Unido Estados e DF Municipios Transferéncias ®

x % no x % no x % no . % no

Dotagéo Total Dotagéo Total Dotacéo Total Dotacéo Total
Satde 995.845 53.003 5 224.731 23 706.279 71 11.832 1
Urbanismo 1.471.036  270.032 18 382.759 26 818.245 56 0 0
Habitagao 191.000 191 0 35.936 19 154.873 81 0 0
Saneamento 1.471.905 2.822 0 862.619 59 606.464 41 0 0
Gestdo Ambiental 1.727.869  853.520 49 740.148 43 74.292 4 59.909 3
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Aplicacgéo Direta Aplicacéo Indireta (Descentralizacéo)
i S Outras

Total Unido Estados e DF Municipios Transferéncias ®

x % no x % no X % no . % no

Dotagéo Total Dotacéo Total Dotacéo Total Dotacéo Total
Ciéncia e Tecnologia 8.543 6.727 79 0 0 0 0 1.816 21
Agricultura 551.602  260.779 47 271.400 49 2.163 0 17.260 3
Industria 5.632 5.632 100 0 0 0 0 0 0
Energia 56 56 100 0 0 0 0 0 0
Transporte 8.248.208 7.321.192 89 850.707 10 69.208 1 7.101 0
Total 14.671.696 8.773.954 60  3.368.300 23 2431524 17 97.918 1

Fonte: Siafi — Gerencial

(M Em “Outras Transferéncias” encontram-se as seguintes modalidades: Transferéncia a Instituicdes Privadas; Transferéncias ao Exterior e

Aplicacéo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e Seguridade Social.

Os dados estdo discriminados por fungao de governo. As seis principais fun¢des representaram
8% do orgado no OFSS/2007. Apenas na fungdo “Transporte”, a dotagdo orcamentaria para aplicacdo
direta ¢ superior ao somatorio das demais dotagdes, previstas para execucao descentralizada. Na fungéo
“Gestdo Ambiental”, cuja dotacdo foi de R$ 1,7 bilhdo, a previsdo para aplicagdo direta pela Unido foi de
49%; na fungdo “Saneamento”, com dota¢do de R$ 1,5 bilhdo, sua parcela foi inferior a 1%; na fungio
“Urbanismo”, a dotag¢@o alocada para aplicacdo direta representou 18% do total de R$ 1,5 bilhdo; na
fungdo “Saude”, couberam a aplicacdo direta apenas 5% da dotacdo de R$ 996 milhdes; a dotagdo da
fungdo “Agricultura” foi de R$ 552 milhdes, dos quais 47% por meio de aplicagdo direta. De outro lado,
a dotacdo para aplicagdo direta pela Unido foi superior nas fungdes “Ciéncia e Tecnologia”, “Industria”
e “Energia”, cujas dotagdes totais ndo alcanga 1% do total alocado aos investimentos no PAC.

Verifica-se que a fungdo “Transporte” no PAC, além da elevada dotagdo, comparativamente
as demais fungdes, possui o maior percentual de aplicagdo direta dentre as fungdes beneficiadas por
investimentos do PAC, cerca de 89%. Considerado o montante a ser aplicado diretamente, R$ 8,2 bilhdes,
a fung¢do responde por 83%.

Ja para as fung¢des “Saneamento”, “Urbanismo” e “Satde”, as parcerias celebradas entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios sdo de grande importancia. Na fungao
“Saneamento”, as transferéncias para esses entes responde por 100% das aplicagdes. Nas duas
outras, 82% e 95%, respectivamente.

Valores liquidados: investimentos do PAC — modalidade de aplicacao

(em R$ milhares)

Ente Dotacéo Liquidagéo Participagédo
(a) (b) (c=bla)
Unido 8.773.953 2.739.302 31%
Estados e DF 3.368.301 781.393 23%
Municipios 2.431.524 97.030 4%
Outras Transferéncias 97.919 12.387 13%
Total 14.671.697 3.630.113 25%

Fonte: Siafi — Gerencial
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Comparando o valor liquidado com a dotagdo prevista, a descentralizagdo ocorreu da seguinte
forma: i) R$781 milhdes, ou 23%, a estados e Distrito Federal; ii) R$ 97 milhdes ou 4%, a municipios;
iii) R$ 12,4 milhdes ou 13%, mediante outras formas de descentralizagdo. O percentual de execugido

atingido pelos programas conduzidos diretamente pela Unido foi de 31%, eqiiivalente a R$ 2,7 bilhoes.

Por fim, ressalta-se o consistente crescimento nas dota¢des dos investimentos constantes
do OFSS, ao longo dos ultimos exercicios. O quadro a seguir demonstra valores or¢ados para os
investimentos no periodo 2004/2007. Em 2007, houve incremento de 60,1% em relagdo ao do

exercicio de 2006.
Dotacdo de investimento no OFSS

(em R$ milhares)
2004 2005 2006 2007
OFSS 15.246.448 23.374.545 26.156.019 42.067.842

Fonte: Siafi — Gerencial

4.1.2 Estimulo ao crédito e ao financiamento

As novas agdes de estimulo ao crédito e ao financiamento compreendem: a) concessdo de crédito
pela Unido a Caixa Economica Federal (CEF) para aplicagio em habitacdo e saneamento, no montante
de até RS 5,2 bilhdes (Lei n.° 11.485/2007); b) ampliagdo do limite de crédito do setor publico para
investimentos em habitacdo e saneamento, no montante de R$ 7,0 bilhdes (Resolu¢des CMN n.° 3.437 e
3.438, de 22/1/2007); c) criagdo do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FI-FGTS) com recursos estimados inicialmente em R$ 5,0 bilhdes, (Lei n.° 11.491/2007) e d) elevagdo
da liquidez do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR - Lei n.° 11.474/2007).

A concessio de crédito a CEF ocorreu pela utilizagdo de “instrumento hibrido de capital e divida”,
nos termos definidos pelo Conselho Monetario Nacional. A utilizagdo desse instrumento, que possui a
caracteristica de ndo afetar o superavit primario, permitiu o aumento do patriménio de referéncia da

CEF, que serve de parametro para a concessao de novos empréstimos ao setor publico.

Os resultados da concessdo de crédito foram analisados em conjunto com a ampliacdo de
crédito do setor publico (alineas a e b, do paragrafo anterior). Verificou-se que houve elevagio
do volume de crédito ao setor publico, o que possibilitou a concessdo de novos empréstimos
para saneamento basico contratados por estados e municipios, no valor de R$ 3,7 bilhdes. Desse
montante, R$ 2,4 bilhdes originaram-se do programa “Saneamento para todos”, por meio da CEF.
Esse valor financiado pela CEF é 118% superior aos financiamentos para saneamento concedidos

pela instituicdo em 2006.

Considerada, ainda, a lista de projetos ja aprovados, aguardando a assinatura contratual, o volume
de recursos envolvido em saneamento basico sobe a R$ 11,8 bilhdes, investimento esperado para ocorrer
no periodo 2008/2010.
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Em razéo das medidas adotadas, foram assinados contratos de financiamento na area de habitagdo
popular. Ja existem projetos selecionados com valores estimados em R$ 2,5 bilhdes, sendo que R$ 879
milhdes foram contratados em 2007, dos quais R$ 510 milhdes por intermédio da CEF.

Nao se verificaram, entretanto, impactos em 2007 decorrentes da criagdo do FI-FGTS nem do
aumento de liquidez do FAR (alinea c). Isso é explicado pela necessidade de adogao de agdes preparatorias
para a implementacao das medidas.

A par das medidas de estimulo ao crédito e ao financiamento no ambito do PAC, as modalidades
de financiamento podem conter subsidios financeiros e crediticios, a maior parte dos quais antecede
a criagdo do PAC.

De acordo com a tabela seguinte, o valor dos subsidios financeiros e crediticios, por fonte de
recurso utilizado, concedidos nas operagdes de financiamento dos programas e projetos do PAC, alcangou
R$ 2,1 bilhdes, ou 34,5% do valor total desembolsado.

Orcamento de rentncia crediticia — PAC 2007

(em R$ milhares)

Fonte de Recurso Valor Desembolsado Beneficio Crediticios

FAT 3.892.605 1.089.525
BNDES 915.873 227.512
CEF 491.712 490.834
FAR 351.661 161.412
FDA 294.498 112.847
BNDES PAR 138.050 40.027
FNO 122.493 (1.375)
FNE 106.371 12.787
FCO 48.950 (1.375)
FDS 31.595 10.642
Total 6.393.808 2.142.835
Fonte: SPE

Os valores negativos refletem uma taxa média efetiva concedida nos financiamentos superior a taxa
de juros implicita nos precos de negociagdo das Notas do Tesouro (NTN-F). Nos casos do FCO e FNO,
os percentuais aplicados nos financiamentos foram de, respectivamente, 12,1% e 11,8%, superiores,
portanto, a taxa das NTN-F de 11,6%.

Atabelarevela que os recursos do FAT sdo a maior fonte de financiamento dentre aquelas abrangidas
pelo PAC. Esses recursos representam 60,9% do total.

Acresce-se que, na apuracdo da desoneracdo, ndo foram inseridas as operacdes cujas fontes de
recurso sdo 0 FGTS e o SBPE, pois a Secretaria de Politica Econdmica considera que essas fontes ndo
geram subsidios por serem recursos privados, pertencentes, respectivamente, aos cotistas do FGTS e aos
titulares de depositos de poupanga. Quanto as operagdes concedidas com recursos proprios das instituicdes
financeiras (CEF, BNDES e BNDES — PAR), que totalizaram R$ 1,5 bilhdo, desembolsado no ano de
2007, estas foram consideradas no calculo dos subsidios, na medida em que os encargos financeiros
cobrados sdo menores que o custo de financiamento do acionista controlador, o Tesouro Nacional.
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Subsidio concedido por eixo de atuagdo do PAC

1%

35% M IE Logistica R$ 234.231.000,00
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M |E Social urbana R$ 757.839.000,00
54%
Fonte: SPE

O grafico anterior revela a predominancia de investimentos do PAC no setor de energia, que
usufruiu 54% dos beneficios concedidos nos financiamentos, o que corresponde a R$ 1,15 bilhdo do
total de subsidio crediticio implicito de R$ 2,14 bilhdes.

PAC - subsidios crediticios concedidos por regido
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R$ 300.000.000,00+
R$ 200.000.000,00- l
R$ 100.000.000,00-
rsoco | |

Nordeste 6% Sul 15% Sudeste 23% Centro-Oeste 25% Norte 31%

Fonte: SPE, execugdo propria

Quanto a analise espacial, a regido Norte abarcou a maior parte dos subsidios crediticios implicitos,
cerca de R$ 674 milhdes, o equivalente a 31% do total subsidiado, conforme grafico anterior. Desse
montante, a maior parte do subsidio concedido foi oriunda do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

MATRIZ DE RISCO

No célculo do subsidio crediticio concedido em 2007, utilizou-se como parametro o valor
desembolsado do financiamento, por corresponder ao valor realizado. Nesta avaliacdo de risco, usou-se
como referéncia o total da operag@o contratada. Essa diferenca de apuracdo ocorre porque, quando da
contratag@o do financiamento, todo o valor contratado sera liberado, mesmo que em parcelas. Logo, os
riscos envolvidos recairdo sobre o montante da contratagéo.
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Na apuracg@o do valor subsidiado nas operacdes de crédito concedidas, tomando-se por base o valor
desembolsado no ano de 2007, chegou-se a uma rentincia de R$ 2,14 bilhdes. Quando se considerou
como base de calculo o montante contratado, esse valor subiu para cerca de R$ 7,7 bilhdes.

As analises foram ponderadas na possibilidade de que um evento ocorra e afete negativamente
a realizag@o dos objetivos. Na avaliagdo buscou-se identificar e analisar os riscos relevantes para a
consecugdo das operagdes envolvidas.

Riscos operacionais

Impacto Probabilidade de Ocorréncia
Baixo Médio Alto | Baixa Média Alta

Especificagdo dos Riscos

Subsidio Financeira e Crediticia

1. Risco de ndo haver acompanhamento e ndo consolidagao

L . o 7,7 bi X X

das renuncias financeiras e crediticias .

2. Risco de inadimpléncia qugnfi(io risco p(?rtencer A o % X
institui¢@o financeira.
: quando o risco pertencer ao I bi X X
Fundo.

Desoneragéo Tributéria

1. Risco de ndo haver acompanhamento e ndo consolidagao 6.4 bi X X

dos valores desonerados

Elaboragdo propria

Na analise dos riscos envolvidos nas operagodes de financiamento do PAC, considerou-se todo o
valor contratado de R$ 72 bilhdes junto as instituigdes financeiras federais. Porém, na analise do risco
de ndo haver acompanhamento nem consolidacdo das rentincias por parte do governo, trabalhou-se
com o valor desonerado de R$ 7,7 bilhdes de subsidio financeiro e crediticio ¢ R$ 6,4 bilhdes de

rendncia tributaria.

O risco do ndo acompanhamento nem consolidagdo dos valores renunciados corresponde a
possibilidade de desconsiderar, por desconhecimento dos valores ou descentralizagdo da informagao, nos
demonstrativo de investimentos dos projetos do PAC, os valores da desoneragdo tributaria e do subsidio
financeiro e crediticio, implicito ou explicito. Esses beneficios juntos representam R$ 14,1 bilhdes.

A falta de informagao sobre o montante desonerado acarreta divulgagdo de valores incompletos do
efetivo direcionado ao PAC e impede a analise do quantitativo renunciado e do direcionamento dado a

essas renuncias.

Esse risco se acentua pelo fato de os projetos serem operacionalizados por diversos 6rgaos setoriais
e de ndo existir controle, pelo governo federal, dos valores das rentincias concedidas.

O risco de inadimpléncia consiste na possibilidade de o recurso direcionado para o financiamento
ndo retornar a fonte de origem por conta do ndo pagamento da divida pelos tomadores do crédito.

A questdo da inadimpléncia esta intrinseca a fonte de recurso utilizada. Essa pode assumir o risco
da inadimpléncia, compartilha-lo ou direciona-lo para a institui¢do financeira.
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Quando se financiam projetos com recursos do FNO, por exemplo, os bancos se responsabilizam
por 50% da inadimpléncia ocorrida. O FDA e FDNE assumem o risco de até 97,5% de sua participagdo

em cada projeto. Os agentes operadores assumem o risco de apenas 2,5%.

Verifica-se que os fundos financiadores que assumem boa parte do risco tiveram, em regra, um

maior percentual de inadimpléncia nos Gltimos 3 anos:

Percentuais de inadimpléncia

Ano FCO FNO FNE
2004 3,1% 22,0% 36,7%
2005 4,8% 26,0% 33,7%
2006 4,9% 3,9% 5,0%
Média 4,3% 17,3% 25,1%

Fonte: www.integracao.gov.br

O FNO e o FNE, que arcam com 50% do risco, tiveram uma média de inadimpléncia no ultimo
tri€nio de, respectivamente, 17,3% e 25%. Quanto ao FCO, observa-se que, diferentemente dos fundos
citados, a assungdo do risco cabe integralmente ao Banco do Brasil, agente financeiro do fundo. A taxa
média de inadimpléncia do FCO nos ultimos 3 anos foi 4,3%, bem inferior aos fundos que assumem

parte do risco de inadimpléncia.

No Banco da Amazonia (Basa), das operagdes financiadas a projetos ligados ao PAC, 78%
da assuncdo do risco recaiu sobre o fundo, ou seja, R$ 656 milhdes. No Banco do Nordeste
(BNB), 50% dos financiamentos contratados foram com risco para o banco. Nas demais
institui¢des financeiras envolvidas, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social, a totalidade dos financiamentos concedidos foi com

risco para o proprio banco.

4.1.3 QObras

Em 2007, foram fiscalizadas 128 obras constantes do PAC. Dessas, em 20 casos o Tribunal
identificou algum tipo de irregularidade grave. O Congresso Nacional incluiu 11 delas no Anexo VI da
Lei Or¢camentaria de 2008 (Lei n.® 11.647/2008), que relaciona as obras, contratos, convénios, etc., cuja
execucdo fisica, financeira, orgamentaria, inclusive de restos a pagar, permanece bloqueada até que seja

emitido Decreto Legislativo liberando o empreendimento.
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4.1.4 Desoneracao tributaria, financeira e crediticia

A andlise da desoneracdo e aperfeigoamento do sistema tributario recaiu sobre as renuncias
tributarias concedidas aos investimentos inseridos no PAC.

Orgcamento PAC
(em RS bilhoes)

Autorizado Liquidado Renuncia
BPAC 16,596 4,904 8,690

Fonte: Siafi gerencial e Demonstrativo das desoneragdes tributarias

O grafico anterior compara o valor autorizado com o valor liquidado no orgamento e demonstra o
impacto quantitativo da desonerago concedida.

Com relagdo ao valor renunciado em 2007, que totalizou R$ 8,7 bilhdes, consideraram-se tanto os
subsidios crediticios e financeiros implicitos e explicitos (que somaram R$ 2,14 bilhdes com operagdes
de crédito e R$ 127,77 milhdes com despesa de complementagdo do “Programa de Subsidio a Habitagdo
de Interesse Social”) quanto as rentincias tributarias, cuja previsdo ¢ de R$ 6,4 bilhdes.

No ano de 2007, o PAC obteve autorizagdo de gasto no or¢amento de R$ 16,6 bilhdes. No entanto,
liquidou apenas 30% desse valor, ou seja, R$ 4,9 bilhdes. Percebe-se, com isso, a importancia da
desoneragéo em relagdo ao total liquidado, pois as rentncias concedidas, que totalizaram R$ 8,7 bilhdes,
eqiiivalem a quase duas vezes o valor liquidado.

Sdo consideradas desoneragdes tributarias todas e quaisquer situagdes que promovam presungdes
crediticias, isengoes, anistias, reducdes de aliquotas, dedugdes ou abatimentos e adiamentos de obriga¢des
de natureza tributaria.

O demonstrativo das desoneragdes tributarias do PAC, elaborado pela Receita Federal do Brasil,
ainda ndo ¢ definitivo, ja que os valores renunciados no exercicio de 2007, no total de R$ 6,4 bilhdes,
sao estimados.
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Acompanhamento da desoneragéo tributaria

(em RS 1,00)
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Fonte: Receita Federal do Brasil

No grafico anterior, consideraram-se apenas as fungdes orcamentarias nas quais houve atuagio de
programas e projetos ligados ao PAC que obtiveram beneficios tributarios. Fez-se uma analise comparativa
entre o total renunciado nesses setores nos anos de 2006 e 2007 e os valores especificos do PAC.

Nao foram computadas as desoneragdes concedidas com o imposto de renda pessoa fisica (IRPF),
correspondentes a R$ 1,26 bilhdo, pois, segundo a Receita Federal do Brasil, ndo foi possivel correlaciona-
las a uma fun¢@o orcamentaria por ndo haver nenhum gasto direto do governo no orcamento que possa
ser associado a a¢des incentivadas pelo programa prioritario.

As fungdes orcamentarias que se relacionaram a programas e projetos com desoneragdo tributaria
priorizadas pelo PAC foram habitagao, ciéncia e tecnologia, comércio e servico e industria.

A RFB estima, para o ano de 2007, R$ 32,7 bilhdes de desoneragdo tributaria relacionadas aos
setores mencionados. Desse total, R$ 5,1 bilhdes foram direcionados a atuagdes especificas do PAC. De
outro lado, os créditos orcamentarios de 2007 para essas fungdes somaram R$ 13,02 bilhdes, sendo R$
569 milhoes do PAC. Logo, a proporg¢ao rentincia/crédito autorizado para as fungdes habitagdo, ciéncia
e tecnologia, comércio e servigo e industria foi de 2,51. Considerados apenas as rentincias e créditos que
envolvam agdes do PAC, a proporgao sobe para 8,96

As desoneragdes tributarias correlacionadas as fungdes industria, comércio e servigo, ciéncia
e tecnologia e habitagdo estimadas para 2007 (R$ 32,7 bilhdes), representam 251,1% dos créditos
autorizados no orgamento para essas fun¢des (R$ 13,02 bilhdes). As desoneragdes dessas fungdes
concedidas no &mbito do PAC totalizaram R$ 5,1 bilhdes (estimativa), ao passo que créditos autorizados
para realizar a¢des do PAC nas mencionadas fungdes foi de R$ 569 milhdes. Ou seja, as desoneragdes
representaram 896,3% do crédito autorizado.

Conforme informado pela Receita Federal, as fun¢des orgamentarias de transporte, energia e
saneamento ndo estdo computadas na desoneracdo do PAC porque as renuncias a elas associadas ndo
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foram utilizadas em 2007. Esses setores estdo associados ao Fundo de Investimentos em Infra-Estrutura
(FIP-IE) e ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura (REIDI).
Neste, precisa-se de habilitagdo pela RFB, e em 2007 ndo houve adesdo dos contribuintes. Quanto
ao FIP-IE, este foi regulado pela Comissao de Valores Mobilidrios apenas em outubro, e a rentincia
ocorre quando da distribui¢do de rendimentos para investidores pessoa fisica ap6s transcorridos cinco
anos da aquisi¢do da quota.

No setor da ciéncia e tecnologia, s6 houve concessdo de beneficio tributdrio no tocante a
comercializagdo de microcomputadores (Decreto n.° 6.023/2007). Nao houve usufruto do beneficio
tributério pelo setor de semicondutor digital.

A tabela seguinte demonstra a distribui¢do regional dos beneficios tributdrios concedidos no
ambito do PAC.

Regionalizagdo da desoneragdo tributaria no PAC em 2007

(em R$ 1,00)
Desoneracao Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Valores PAC 180.810.507 572.478.100 631.575.758  4.006.256.938 1.028.878.698  6.420.000.000
Percentuais PAC 3% 9% 10% 62% 16% 100%

Fonte: Receita Federal do Brasil

Consoante os dados da tabela, existe concentracdo dos investimentos na regido sudeste do Pais,
uma vez que essa consome 62% de toda a rentincia tributaria concedida. Desse percentual, que eqiiivale
a pouco mais de R$ 4 bilhdes, 32% foi direcionado as pequenas ¢ médias empresas. A desoneragdo
ocorreu por meio da prorrogacdo da depreciacdo acelerada, envolvendo a contribuigdo social sobre o
lucro liquido, equivalente a R$ 701 milhdes, e da recuperagdo acelerada dos créditos do PIS e Cofins,
responsavel por R$ 792 milhdes da rentncia tributaria.

4.2 ANALISE DOS PROGRAMAS DO PPA 2004-2007

Dentre as atribui¢des cometidas ao Tribunal de Contas da Unido, pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000 — LRF), esta “alertar aos Poderes ou 6rgdos da administragdo
publica federal quando constatar a ocorréncia de fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas”, na forma do inciso V, §1° do art. 59 da LRF.

Para fins de elabora¢ao da analise setorial das Contas de Governo, o Tribunal fundamentou-
se em informagdes do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan, posicdo de
31.03.2008, data que, consoante os arts. 10 e 11 da Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004, Lei do PPA
2004-2007, representaria o prazo limite para os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
registrarem a execugao fisica das agdes no sistema. De qualquer sorte, o Relatorio Anual de Avaliagdo
do Plano Plurianual 2004/2007, que contém, entre outros aspectos, as informagdes relativas a execugio
fisica e orcamentaria e os indicadores dos programas para o exercicio de 2007, somente sera enviado ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo até o dia 15 de setembro do ano corrente, conforme previsto
no art. 9° da sobredita lei, com alteragdes posteriores.
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4.2.1  Analise geral dos programas e funcoes do PPA 2004-2007

Antes de passar as analises dos dados orgamentarios e fisicos relativos aos programas, vale
esclarecer questdo relevante a respeito da metodologia adotada nos subitens 4.2 e 4.3, a excecdo da
analise referente as fungdes legislativa e judiciaria.

Ao analisar os programas em 2007 sob a dtica de fungdo de governo, fez-se necessario atribuir
cada programa a apenas uma fungo, de modo a permitir melhor analise setorial. Ocorre que, alguns
programas sdo multisetoriais, executados por diversos orgdos, os quais correlacionam a fungdo a
diferentes programas, de acordo com as atuacdes tipicas da unidade. Assim, com o intuito de visualizar
cada programa como integrante de apenas um setor, considerou-se como sua fungo aquela executada no
orcamento do 6rgao responsavel pelo programa. Caso o 6rrgao responsavel tenha atribuido no orgamento
mais de uma fungéo diferente ao programa, considerou-se a de maior peso or¢gamentario.

EXECUCAO FiSICA E ORCAMENTARIA

A execugo orgamentaria das agdes no SIGPlan ¢ alimentada periodicamente com dados do Siafi,
ou seja, é automatica. A execugdo fisica, entretanto, depende de preenchimento manual. A obrigatoriedade
em relacdo a consignacdo de tais registros no sistema (execug¢fo fisica e orgamentaria) aplica-se aos
orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, conforme mandamento prescrito no paragrafo
unico do art. 11 da Lei n.° 10.933, de 11/8/2004, que instituiu o PPA 2004-2007, combinado com o art.
1° da Portaria n° 198, de 18 de julho de 2005, do MPOG.

Em 2007, o sistema de informagdes gerenciais e de planejamento do Governo Federal (SIGPlan)
atingiu percentual de 90% de preenchimento de dados fisicos por programa. A distribui¢do do percentual
de preenchimento da execucdo fisica e orcamentaria no ambito da administracdo publica federal esta
consolidada abaixo:

Comparacao de preenchimento da execucdo fisica e financeira por 6rgao (1) em 2006 e 2007

N % de Preenchimento Variacéo %
Orgéo
2006 (a) 2007 (b) (b/a-1)

Advocacia-Geral da Unido 100 100 0
Controladoria-Geral da Unido 100 100 0
Justiga Federal 100 100 0
Ministério das Comunicagdes 100 100 0
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 100 100 0
Ministério Publico da Unido 0 100 -
Ministério da Defesa 100 99 -1
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 92 99 8
Ministério das Cidades 85 99 16
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 45 98 120
Ministério do Turismo 94 98 4
Ministério das Relagdes Exteriores 100 98 2
Ministério do Trabalho e Emprego 78 97 25
Ministério do Meio Ambiente 100 96 -4
Ministério da Cultura 100 96 -4
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L % de Preenchimento Variagao %
Orgéo
2006 (a) 2007 (b) (b/a-1)
Ministério da Justica 94 96 2
Justiga do Trabalho 97 94 -3
Ministério da Educagao 95 94 -1
Ministério do Esporte 98 93 -5
Ministério da Fazenda 94 93 2
Ministério do Desenvolvimento Agrario 94 92 2
Ministério da Saude 70 92 32
Camara dos Deputados 100 92 -8
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo 92 91 -1
Superior Tribunal de Justica 100 90 -10
Tribunal de Contas da Unido 89 90 1
Justica do Distrito Federal e dos Territorios 0 89 -
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 77 88 14
Ministério de Minas e Energia 94 88 -6
Senado Federal 88 82 -6
Justica Eleitoral 92 80 -14
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 85 79 -7
Presidéncia da Republica 94 78 -16
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 90 77 -14
Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca 100 72 -28
Ministério da Integracao Nacional 77 71 -8
Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial 100 67 -33
Ministério dos Transportes 54 67 23
Ministério da Previdéncia Social 49 63 29
Supremo Tribunal Federal 86 50 -42
Justi¢a Militar da Unido 50 38 -25
Total 83 90 9

Fonte: MPOG, posigdo de 31/3/2008

Nota: 1) Vis&o Org&o do Programa - Este relatrio apresenta estatisticas de preenchimento dos localizadores de gasto das agdes orgamentarias,
com produto e unidade de medida, agrupados por érgéo responsavel pelo programa. Sdo considerados o total de localizadores de agdes que

tiveram execugdo financeira e que tiveram também preenchimento fisico.

Como pode ser verificado, todos os 6rgdos inseriram pelo menos uma informagdo no SIGPlan,
ndo obstante varios o6rgdos terem apresentado variagdo negativa em relagdo ao nivel de preenchimento
observado em 2006. O menor percentual de informagao foi registrado na Justiga Militar da Unido,
equivalente a 38%. Observa-se significativa alteragdo na posigéo de alguns 6rgaos, que pouca ou nenhuma
informacdo registraram em 2006 no SIGPlan e que alcangaram percentuais elevados em 2007. Sdo eles:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Justi¢a do Distrito Federal ¢ dos Territorios
¢ Ministério Publico da Unido.

Com efeito, atestou-se que o MPOG tem adotado procedimentos sistematicos de divulgagdo e
de demonstracdo dos indices de preenchimento da execugdo fisica no SIGPlan pelos 6rgdos setoriais,
mediante avisos e relatorios publicados na internet.
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Em se tratando de fechamento de ciclo do PPA 2004-2007, buscou-se fazer analise diferenciada
em relagdo a realizada em anos anteriores. Foram examinados todos os 355 programas or¢amentarios
constantes do SIGPlan, desdobrados em 15.624 subtitulos ou localizadores de gasto. Foram calculados os
percentuais de execugdo or¢amentario e fisico para cada um desses subtitulos e foram excluidos da base
aqueles subtitulos sem produto definido, ou cuja definigdo seja dispensavel. Chegou-se assim ao total
de 13.067 subtitulos. A tabela a seguir mostra a distribuicao dos percentuais de execugdo or¢gamentaria

e fisica em faixas:

Execucdes orcamentaria e fisica dos programas governamentais por subtitulo em 2007

. . Execucdo Orgamentéria Execugdo Fisica
Faixa de Execucao - -
N° de subtitulos % N° de subtitulos %
0-25% 4.034 30,9% 7.368 56,4%
26-50% 607 4,6% 676 5,2%
51-75% 826 6,3% 588 4,5%
76-100% 7.579 58,0% 2.723 20,8%
Acima de 100% 21 0,2% 1.712 13,1%
Total 13.067 100,0% 13.067 100,0%

Fonte: SIGPlan, posigdo 31/3/2008

Ha descasamento entre as execugdes or¢camentaria e fisica. Enquanto 31% dos subtitulos analisados
tém execugdo orcamentaria entre 0 e 25%, 56% tém execugdo fisica na mesma faixa. Quando analisada
a execucdo entre 76 e 100%, o oposto ocorre, evidenciando o descasamento. Chama atengéo, ainda, o
percentual de subtitulos com execugéo fisica superior a 100%, que representa 13,1% do total.

Em relagdo a este ultimo aspecto, ha que se ter cautela. Em 2007, observou-se pelo menos uma
acdo com execugdo fisica superior a 100% em 240 programas (68% do total). A superagdo da meta fisica
prevista pode representar, em alguns casos, maior eficiéncia e efetividade na condugdo da agdo. Nao
obstante, ndo raras vezes, verificam-se falhas na defini¢ao das metas. Nestes casos a superagdo da meta
decorre unicamente de falhas no planejamento. A seguir sdo apresentados alguns casos e suas respectivas

justificativas para ilustragdo:

Exemplos de agées com execugdo de meta fisica superior a 100% em 2007

Orgdo 24000 — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Programa 0461 — Promogao da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Unidadede  Previsto  Realizado

Cod Agéo Titulo da Acéo Produto Medida Atual (A) ®) B/A
Pesquisa e Desenvolvimento no Instituto 5
o N - Informagédo
4132 Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e disseminada UNIDADE 10 43.436.565 434.365.650%

Tecnologia

Comentario do Gestor: “O Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia tem em sua missdo, duas grandes vertentes de
atuagdo: 1) pesquisa, formagdo e capacitagdo de mao-de-méo de obra de alto nivel em ciéncia da informagao; 2) fornecimento de produtos
e servigos de informagdo em ciéncia e tecnologia. Portanto, o ideal seria que o IBICT tivesse duas a¢des de forma a explicitar claramente
a sua atuagdo. No entanto, como o instituto s6 pode ter uma tnica a¢do no PPA, a defini¢do de uma meta fisica é praticamente impossivel.
Nesse sentido, existem duas unidades de medidas que sdo imisciveis: nimero de pesquisas realizadas e quantidade de usuarios atendidos.
No que se refere a pesquisa e capacitagdo, existem outras medidas que poderiam ser utilizadas, que ¢ a produgio cientifica ¢ a quantidade
de alunos capacitados.

Assim, de forma a melhor explicitar as atividades do IBICT, optamos por apresentar no cronograma de execugao fisica, a quantidade de
usudarios atendidos pelo portal do IBICT, e ali foi colocado o niimero de usuérios que tiveram acesso ao portal do Instituto, no qual estao
disponiveis todos os produtos e servigos do instituto. A meta fisica 10 refere-se a quantidade de pesquisa realizada pelo Ibict.”

Orgéo 56000 — Ministério das Cidades
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Programa 0122 — Servigos Urbanos de Agua e Esgoto

Unidade de Previsto  Realizado

Medida  Atual (&)  (B) BIA

Cod Acéo Titulo da Agdo Produto

Remogdo de Cargas Poluidoras de Bacias  Carga poluidora

2905 Hidrograficas abatida

kg de dbo/dia 3 46.444 1.548.133%

Comentario do Gestor: “(...) Ressalta-se, por fim, que o valor da meta fisica inicialmente prevista na LOA (3 kg DBO/dia) ficou
inconsistente com o nivel de investimento posteriormente estabelecido para o PRODES (R$ 40,1 milhdes), o que exigiu sua corre¢do
conforme apresentado na coluna “previsdo corrigida”. Todavia, o percentual de execugdo fisica permaneceu incosistenete uma vez que é
calculado com base na meta da LOA em vez da previsdo corrigida.”

Orgéo 52000 — Ministério da Defesa

Programa 0622 — Preparo ¢ Emprego do Poder Naval

Unidade de Previsto  Realizado

Medida  Atual (&)  (B) BIA

Cod Agéo Titulo da Agdo Produto

organizag¢do militar

. UNIDADE 329 3.836.165 1.166.008%
mantida

2857  Manutengdo e Suprimento de Munigdes

Comentario do Gestor: “Mediante a supervisdo das atividades desenvolvidas pelo Coordenador da A¢do, foram reavaliadas as previsdes
de metas fisicas a serem executadas no corrente exercicio.

Os registros da previsdo inicial ndo possuem niimeros representativos das metas fisicas que permitam quantificar e retratar o resultado
na aplicagdo dos recursos financeiros. Foi considerada como quantitativo de referéncia a quota de munigdo adequada (n® de tiros) ao
aprestamento das unidades operativas, adestramento das Organizagdo Militares de terra, formag@o militar (tiro de carreira para militares
do CFN) e tiro de esporte. Desta forma, o nimero correto a ser registrado no campo Previsdo Inicial ¢ de 9.095.337 tiros realizados. (...)
A Previsdo corrigida representa a capacidade de atribuicdo de quotas anuais, também totalizada pela quantidade agregada de tiros, que
equivale a 6.339.687 tiros, garantindo o suprimento anual de munig¢des para instrugao, defesa do aquartelamento e para o pronto emprego
de 329 Organizagdes Militares.

O campo Realizado sera registrado com as informagdes oriundas do Sistema de Controle de Armas e Munigdes (SISAM).”

Orgdo 49000 — Ministério do Desenvolvimento Agrario
Programa 0351 — Agricultura Familiar - PRONAF

Unidade de Previsto  Realizado

Medida  Atual (A) ®) BIA

Cod Agéo Titulo da Acédo Produto

Fomento a Participagdo da Agricultura

2854 Familiar na Cadeia do Biodiesel

produtor beneficiado UNIDADE 16 25.304 158.150%

Comentario do Gestor: “Houve um equivoco no langamento da previsdo, pois ndo se atentou que o produto em questdo ¢ produtor
beneficiado e ndo projeto apoiado.”

Orgdo 42000 — Ministério da Cultura
Programa 0167 - Brasil Patriménio Cultural

Unidade de Previsto  Realizado

Cod Agéo Titulo da Acéo Produto Medida Atual (A) ®) B/A
Preservagdo de Acervos Historicos, ACERVO o
4013 Administrativos e Artisticos PRESERVADO UNIDADE 17 118.390 101.188%

Comentario do Gestor: “(...) A Meta Fisica nesta agdo da Fundaj ¢ de 117.000 acervos preservados, constante na PLOA 2007. No entanto
na LOA 2007 foi registrado equivocadamente 117. (...)”

Fonte: SIGPlan, posigdo 31/3/2008

Como se verifica, a partir dos comentarios dos gestores, nos casos registrados, a inconsisténcia
das metas fisicas decorreu de falhas na defini¢do da unidade de medida; ou ainda, da falta de critérios na
sua elaboracdo. De qualquer sorte, ¢ importante consignar que a lei do PPA 2004-2007 consigna, no art.
3°, que as metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas no plano plurianual, constituem-se
em limites a serem observados pelas leis de diretrizes orcamentarias e pelas leis orcamentérias e seus
créditos adicionais, estando condicionada a continuidade da execug@o fisica de tais projetos a alteragdo
da meta prevista no plano plurianual.

Voltando ao exame das execugdes or¢amentaria e fisica constantes do SIGPlan, a fim de se
representar graficamente e em niimeros a situacdo encontrada, buscou-se auxilio no uso de parametro
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estatistico para se associar os efeitos da execugao orcamentaria a execugao fisica. Com isso, pretendeu-se
demonstrar o “afastamento” incorrido na execugdo fisica em comparag@o ao valor esperado, entendido
este como o percentual de execugdo orgamentaria. Para tanto, foram utilizados os pardmetros conhecidos
por erro percentual (E%) e erro médio absoluto percentual (EMA%).

O erro percentual ¢ definido como o valor da diferenca entre o percentual de execugado fisica
registrado e o percentual de execucgdo financeira, dividido por este mesmo percentual de execugdo
financeira. No erro médio absoluto, usa-se a média dos erros absolutos verificados em cada observagao,
de modo que, ao calcular-se 0 médulo de cada erro, ndo tenha importancia se a medi¢do foi maior
ou menor que a previsdo, mas apenas o erro em si. A fim de utilizar os referidos pardmetros ao caso
presente, ¢ necessario antes fazer breve exposi¢do sobre como foi considerada a influéncia da execugdo
orcamentaria na previsdo das metas fisicas.

No decorrer do exercicio, a execugdo fisica pode ndo ser diretamente proporcional a execugdo
orcamentaria. Uma agdo voltada para constru¢do de escolas, por exemplo, cuja unidade de medida da
meta fisica seja “n” escolas construidas, pode apresentar uma significativa execugdo orcamentaria, até
que tais dispéndios sejam materializados em unidades construidas. Ademais, deve ser considerada a
possibilidade de existéncia de despesas preliminares, que impactam a execugdo or¢camentaria sem o
correspondente impacto na meta fisica. Quando se analisa, entretanto, o universo das agdes constantes da
lei orgamentaria, em um prazo relativamente longo, como um exercicio financeiro, espera-se que exista
uma certa proporcionalidade entre as execugdes fisica e orgamentaria.

Assim, supondo que determinado subtitulo tenha execucéo de 100% de seu orgamento previsto,
¢ de se esperar que sua meta fisica também seja 100% executada, considerando um planejamento
adequado das metas estimadas. No entanto, se, por alguma razio, a execucdo orgamentaria no referido
subtitulo for de 80%, ndo ¢é razoavel esperar que toda a meta fisica tenha sido alcangada. Assim, caso
a execugdo or¢amentaria no subtitulo seja de 80%, espera-se que o mesmo percentual de execugao
fisica seja alcancgado.

Esse raciocinio € necessario, uma vez que, para calcular o “erro percentual”, é imprescindivel
a existéncia do percentual de execugdo fisica esperado — obtido por meio do percentual de execugdo
orcamentaria — e do alcancado. Como se percebe a partir da explanagdo, ndo se trata exatamente da
identificacdo de erros em si, mas usa-se o indicador estatistico de erro para mensurar o quao distantes
estdo as execugdes fisicas efetivamente observadas daquelas esperadas.

Feitas essas consideracdes, ha ainda que se destacar o grande volume de inconsisténcias existentes
na base de dados do SIGPlan. Com o proposito de utilizar dados minimamente consistentes, além dos
subtitulos sem defini¢do de produto e unidade, outros foram excluidos da base de dados para fins da analise
empreendida com auxilio dos erros médios percentuais, quais sejam os subtitulos sem preechimento de
meta fisica, os com percentual de meta fisica executada maior que 200%, bem como os que registraram
alguma execugdo fisica sem qualquer execucdo orgamentaria. Foram usados para os calculos 12.389
subtitulos, ou 79%, dos 15.624 presentes na base completa de dados.

O histograma a seguir mostra a distribui¢ao de freqiiéncia do “erro percentual” de todos os subtitulos
da administragdo publica, separados em faixas de erro:
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Distribuigdo de freqiiéncia do
erro percentual (E%) em faixas em 2007
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451

407
357
307
25+
201
151
107

5

Aol Aol Ao Al Aol oflo ofle ol
2 o A J 02 o N N 22

a/(@)]g ’bggolg \00010
\O% 0% 0% 0% N 0 e

Q Q
9 k9 S o
Faixa de E%
Fonte: SIGPlan, posicdo 31/3/2008

Nota:
Fr—F;
Ev=2""1P
P , onde Fr é o percentual fisico realizado e Fp é o percentual fisico previsto, derivado do percentual financeiro
realizado.

Novamente chama-se ateng¢do para o fato de que o erro percentual aponta para os erros registrados
em cada subtitulo, comparando-se as execugdes percentuais fisica e or¢amentaria verificadas, sendo
que esta, de acordo com o ja exposto anteriormente, revela o percentual de execucdo fisica previsto.
Desconsiderando a existéncia de distor¢des, como os casos ilustrados anteriormente, os dados negativos
representariam, em suma, que o desempenho do subtitulo ficou abaixo do esperado, tendo-se gasto
mais do que o efetivamente alcangado, enquanto os positivos, ao contrario, que os resultados fisicos
superaram os inicialmente previstos com o uso dos recursos financeiros.

Do gréfico, retira-se que cerca de 52% dos subtitulos analisados apresentam erro entre —20 e 20%,
dentro de uma margem considerada como aceitavel, sem ruidos consideraveis. Entretanto, o fato de
48% dos subtitulos mostrarem erros fora dessa faixa, revela necessidade de conferir mais importancia
ao preenchimento do sistema, tendo em vista ser ele a maior fonte de dados orgamentarios e fisicos
agregados.

Adentrando na analise setorial, o EMA % melhor traduz a diferenga entre o percentual de execugio
fisica esperado e o efetivamente realizado exatamente por nio diferenciar se o realizado foi além ou
aquém do esperado. A igualdade dada a ambos os erros, por assim dizer, € interessante para esta analise,
ja que se pode chegar a um numero representativo do desvio (erro), sem que os valores positivos anulem
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os negativos, o que ocorreria se fosse usado o erro médio percentual, definido como a média dos erros
percentuais comentados anteriormente. O quadro a seguir apresenta o cenario do erro médio absoluto
percentual, feitas as restricdes comentadas anteriormente, para cada funcdo de governo:

Erro médio absoluto percentual (EMA%) por fungdo de governo em 2007

Funcéo EMA%
Energia 327
Relagdes Exteriores 133
Legislativa 103
Encargos Especiais 100
Comunicagdes 86
Administragido 77
Defesa Nacional 73
Urbanismo 67
Gestao Ambiental 67
Habitagao 63
Saude 61
Direitos da Cidadania 60
Industria 58
Ciéncia e Tecnologia 52
Transporte 51
Previdéncia Social 49
Agricultura 49
Comércio e Servigos 48
Assisténcia Social 46
Saneamento 45
Trabalho 43
Essencial a Justica 40
Educacdo 39
Judiciaria 38
Organizac¢do Agraria 38
Seguranga Publica 35
Cultura 32
Desporto e Lazer 19
Total 57
Fonte: SIGPlan, posigdo 31/3/2008
& [ Frg — Fps

EMAY% = 52! Fps

n , onde Fr é o percentual fisico realizado e Fp é o percentual fisico previsto, derivado do percentual financeiro

realizado e n é o nimero de subtitulos integrantes de cada fungdo de governo.

Considerando ter sido feito um enxugamento na base de dados para excluir as grandes
impropriedades encontradas, um percentual de descasamento aceitavel giraria em torno de 20%.
Isso seria valido na hipotese ideal de planejamento das metas e controle dos resultados por meio do
sistema informatizado.

154



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

Dos dados mostrados no quadro, apenas a fungdo desporto e lazer se enquandra na margem
mencionada, com 19% de erro, enquanto mais da metade dos setores incorreram em erros maiores que
50%. O caso da fung@o energia merece olhar aprofundado, dado o altissimo indice de erro. Analisando
melhor o referido setor, percebe-se ter sido pontual a grande discrepancia, concentrada no programa
Brasil com Todo Gas, que indicou erro de 3.373%, mais especificamente na agdo Implantagdo do
Gasoduto Urucu-Coari-Manaus — ImobilizagBes Petrobras, que apresentou erro de 55.676%, com
execucao or¢amentaria de 0,05% e fisica de 27,12%.

Apesar de ser necessario considerar que parte dos erros se deve a alteragdes de metas durante o
exercicio sem correspondente mudanga no sistema, ndo podem ser esquecidos o descaso no preenchimento
do sistema, bem como a falta de planejamento cuidadoso na defini¢do das metas a serem alcangadas no
exercicio ou mesmo o mau desempenho de alguns programas.

Em que pese todo o exposto, ¢ importante que seja consignado que os valores constantes no
SIGPlan como concernentes a execucdo or¢amentaria da agdo referem-se a valores empenhados, os
quais incluem, conseqiientemente, os valores inscritos em restos a pagar ndo-processados. Apesar de
tais valores representarem despesas no exercicio, trata-se de despesas que ndo alcangaram o estagio
da liquidagdo. Ou seja, possivelmente nenhum bem ou servigo foi ofertado ao ente em razdo de sua
realizacdo. Tal fato provoca distor¢des entre a execucdo orcamentaria e fisica, ja que esta Gltima nio
sofrera qualquer impacto ao final do exercicio com a inscri¢do dos referidos valores, o que pode explicar
parte das distorgdes identificadas na analise empreendida neste topico.

INDICADORES DOS PROGRAMAS

O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG) empreendeu, no ano de 2007, em
conjunto com os demais 6rgéos, melhorias no processo de acompanhamento de programas. Considerando
o universo dos or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais, verificou-se a
existéncia de indicadores em 294 programas, em rela¢do ao universo total de 355 programas (83%), um
percentual 9% superior ao ano de 2006. Ha que se ressalvar que nem todos os programas, por natureza,
apresentam necessariamente indicadores, quais sejam, os programas de Gestdo de Politicas Publicas e
de Apoio Administrativo, ndo obstante ter sido encontrado um indicador definido em 2007. Considerados
apenas o universo dos programas finalisticos e de servigos ao Estado, os quais, por defini¢do, devem
apresentar indicadores, ha 293 programas com indicadores definidos, no universo de 300, ou 98%. Outros
7 programas governamentais (2%) ndo apresentaram indicadores ou estdo incompletos.

Para indicar o desempenho desses 294 programas, encontram-se definidos 800 indicadores. Desse
total, 221 indicadores, ou 28%, ndo apresentaram qualquer registro em 2007, nimero mais expressivo
se considerado que 204 (92%) deles tém apuracdo anual, razdo pela qual deveriam possuir informagéo
relativa a 2007. Dentre os 6rgdos que nao forneceram os dados ao SIGPlan, destacam-se Controladoria-
Geral da Unido, Ministério Publico da Unifo, Justigas Eleitoral e Federal e Supremo Tribunal Federal,
que ndo preencherem nenhum de seus indicadores. Chamam atengéo ainda os Ministérios dos Transportes
e da Integragdo Nacional, com preenchimento de indicadores respectivamente de 1 em um total de 32, e
de 4, em 33. O quadro a seguir mostra o cenario resumido sobre o alcance dos indicadores, por fungio:

155



Tribunal de Contas da Unido

Alcance dos indicadores de programas por funcao em 2007

Atingiram ou superaram  N&o atingiramo  Sem possibilidade de Total de Indicadores

Funcdo o0 objetivo (%) objetivo (%) verificagdol (%) analisados
Legislativa 100 0 0 1
Defesa Nacional 54 36 10 39
Relagdes Exteriores 50 50 0 8
Trabalho 42 36 21 33
Satde 41 45 14 30
Essencial a Justica 40 20 40 5
Ciéncia e Tecnologia 39 29 32 28
Agricultura 35 48 16 79
Administragdo 33 18 49 57
Previdéncia Social 33 53 13 15
Industria 25 55 20 40
Direitos da Cidadania 24 24 51 41
Energia 23 44 32 77
Gestdo Ambiental 20 44 36 45
Urbanismo 17 52 30 23
Seguranga Publica 17 33 50 12
Educagéo 15 30 55 47
Desporto e Lazer 13 40 47 15
Comunicagdes 13 50 38 8
Saneamento 13 0 88 8
Organizagdo Agraria 11 23 66 35
Comércio e Servigos 8 33 58 12
Judiciaria 8 42 50 12
Assisténcia Social 8 0 92 26
Cultura 6 17 78 18
Transporte 3 3 94 33
Habitagao 0 100 0 3
Total 27 35 38 800

Fonte: SIGPlan, posigdo 31/3/2008

Nota: 1) Os indicadores sem possibilidade de aferigdo de desempenho sdo aqueles que nao tiveram preenchimento de apuragao em 2007,
apuragdo do valor de referéncia, definigdo do valor a ser alcangado ao final do PPA, bem como os que registraram valor 0 (zero) na apuragdo
de 2007.

Da tabela, destaca-se o grande percentual de indicadores sem possibilidade de verificagdo, mais
de um terco do total. Na funcdo transporte, por exemplo, 94% dos indicadores ndo puderem ter seu
desempenho aferido. Ndo se pode deixar de observar também que a menor parte dos indicadores (27%)
atingiu seus objetivos, o que surpreende se levado em conta ser 2007 o Gltimo ano do PPA 2004-2007.

E importante ainda observar que o quadro anterior ndo considera possiveis inconsisténcias que
porventura sejam identificadas numa analise mais acurada dos indicadores, restringindo-se apenas ao
tratamento estatisco dos dados informados oriundos do SIGPlan.
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4.3 ACOES SETORIAIS

Cuida este topico da analise da execugdo governamental das fungdes de Estado. Serdo comentadas
inicialmente, para cada uma das fungdes, a competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal e a
correspondente dotagdo na lei orgamentaria.

Em seguida, apresentam-se, em tabelas, as execuc¢des or¢amentarias dos programas associados a
fungio, selecionados conforme metodologia apresentada no item 4.2. Com base nesta tabela, com vistas
a analise do grau de efetividade de alcance do indice definido no indicador do programa governamental,
foram selecionados os maiores programas com indicadores que, em nimero minimo de 3, respondam
por no minimo 50% da dotag@o autorizada, limitado a 5 programas.

Limitou-se, ainda, ao niimero de 5 a quantidade de indicadores analisados em cada programa, cuja
selecdo contemplou exclusivamente aqueles em que haja todos os dados registrados no SIGPlan, de
forma que seja possivel fazer inferéncia sobre o resultado alcangado.

Assim, elaboram-se tabelas onde constam os programas e respectivos indicadores selecionados,
nas quais estdo registrados a unidade de medida, féormula de célculo do indicador, valor de referéncia,
valor previsto e valor alcangado.

Observe-se que, de acordo com o objetivo do programa, a meta do indicador pode ser tanto a
diminuigdo do valor inicial (referéncia) como o seu aumento. Ha, assim, duas ocorréncias gerais
possiveis: a melhora do valor do indice de referéncia ou a sua piora. No primeiro caso, o resultado final
¢ parcialmente alcangado, alcangado ou superado; no segundo, o valor alcangado tem sentido oposto ao
objetivo pretendido, ou seja, quer-se aumentar o valor de referéncia, mas, ao contrario, o resultado ¢ um
valor ainda menor, ou, da mesma forma, embora se queira diminuir o valor de referéncia obtém-se um

resultado maior.

Passou-se, em seguida, a analise dos resultados alcangados em relagdo a previsdo, mediante
comentarios sucintos, vez que os valores apurados por si, em alguma medida, ja informam sobre o grau
de atendimento aos objetivos. Importa considerar que, nesta oportunidade, ndo se aprofunda em criticas
a qualidade do indicador, a merecer especifica fiscalizagdo. Da mesma forma, os valores informados
ndo foram objeto de auditoria, ou seja, utilizam-se, também sem critica, os valores registrados pelos
responsaveis pelo preenchimento do sistema SIGPlan.

O resultado consolidado dos indicadores esta abordado no item 4.2, onde foram feitas comparagdes
entre os resultados gerais alcangados em relagdo a cada fung@o de Estado, bem como verificado o grau
de adequagdo do preenchimento dos registros no SIGPlan.

Por fim ¢ importante ressaltar que a abordagem apresentada nas fungdes legislativa e judiciaria
diverge da registrada nas demais fungdes. Nessas fungdes sdo tecidas consideragdes sobre a execugao
dos principais programas e correspondentes agdes implementadas por cada 6rgdo em 2007, com base
nos relatorios encaminhados pelos 6rgdos integrantes do Poderes Judiciario, Legislativo e Ministério
Publico da Unido.
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4.3.1  Financiamento da seguridade social

Nos termos da Constitui¢io Federal de 1988, a seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Conforme o art. 195 da Constituicdo Federal, a seguridade social é financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados, Distrito
Federal e dos municipios, e de contribui¢des incidentes sobre: folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho, aposentadorias e pensdes pagas pelos regimes proprios de previdéncia (RPPS), faturamento,
lucro e receita de concursos de prognosticos.

O orgamento da seguridade social abrange todas as entidades e orgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
poder publico. Em relagfo a tais despesas, o Tribunal de Contas da Unido, com base nos principios
constitucionais, por meio da Decisdo n.® 1.511/2002—Plenario, entendeu que, para pertencer a seguridade
social, a despesa deve atender a pelo menos um dos seguintes requisitos:

a) seja executada por 6rgdo ou entidade vinculado a seguridade social (na esfera institucional
da satde, da previdéncia social ou da assisténcia social, ou seja, vinculado aos ministérios
correspondentes a essas areas, independentemente da natureza da despesa), com fundamento
no inciso Il do § 5° do art. 165 e no § 2° do art. 195, todos da Constitui¢do Federal;

b) possa ser caracterizada como uma agao de saude, previdéncia social ou assisténcia social, ainda
que executada em orgdo ou entidade ndo-vinculado institucionalmente a seguridade social;

c) vise a prote¢do do trabalhador em caso de desemprego involuntario e/ou a promogdo da
integragdo ao mercado de trabalho, objetivos previstos para a previdéncia social e para
a assisténcia social no inciso IIl do art. 201 e no inciso III do art. 203, ambos do texto

constitucional.

Atendida uma dessas condigdes, a despesa devera, ainda, obedecer aos principios regentes da
seguridade social, estabelecidos nos incisos I a VII do paragrafo tnico do art. 194 da Constituicdo
Federal.

Nao obstante o orcamento da seguridade social ser apresentado em conjunto com o or¢amento
Fiscal, as despesas vinculadas a seguridade social sdo identificadas na lei orgamentaria com o identificador
“S”, 0 que permite a segregacdo das demais.

No que se refere as receitas, verifica-se que as classificagdes orgamentarias atualmente existentes,
seja por natureza ou por fonte de recursos, ndo permitem a identificagdo imediata dos recursos que,
por comando constitucional ou legal, seriam vinculadas a seguridade social. Com efeito, desde 2002,
no ambito dos trabalhos que resultaram na ja citada Decisdo n.° 1.511/2002-Plenario, esta Corte de
Contas apontou a necessidade de, com base no arcabouco legal existente, identificar as receitas da
seguridade social.

A Secretaria de Orcamento Federal realizou alguns trabalhos com vistas a implementar a decisido
do Tribunal. Porém, apenas no exercicio de 2007, em razdo de monitoramento realizado na Secretaria
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de Macroavaliagdo Governamental (TC 021.612/2007-3), as receitas vinculadas a seguridade social
passaram a ser identificadas no “Ementario das Receitas da Unido”, documento aprovado por portaria,
que discrimina as classificagdes da receita. Com efeito, houve importante avango em 2007 na identificagdo
de tais receitas também no ambito do Siafi, sendo atualmente possivel a identificacdo dos montantes
arrecadados nas receitas diretamente vinculadas a seguridade social. De fato, a realizacdo da referida
pesquisa no Siafi, no seu modulo gerencial, j& era possivel em exercicios anteriores, porém haviam sido

identificadas inconsisténcias na base, as quais foram sanadas em 2007.

Feitas essas consideragdes, procedeu-se a apuracao das receitas e despesas tipicas da seguridade
social, de modo a apurar o resultado da seguridade social no exercicio de 2007, conforme a tabela

seguinte:
Receitas e despesas da seguridade social )
(em R$ milhares)
Itens Exercicio de 2007
1. Receitas Correntes 313.600.953,1
1.1. Receita Tributaria 286.255,5
1.2. Receita de Contribuigdes 297.149.322,6
1.3. Receita Patrimonial 5.659.124.8
1.4. Receita Agropecuaria 113,8
1.5. Receita Industrial 2.378,6
1.6. Receita de Servigos 4.359.643,1
1.7. Transferéncias Correntes 539,0
1.8. Outras Receitas Correntes 6.143.575,8
2. Receitas de Capital 15.076,2
2.1 Alienagdo de Bens 15.076,2
3. Receita Total da Seguridade Social (1 + 2) 313.616.029,4
4. Despesas da Seguridade Social 336.381.541,0
5. Ajuste da Despesa -797.734,6
6. Despesa Total da Seguridade Social Ajustada (4 + 5) 335.583.806,4
7. Resultado da Seguridade Social (3 - 4) -22.765.511,6
8.Resultado da Seguridade Ajustado (3 - 6) -21.967.777,0
9. Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) ® 39.030.570,0
9.1. Contribuigdes Sociais 38.606.995,0
9.2. Outras Receitas Correntes 423.575,0
10. Resultado da Seguridade Ajustado + DRU (8 + 9) 17.062.793,0
Fonte: Siafi.

() Excluidas as receitas e despesas intra-orgamentdrias, exceto a receita com a Contribuigdo Patronal do Servidor Ativo Civil no valor de R$
8,0 bilhdes.

Nota:

(M Contribuicdes sociais, exceto contribuicdes previdencidrias, contribuicdo do saldrio educacdo e parcela da Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentagdo Financeira - CPMF destinada ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza -FCEP e Multas e juros de mora referentes a

receita de contribuicGes e a respectiva divida ativa.

E de relevo registrar que o ajuste procedido na despesa mencionada no item 5 da tabela supra refere-
se a agdes consideradas ndo-caracteristicas da seguridade, ainda que tais despesas tenham constado do
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orgamento da seguridade. E o caso, por exemplo, das despesas classificadas como 2004 — assisténcia
médica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus dependentes” e 6011 — assisténcia médica
e odontoldgica aos servidores, empregados e seus dependentes dos extintos Estados e Territorios, nos
valores de R$ 0,8 bilhdo e R$ 5,5 milhdes respectivamente. Segundo metodologia adotada pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acorddo n.° 1.511/2002-Plenario, esses beneficios ndo deveriam ser classificados
como agdes de seguridade, por ndo obedecerem ao principio da universalidade, insculpido no inciso
I do paragrafo tinico do art. 194 da Constituicdo Federal, conforme recomendado pelo Tribunal aos
orgdos competentes na citada decisdo. Contudo, a metodologia adotada pelo Tribunal nos célculos em
analise permite que se compute esse tipo de despesa quando realizada por 6rgaos/entidades vinculados a
seguridade. Nesta hipotese, tratar-se-ia de custos de manuteng¢ao do proprio sistema de seguridade.

Sendo assim, a receita total da seguridade social (item 3 da tabela) compreende as receitas correntes
e de capital vinculadas a essa esfera orcamentaria, a qual atingiu em 2007 o montante de R$ 313,6
bilhdes. Ja as despesas da seguridade social (item 6 da tabela) atingiram o valor de R$ 335,6 bilhdes. O
confronto entre receitas e despesas apontou para um resultado negativo da seguridade social no exercicio
de 2007 (item 8 da tabela) no valor de R$ 22,0 bilhdes.

Contudo, caso nao fosse aplicada a desvinculagdo das receitas da Unido (DRU), instituida pela EC
n°® 27/2000 e alterada pela EC n° 56/2007, as receitas vinculadas a seguridade social, o resultado seria
positivo em R$ 16,2 bilhdes, conforme demonstra o quadro a seguir:

Financiamento da seguridade social

DRU R$ 39,0 bilh6es

R$i313,6lbilhoes RS 336,4 bilhdes

Receita da Seguridade Social Despesa da Seguridade Social
Fonte: Siafi

(*) N&o considera nenhuma exclusdo no dmbito da despesa
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Devido a atual sistematica de contabilizagdo dos recursos da DRU junto a fonte de recursos “00 —
Recursos Ordinarios”, ndo ¢ possivel determinar qual montante exato desses recursos desvinculados da
seguridade estaria financiando o orgamento fiscal, ou retornando a prépria esfera.

4.3.2 Funcao saude

O Sistema Unico de Satide (SUS) ¢ constituido pelo conjunto de agdes, bens e servigos de satide
proporcionado pelo poder ptiblico de forma descentralizada, com dire¢do tinica em cada esfera de governo,
e esta organizado em redes hierarquizadas e regionalizadas de atengdo, que abrangem todo o territorio
nacional. Cada esfera de governo possui responsabilidades especificas e comuns. Cabe aos municipios,
dentre outras atribui¢des, garantir a integralidade das a¢des de atengdo a satide de sua populagdo. Os
estados, Distrito Federal (DF) e a Unido, por sua vez, respondem solidariamente com os municipios pela
integralidade dessas a¢des. No governo federal, a diregdo do SUS cabe ao Ministério da Saude, no qual
foi integralmente alocado o orgamento da fungédo satide em 2007.

FUNDAMENTOS LEGAIS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

A base legal do SUS ¢ a Constitui¢do Federal e as Leis n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e n.°
8.142, de 28 de dezembro de 1990.

A Constituicdo Federal estabelece que o SUS serd financiado com recursos do orgamento da
seguridade social da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e sera orientado pelos
principios da universalidade (todas as pessoas tém direito a satide), integralidade (todas as necessidades
de satde das pessoas devem ser atendidas), equiidade (aplica¢do dos recursos adequada as desigualdades
existentes), descentralizacao (as a¢des devem ser pactuadas e executadas pelos entes politicos de forma
aaumentar a eficiéncia) e participa¢do e controle social (a populagéo participa da elaboragdo da politica
de satde e controla a execugdo das a¢des e aplicagdo dos recursos).

A Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, promoveu alteracdo art. 77 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT). Ficou estabelecida a obrigac@o de os entes da
federacdo realizarem aplicagdes minimas anuais de recursos orcamentarios em acgdes, bens e servicos
publicos de saude.

No nivel infraconstitucional, a Lei n.® 8.080/1990, denominada Lei Orgéanica da Saude, dispde
sobre as condigdes para a promogao, protegdo e recuperagido da satde; a organizagdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes. Essa norma estabelece como atribui¢do do Ministério da Satde, dentre
outras, a elaboracdo do planejamento estratégico em ambito nacional em cooperacdo com os estados,
DF e municipios. Estabelece o art. 36 da lei que o processo de planejamento e orgamento do SUS
sera ascendente, do nivel local até o federal, e que os planos de salde serdo a base das atividades
e programagdes de cada nivel de dire¢do do SUS. Plano de salde ¢ o instrumento que, a partir de
analise situacional, apresenta as intengdes e os resultados a serem buscados em um determinado periodo,

expressos em objetivos, diretrizes e metas.

Por sua vez, a Lei n.° 8.142/1990, dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do SUS
e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da satde. Essa norma
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regulamentou a participagdo comunitaria por meio dos conselhos de satude e das conferéncias de saude.
Os incisos III e IV do art. 4° da lei exigem que estados, DF e municipios possuam plano de saude e
relatorio de gestdo para recebimento dos recursos provenientes do Fundo Nacional de Satde (FNS).

COMPOSICAO DO GASTO

Ha dois aspectos a se considerar na analise dos gastos com saude. O primeiro respeita a aplicagdo
minima em agdes, bens e servigos publicos de saude, exigida pela Constitui¢do Federal (ADCT, art. 77),
cujos critérios de apuragdo, na Unido, estdo especificados nas diversas leis de diretrizes orcamentarias
(LDO). O segundo refere-se a execug@o orcamentaria da fun¢éo saude como um todo.

Aplicacao minima em acoes e servicos publicos de saude

Dispde o art. 77 do ADCT que a Unido deve aplicar anualmente em agdes, bens e servigos publicos
de saude o equivalente ao valor apurado no exercicio anterior corrigido pela variagdo nominal do PIB.
De acordo com o §2° do art. 58 da LDO para 2007 (Lei n.° 11.439/2006), sdo considerados como tais
aplicacoes a totalidade das dotagdes do Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da
Unido, os servigos da divida, a transferéncia de renda a familias e as despesas financiadas com recursos
do Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza.

Acoes e servigos publicos de saiide — apuragdo do minimo constitucional

(em R$ milhares)

Despesa Despesa Despesa Inscrita em Restos
Empenhada  Liquidada a Pagar néo Processados

Grupo de Despesa

Despesas com Agdes e Servigos

Péblicos em Satide em 2007 44.303.491 38.817.465 5.486.026
Pessoal e Encargos Sociais 4.776.782 4.763.824 12.958
Outras Despesas Correntes 36.610.291 33.795.724 2.814.567
Investimentos 2.872.624 214.127 2.658.498
Inversdes Financeiras 43.793 43.790 3

Especificacio Valor

Despesas Empenhadas com Agdes e Servigos Publicos em Saude - 2006 40.750.155

Variagdo Nominal do PIB - % 8,65

Valor Minimo para 2007 44.275.043

Despesas Empenhadas com Agdes e Servigos Publicos em Saude - 2007 44.303.491

Diferenga 28.448

Variagdo da Aplicagdo (2007/2006) - % 8,72

Fonte: Siafi

Em conformidade com a Decisdo n.° 143/2002-TCU-Plenario, a apuracdo do cumprimento do
valor minimo a ser aplicado pela Unido em agdes e servigos publicos de saude deve ter como parametro
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o valor empenhado no ano anterior acrescido da variagdo nominal do PIB. Considerando-se o montante
empenhado em ambos os exercicios, verifica-se que a aplicagdo da Unido em 2007 superou o valor
minimo constitucionalmente estabelecido em R$ 28 milhdes.

E importante ressaltar que, do montante empenhado em 2007, R$ 5,5 bilhdes referem-se a restos a
pagar ndo-processados, que podem vir a ser cancelados no exercicio de 2008 e seguintes.

Orcamento executado na funcao salide

O montante da despesa empenhada na fungdo satide alcangou R$ 45,7 bilhdes Em atendimento
ao principio da descentralizacdo das agdes, a Unido transferiu de seu orcamento executado em 2007,
45,4% para os municipios e 25,1% para os estados e DF e executou diretamente 27,1% em agdes,
bens e servigos de saude. O restante (2,4%) refere-se a transferéncias ao exterior e a entidades sem
fins lucrativos. A distribui¢do das transferéncias totais da Unido aos demais entes federados em
2007 foi a seguinte:

Orgamento executado — fungdo satiide
transferéncias da Unido para estados, DF e municipios — 2007

(em R$ 1,00)
Populagio® Transferé_ncia per
UF Valor Empenhado (a) Valor Pago® capita
(b) (a/b)
Rondonia 288.328.373 219.579.522 1.453.756 198,33
Acre 178.870.612 115.058.933 655.385 272,92
Amazonas 499.039.846 452.697.025 3.221.940 154,89
Roraima 116.111.843 64.399.791 395.725 293,42
Para 960.774.831 868.048.741 7.065.573 135,98
Amapa 156.119.268 88.500.722 587.311 265,82
Tocantins 309.118.946 249.648.136 1.243.627 248,56
Maranhio 1.035.922.419 934.766.109 6.118.995 169,30
Piaui 599.506.076 541.368.463 3.032.435 197,70
Ceara 1.534.962.973 1.256.025.195 8.185.250 187,53
Rio Grande do Norte 573.793.260 500.896.998 3.013.740 190,39
Paraiba 711.348.567 616.114.095 3.641.397 195,35
Pernambuco 1.628.135.953 1.394.383.192 8.486.638 191,85
Alagoas 678.691.638 495.072.847 3.037.231 223,46
Sergipe 412.211.576 338.731.263 1.939.426 212,54
Bahia 2.338.657.467 2.097.915.443 14.080.670 166,09
Minas Gerais 3.114.564.006 2.839.078.660 19.273.533 161,60
Espirito Santo 577.015.027 516.918.299 3.351.669 172,16
Rio de Janeiro 2.501.458.599 2.356.183.734 15.420.450 162,22
Sao Paulo 7.140.126.287 6.816.226.791 39.827.690 179,28
Parana 1.856.846.256 1.741.955.190 10.284.503 180,55
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Transferéncia per

Populagéo® .

UF Valor Empenhado (a) Valor Pago® capita

() (alb)
Santa Catarina 987.480.446 912.572.979 5.866.487 168,33
Rio Grande do Sul 1.680.837.490 1.570.604.512 10.582.887 158,83
Mato Grosso do Sul 478.825.745 424.995.425 2.265.813 211,33
Mato Grosso 563.445.951 448.392.333 2.854.642 197,38
Goias 961.257.305 860.674.150 5.647.035 170,22
Distrito Federal 340.917.194 318.041.084 2.455.903 138,82
Total 32.224.367.956 29.038.849.632 183.989.711 -
Média 1.193.495.109 1.075.512.949 6.814.433,74 192,77
Desvio-Padrao 1.393.676.016 1.331.117.565 8.028.852,99 38,75

M valor financeiro efetivamente transferido aos entes da Federagdo até 31/12/2007.

@) Estimativa IBGE publicada no DOU de 05/10/2007.

Numa analise por grupo de natureza da despesa, dos empenhos emitidos para Pessoal e Encargos
Sociais (R$ 4.698 milhdes), o Ministério da Satude foi responsavel por R$ 2.351 milhdes; a Funasa,
por R$ 1.306 milhdes; a Fundagdo Oswaldo Cruz, por R$ 379 milhdes; os demais orgdos, por R$ 662
milhdes. O expressivo montante de Outras Despesas Correntes, que representa 84,6% das despesas,
refere-se a transferéncias a estados, DF e municipios. O grafico a seguir apresenta a montante da Fungao
Saude por Grupo de Natureza da Despesa.

Funcdo salide — grupo de natureza da despesa empenhada
INVESTIMENTOS INVERSOES

6,3% FINANCEIRAS
0,1%

PESSOAL E
ENCARGOS
SOCIAIS
10,3%

OUTRAS
DESPESAS

CORRENTES
83,3%

Fonte: Siafi

No quadro a seguir, € apresentada a execugdo or¢amentaria nas subfungdes que compdem a
fungdo saude:

Execugdo orgamentaria em subfungées

. Autorizado % Realizado %
Subfungdes @ )
(R9) Total (R$) Realizado ©
Subfungdes Tipicas 39.996.747.098 81,3 37.728.273.024 94,3
Atengdo Basica 8.411.604.945 17,1 7.823.247.867 93,0
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 24.340.673.455 49,5 23.070.044.031 94,8
Suporte Profilatico e Terapéutico 4.538.966.435 9,2 4.304.532.699 94,8
Vigilancia Sanitaria 270.464.050 0,5 250.046.583 92,5
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. Autorizado % Realizado %
Subfuncdes @ .
(R$) Total (R$) Realizado ©
Vigilancia Epidemiologica 2.210.151.085 4,5 2.075.147.478 93,9
Alimentagdo e Nutri¢do 224.887.128 0,5 205.254.366 91,3
Subfuncdes Atipicas 9.200.553.533 18,7 7.995.209.828 86,9
Total 49.197.300.631 100,0 45.723.482.852 92,9

Fonte: SIGPlan

Notas:

M A fungdo Saude consta do OFSS (R$ 49.172.892.521) e do Orgamento de Investimento (R$ 24.408.110).
@ Segundo codificacdo estabelecida na Portaria MOG n.© 42/1999.

() 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Excluindo o programa 0750 — Apoio Administrativo, que se refere basicamente a pagamento de
pessoal e encargos sociais, os trés programas que apresentaram os maiores volumes de recursos alocados
de 2004 a 2007 foram, nesta ordem: 1220 - Atencdo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de
Salde, 1214 — Atencdo Béasica em Salde e 1293 — Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos. Em
2007, esses trés programas totalizaram o montante de R$ 32,9 bilhdes empenhados.

O quadro seguinte apresenta a execugdo orcamentaria dos principais programas associados a
fungdo saude, conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa .
(R$) Total (R$) Realizado ®
Atengdo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Satde  22.658.480.497 54,8 22.166.333.459 97,8
Atengdo Basica em Saude 7.906.673.580 19,1  7.380.728.687 93,3
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos 3.460.092.643 8,4  3.352.806.608 96,9

Vigilancia Epidemiologica e Controle
de Doengas Transmissiveis
Atengao Especializada em Saude 1.239.728.033 3,0 566.513.673 45,7

Vigil., Prev. e Atengdo em HIV/AIDS e outras
Doengas Sexual. Transmissiveis

Prevencgéo e Controle das Doengas Imunopreveniveis 830.267.500 2,0 785.023.440 94,6

Educacdo Permanente e Qualificacio
Profissional no Sistema Unico de Satide

Seguranga Transfusional e Qualidade do Sangue 380.888.569 0,9 249.228.367 65,4

At. a Saude da Pop. em Sit. de Urgéncias,
Violéncias e outras Causas Externas

1.332.329.235 32 1.247.273.917 93,6

1.088.562.728 2,6 1.034.931.065 95,1

420.215.150 1,0 384.553.760 91,5

314.339.800 0,8 226.187.395 72,0

Saneamento Rural 301.014.656 0,7 259.182.278 86,1
Gestdo da Politica de Saude 284.967.582 0,7 193.426.202 67,9
Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servigos ¢ Ambientes 256.776.000 0,6 237.928.885 92,7
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude 241.755.488 0,6 229.673.929 95,0

Investimento para Humanizagdo e Ampliagdo
do Acesso a Atengdo a Saude

Assisténcia Suplementar a Satde 149.841.217 0,4 113.649.143 75,8

166.978.333 0,4 126.183.355 75,6
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Autorizado % Realizado %
Programa .
(R$) Total (R$) Realizado ®

Aten(;ap a S?ude de Populagdes Estratégicas 101.226.730 02 75.764 395 748
e em Situagdes Espec. de Agravos

Vigilancia, Prevengdo e Controle da Malaria e da Dengue 68.131.950 0,2 54.606.126 80,1
Alimentagdo Saudavel 47.852.470 0,1 41.435.773 86,6
Controle da Tuberculose e Elimina¢do da Hanseniase 47.740.600 0,1 38.521.077 80,7
Parglcr. Popular e Int'ers.etorlahda'de na Ref. 44.804.014 0.1 41.559.254 9.8
Sanitaria e no Sist. Unico de Satde

Vigilancia St Preveng:ap QC Doengas e 12.850.000 0.0 4.280.602 333
Agravos Nao Transmissiveis

Vigilancia Ambiental em Saude 12.048.750 0,0 8.964.709 74,4
Gestdo do Trabalho no Sistema Unico de Saude 4.600.000 0,0 4.600.000 100,0
Total 41.372.165.525 100,0 38.823.356.099 93,8

Fonte: SIGPlan
Nota:

() 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Ressalta-seque oprogramaSaneamentoAmbiental Urbano, cujaexecugioestasobaresponsabilidade
da Fundagéo Nacional de Satide (Funasa), e o programa Atencéo Especializada em Salde, alocado quase
totalmente no Fundo Nacional de Saude (FNS), apresentavam baixissimos percentuais de execugdo
até novembro de 2007 (2,8% e 5,4%, respectivamente). Essa pratica de empenhar apenas para garantir
0 orgamento contribui para a continua elevagdo dos valores inscritos em restos a pagar que tem sido
observada ano apos ano.

Dos R$ 45,7 bilhdes empenhados em 2007, R$ 5,6 bilhdes foram inscritos em restos a pagar.
Desse montante, 68% foram inscritos pelo FNS e 28% pela Funasa. Proporcionalmente, contudo,
a Funasa foi a unidade que mais inscreveu valores empenhados em restos a pagar, 42,3% de seu
orgamento empenhado.

Funcdo salde — execugdo orgamentaria por UO

(em R$ milhares)
Dotagéo Crédito Utilizado Empenhos inscritos em % inscrito em

Unidade Orcamentéria

Autorizada Crédito Liquidado Restos a Pagar RP

Fundagdo Oswaldo Cruz 785.843 776.872 97.352 12,53
Hospital Cristo Redentor S/A 90.076 89.196 7.912 8,87
Hospital Femina S/A 49.402 48.648 907 1,86
Hospital Nossa Senhora da Conceigdo S/A 337.400 334910 19.154 5,72
Fundagdo Nacional de Saude 4.550.909 3.743.877 1.584.873 42,33
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 410.274 383.513 69.784 18,20
Agéncia Nacional de Satide Suplementar 139.541 107.306 8.586 8,00
Fundo Nacional de Saude 42.799.147 40.232.351 3.842.653 9,55
Recursos sob Supervisdo da ANS 10.300 6.343 3 0,05
Total 49.172.893 45.723.015 5.631.222

Fonte: SIAFL
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ANALISE DE INDICADORES

Séo analisados a seguir os indicadores dos trés programas mais relevantes, que representaram 82%
da dotagdo autorizada, e tecidos breves comentarios a respeito do desempenho alcangado.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
Indicador (unidade de medida)
(R) (P) (&)
Programa 1220: Atengio Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Saude
Coeficiente de Leitos Disponibilizados (1/1.000) ‘ 2,2 ‘ 2,6 ‘ 2,6

Formula de calculo: ISD = Numero de leitos publicos e privados disponibilizados no SUS para cada 1.000 habitantes.

Indice de Consulta por Habitante (Consulta per capita) ‘ 1,6 ‘ 2 ‘ 2

Formula de calculo: ISD = Relagdo entre o nimero de consultas médicas —
basicas e especializadas — no SUS e o total da populagéo.

Taxa de Cobertura de Internagéio Hospitalar no Sistema Unico de Satide (%) 6,6 ‘ 7 ‘ 7

Formula de calculo: ISD = Relagao percentual entre o nimero de internagdes
hospitalares realizadas no SUS no ano corrente ¢ a populagdo do pais.

Comentario: As metas foram plenamente alcangadas.
Programa 1214: Atencéo Basica em Salde

Taxa da Populagdo Coberta por Equipes de Satide Bucal (percentagem) ‘ 15,2 ‘ 60 ‘ 40,9

Formula de calculo: ISD = Relagdo percentual entre o numero de habitantes com atendimento
por equipe de satide bucal vinculada ao programa e a populagdo total do pais.

Taxa da Populag¢do Coberta por Equipes de Satde da Familia (percentagem)‘ 31,9 ‘ 53 ‘ 46,6

Foérmula de célculo: ISD = Relagdo percentual entre o numero de habitantes com
atendimento por equipe de Saude da Familia e a populagdo total do pais.

Taxa da Populagdo Coberta por Equipes de Satde da Familia em

municipios com mais de 100.000 Habitantes (percentagem) 19 4l 314

Formula de calculo: ISD = Relagao percentual entre o nimero de habitantes dos municipios
com populagdo maior que 100.000 habitantes atendidos pelo programa e a populagdo
total dos municipios com populagdo maior que 100.000 habitantes.

Comentario: As metas ndo foram alcangadas, embora as taxas atuais sejam bem superiores as de referéncia.
Programa 1293: Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos

Taxa de Esquemas Terapéuticos para o Tratamento da

Diabetes Disponibilizados pelo SUS (percentagem) 50 0 60

Formula de calculo: ISD = Relagao percentual de esquemas terapéuticos para o tratamento da diabetes
disponibilizados e a quantidade de esquemas terapéuticos que a populag@o especifica necessita.

Comentario: A meta ndo foi alcangada.

Taxa de Esquemas Terapéuticos para o Tratamento da

Hanseniase Disponibilizados pelo SUS (percentagem) 85 85 85

Formula de calculo: ISD = Relagao percentual de esquemas terapéuticos para o tratamento da hanseniase
disponibilizados e a quantidade de esquemas terapéuticos que a populagéo especifica necessita.

Comentario: Foi alcangada a meta, correspondente a manutengdo da taxa de referéncia.

Taxa de Esquemas Terapéuticos para o Tratamento da

Hipertensdo Disponibilizados pelo SUS (percentagem) 30 70 70

Formula de calculo: ISD = Relagao percentual de esquemas terapéuticos para o tratamento da hipertensdo
disponibilizados e a quantidade de esquemas terapéuticos que a populagdo especifica necessita.

Comentario: A meta foi plenamente alcangada.
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Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
Indicador (unidade de medida)
R ®) (G
Taxa de Esquemas Terapéuticos para o Tratamento da 30 90 90
Tuberculose Disponibilizados pelo SUS (percentagem)

Formula de calculo: Relagdo percentual de esquemas terapéuticos para o tratamento da tuberculose

disponibilizados e a quantidade de esquemas terapéuticos que a populagéo especifica necessita.

Comentario: A meta foi plenamente alcangada.

Fonte: SIGPlan
Nota:

() Dados ndo auditados.

TRANSFERENCIAS NO AMBITO DOS TRES PRINCIPAIS PROGRAMAS

O montante empenhado no ambito dos trés programas em 2007, R$ 28,5 bilhdes, representa 88,4%

de todo o valor transferido pela Unido aos demais entes da Federagao.

Os recursos transferidos pela Unido no ambito desses trés programas aos demais entes apresentou

a seguinte distribuigao:

Transferéncias realizadas nos programas Atencdo Basica, Atencdo

Hospitalar e Ambulatorial, Assisténcia F Buti
7.000 +
6.000 -
5.000 -
4.000 -
3.000 -

2.000 -

m H ‘ n
0|.|I.II||I|I|I||II
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Fonte: Siafi

GASTO DO GOVERNO GERAL NA FUNCAO SAUDE

(em R$ milhdes)

2006
W 2007

De acordo com dados coletados pela Secretaria do Tesouro Nacional, os estados e o Distrito Federal
executaram em 2006 o montante de R$ 34.214 milhdes na fungio satide e os municipios, R$ 37.970
milhoes (dados disponiveis de 86,5% dos municipios, com 92,5% da populagdo). Os dados de 2007 s

estarfio disponiveis a partir do 2° semestre de 2008.
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Se atualizadas pela variagdo do IGP-M (2007/2006), as despesas na func¢do saude dos estados, DF
e municipios executadas no exercicio de 2006 alcangam o montante de R$ 77.781 milhdes. Somados aos
R$ 45.723 milhdes da Unido, o total dos gastos do setor ptblico no Brasil na area de saude alcangou em
2007, R$ 123.504 milhdes, o que representa 4,8% do PIB.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), os paises membros da Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) sdo, em média, os que apresentam a mais alta
proporg¢do de gastos com satde em razdo do PIB (World Health Statistics, WHO 2007). Apesar de
possuirem menos de 20% da populagdo do mundo, respondem por 90% dos recursos gastos em
saude no mundo.

De acordo com os ultimos dados disponiveis da OMS, paises como a Australia, Canadé, Reino
Unido e Suécia que, assim como o Brasil, mantém sistema de satide de acesso universal, apresentavam
em 2004 percentuais de gastos do setor publico em relagdo ao PIB de, respectivamente, 6,5%, 6,8%,
7,0% e 7,7% (World Health Statistics, WHO 2007). Naquele ano, o Brasil ja apresentava o percentual
de 4,8%. Naquele mesmo ano, ainda segundo dados da OMS, comparado com outros paises da América
do Sul, o gasto do setor publico brasileiro em saide em proporgdo do PIB ¢ inferior ao da Colombia,
que apresentava um percentual de 6,7%, mas superior ao da Argentina (4,3%), Bolivia (4,1%), Uruguai
(3,6%), Chile (2,9%), Paraguai (2,6%) e Venezuela (2,0%).

A despesa publica com satde per capita no Brasil alcangou o patamar de US$ 344,53 (considerada
a cotagdo média do ano de R$ 1,9483/USS$, informada pelo Boletim Bacen de fevereiro de 2008) em
2007. Esse gasto mais que dobrou em relacdo aos valores de 2005, que, segundo a revista Conjuntura
Econdmica, da Fundagéo Getualio Vargas (abril 2006, p. 20), eram de US$ 152,97. Se for utilizada, em
2007, a mesma cotagdo do cambio de 2005, de modo a desconsiderar o efeito da variagdo cambial dos
ultimos dois anos, os gasto brasileiros com satide em 2007 seriam de US$ 275,77, ou seja, aumento de
82% em relagdo a 2005. Os gastos publicos com satide dos Estados Unidos da América foram de US$
2.887 em 2005, segundo a OCDE (Health at a Glance 2007, OECD 2007). Também despenderam acima
de 2 mil délares per capita (setor ptblico), Canada, Suécia, Reino Unido.

Ha que se ressalvar que aumentar os gastos governamentais na area de satde ndo significa
necessariamente que havera melhora dos indicadores de avaliagdo de saude da populagdo a curto
prazo. Em certos casos, paradoxalmente, pode até ser que os indicadores piorem. Isso pode ocorrer,
por exemplo, a partir de investimentos que tenham finalidade aumentar a qualidade e a quantidade
dos diagndsticos e da coleta de informacdes de satde. Nesse caso, a melhor qualidade dos dados
estatisticos passara a evidenciar situagdes que ja existiam, porém antes ndo reveladas. Além disso,
acdes em outras areas sociais diversas impactam a saude da populagao, tais como as relacionadas a

saneamento basico, renda e meio-ambiente.

ProbucAo po SUS

Os graficos a seguir demonstram a produg¢do ambulatorial por habitante residente e internagoes
hospitalares do SUS de residentes em relacdo a populacdo residente. Consultas e administragio de
medicamentos integram os nimeros tanto do atendimento basico quanto do ndo-basico. O programa
Salde da Familia compde o atendimento bésico.
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Procedimentos Ambulatoriais (a residentes Internagdes Hospitalares de Habitantes residentes
e ndo residentes) por Habitante — 2007 em relagdo a Populagéo (%) — 2007

—— Brasil: 15,1 — Brasil: 6,1

Em algumas unidades da federagdo (UF), a oferta de servigos hospitalares para a populagdo
residente sofre impacto da demanda por internagdes a nao-residentes na UF. O exemplo que mais chama
a atengdo nesse caso ¢ o do Distrito Federal, em que o atendimento a popula¢do do entorno chega a
representar cerca de 20% dos atendimentos realizados, segundo dados do Ministério da Saude e da
Secretaria de Saude do DF. Até setembro de 2007, dos procedimentos de internagdo a populagdo nio-
residente no DF, 87% sao oriundos do estado de Goias. E tio expressivo esse percentual que se a taxa de
internagao fosse calculada pelo nimero de atendimento total (residentes e ndo-residentes), o percentual
de Goias cairia para 6,5% e o do DF aumentaria para 7,5%.

O Brasil alcangou em 2007 o coeficiente de 15,1 procedimentos ambulatoriais (basicos e ndo-
basicos) por habitante. Dentre as Unidades da Federagdo destacam-se no extremo inferior os estados
do Amapa (9,7), seguido pelo Rio Grande do Sul (11,2) e no superior, o estado de Sdo Paulo, com
coeficiente de 18,8 de procedimentos realizados por habitante.

O fortalecimento da atengdo basica ¢ uma das prioridades constantes no atual conjunto de
reformas institucionais do SUS pactuados entre Unido, estados e municipios (Pacto pela Saude).
Estudos demonstram que a priorizagdo da atenc@o primaria (atencdo basica) como “porta de entrada”
no sistema de saude de um pais tem por conseqiiéncia, dentre outras vantagens, a redugdo do niimero
de hospitalizagdes, de consultas a especialistas e de procedimentos especializados (CONASS, Colegao
Progestores — Vol. 8, 2007).

Segundo dados do Datasus, de 2000 a 2007, os numeros de interna¢des hospitalares no Brasil
diminuiram 5,3%. O mesmo ocorreu com o nimero de leitos ocupados de 2005 a 2007, apesar do
aumento da ocupacdo de leitos privados. Ja4 os dados de procedimentos ambulatoriais (atendimentos
basicos e ndo-basicos) demonstram uma tendéncia inversa: o numero de atendimentos basicos aumentou

21,5% e o nimero de atendimentos ndo- basicos aumentou 117,8%.
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Em 2007, pela primeira vez nos ultimos 13 anos, o niimero atendimentos ndo-basicos superou o
numero de atendimentos basicos.

Produgdo ambulatorial e internagoes hospitalares do SUS — Brasil
periodo: 2000 - 2007

Ano Atendimento Atendimgnto nao Inter'na(;f)es Leitos Leitos
Basico Basico Hospitalares sus Privados

2000 1.107.931.237 656.296.344 11.937.323 - -
2001 1.220.111.187 734.543.067 11.756.354 - -
2002 1.284.261.960 812.944.149 11.713.749 - -
2003 1.295.766.925 876.241.812 11.638.194 - -
2004 1.231.701.762 969.770.031 11.492.883 - -
2005 1.257.691.671 1.132.460.255 11.429.133 375.738 123.828
2006 1.294.709.299 1.288.330.858 11.338.039 374.302 128.751
2007 1.345.821.755 1.429.406.439 11.299.863 367.397 133.055

Fonte: Ministério da Salde - Sistema de InformagBes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS — 11/3/2008)

MORTALIDADE INFANTIL

As taxas de mortalidade infantil no Brasil t¢ém decrescido ano a ano. Conforme dados do Ministério
da Satde, em 1997, o nimero de Obitos infantis menores de 1 ano, por 1.000 nascidos vivos, era 31,9.
Em 2005, altimo dado disponivel, era de 18,0. Apesar disso, o Brasil, segundo a World Health Statistics
(WHO 2007) ainda apresentava taxa de mortalidade infantil superior a da Argentina (14), Chile (8),
Uruguai (13) e Colombia (17), mas inferior a do Paraguai (20), Equador (22) e Peru (23). Em 2007,
paises como Australia, Alemanha, Espanha e Reino Unido apresentaram taxas menores de 5,1 (Health
at a Glance, OECD 2007).

A mortalidade no Brasil em 2005 apresentava a seguinte distribuigao:

Taxa mortalidade infantil por 1000 nascidos vivos — 2005
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Fonte: Datasus / MS/SVS/DASIS — Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vidos SINASC
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4.3.3  Funcao previdéncia social

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

Segundo o art. 201 da Constitui¢do Federal, a previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
II - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;
III -protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
IV -salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes.

De acordo com o inciso II do art. 195 da Constituicdo Federal, a seguridade social deve ser
financiada por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além das contribuigdes sociais
de empregadores, trabalhadores e receitas de concursos de progndsticos.

As receitas da seguridade podem ser utilizadas para financiar despesas de previdéncia, satide ou
assisténcia. Contudo, ha determinadas receitas que sdo constitucionalmente vinculadas ao pagamento
de beneficios previdenciarios, na forma do inciso XI do art. 167 da Constitui¢do Federal. Sdo elas as
contribui¢des devidas por empregadores e trabalhadores incidentes sobre a folha de salarios. Assim,
o calculo do resultado da previdéncia social considera apenas as receitas vinculadas ao pagamento de
beneficios previdenciarios, muito embora nio haja 6bices a utilizacdo das outras fontes de recursos
da seguridade social.

EXECUCAO FINANCEIRA DAS ACOES DA PREVIDENCIA SOCIAL

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) ¢é o principal responsavel pela execucdo
dos programas vinculados a fungio previdéncia social. No entanto, todos os 6rgéos autbnomos executam
acodes da previdéncia social a titulo de pagamento de aposentadorias e pensdes.

A execucdo or¢amentaria referente as subfungdes tipicas da fungdo previdéncia social, previstas
na Portaria MPOG n.° 42/1999, correspondem a cerca de 98,36% da dotacdo total da fungdo. Dentre as
subfuncgdes atipicas, destaca-se a de administragao geral.

172



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

Execugdo das subfungdes de previdéncia social

Autorizado (%) Realizado %
Subfungéo @

(R$) Total (R$) Realizado ©

Subfungdes Tipicas 231.164.995.553 98,26 230.529.834.559 98,36
Previdéncia Basica 178.825.892.114 76,01 178.402.064.529 99,76
Previd. do Regime Estatutario 50.483.066.614 21,46 50.278.893.915 99,59
Previdéncia Complementar 1.750.312 0,02 0 -
Previdéncia Especial 1.854.286.513 0,78 1.848.876.115 99,71
Subfungdes Atipicas 4.072.332.915 1,73 3.853.004.493 94,61
Total 235.237.328.468 100,00 234.382.839.052 99,64

Fonte: SIGPlan.
Notas:
M A fungdo Previdéncia consta do OFSS, com dotag&o no valor de R$ 235.202.328.468 e do
Orgamento de Investimento, com dotag&o no valor de R$ 35.000.000.
@ Segundo codificacdo estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.
®) 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100
O quadro seguinte apresenta a execu¢do or¢camentaria dos programas sob responsabilidade do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, selecionados conforme metodologia apresentada no
item 4.2:

Autorizado % Realizado %
Programa
(R$) Total (R$) Realizado ®
Previdéncia Social Basica 179.448.760.597 77,51 178.995.234.820 99,75
Arrecadagio de Receitas Previdenciarias 373.442.275 0,16 335.014.652 89,71
Qualidade dos Servigos Previdenciarios 157.783.382 0,07 93.319.757 59,14
Previdéncia Complementar 15.795.611 0,01 1.578.635 9,99
Gestdo da Politica de Previdéncia Social 60.883.625 0,03 33.254.768 54,62
Indenizagdes e Pensodes Especiais de Responsab. da Unido 898.974.609 0,39 898.719.058 99,97
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 50.553.707.363 21,83 50.352.982.415 99,60
Ko o el o s Pl o UnBo- 51400 001 ossson
Educagao Previdenciaria 1.050.350 0,00 400.533 38,13
Total 231.527.911.844 100,00 230.720.973.576 99,65

Fonte: SIGPlan
Nota:

(1) o5 Realizado = Realizado / Autorizado x 100.
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ANALISE DE INDICADORES

Para analisar o grau de efetividade de alcance do indice definido no indicador, foram selecionados
dois programas da fungdo previdéncia social, que respondem por 77,6% do or¢amento autorizado e
para os quais constam indicadores preenchidos no SIGPlan (vide comentarios sobre os indicadores e o
desempenho alcangado ao final das tabelas).

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
Indicador (unidade de medida)
R (P (A)
Programa 0083: Previdéncia Social Bésica
Taxa de Solugdo de Demandas (percentagem) ‘ 70 ‘ 78 ‘ 70,54

Formula de calculo: Relagao percentual entre a quantidade total de beneficios despachados no més e a quantidade de beneficios
represados no més anterior mais os pré-habilitados no més.

Comentario: O desempenho do Programa ficou abaixo da meta prevista. Obteve um crescimento de apenas 7,25% em relagéo
ao indice de referéncia (R ) e alcangou apenas 90,4% da meta prevista.

Programa 0085: Qualidade dos Servigos Previdenciarios
Idade Média do Acervo de Solicitagdes de Beneficios (dias) ‘ 59 55 91

Formula de célculo: Tempo médio de espera dos beneficios em estoque.

Comentario: O resultado alcangado ficou muito abaixo da meta esperada, tendo, inclusive superado a referéncia de 59 dias,
ou seja, enquanto a meta era reduzir o tempo médio de espera para analise/cocessdo de beneficios, ao final do exercicio
percebe-se que este tempo aumentou.

Fonte: SIGPlan
Notas:

(@ Dados n&o auditados

RESULTADO FINANCEIRO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os regimes que integram o sistema previdenciario brasileiro sdo: regime geral de previdéncia
social (RGPS), regime proprio de previdéncia social (RPPS) e regime de previdéncia complementar.
Merecem destaque os dois primeiros, em virtude da materialidade dos recursos envolvidos e do impacto
sobre a despesa corrente e as contas publicas.

Regime geral da previdéncia social

Em 2007, o fluxo de caixa do RGPS apresentou resultado negativo de R$ 44,9 bilhdes, obtido a
partir da comparagdo entre a arrecadagdo liquida das contribui¢des previdenciarias, de R$ 140,4 bilhdes,
e a despesa com beneficios previdenciarios, no valor de R$ 185,3 bilhdes (conforme informagdes
apresentadas pelo MPAS no sitio oficial do 6rgdo na internet).
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O quadro a seguir demonstra a composi¢@o do resultado do Regime Geral da Previdéncia Social
em 2007, comparado ao de 2006.

Resultado do RGPS — exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhdes)
2006 2007 Var. %
1. Arrecadacdo Liquida (1.1 + 1.2+ 1.3+ 1.4) 123.520,2 140.411,8 13,7%
1.1 Receitas Correntes 125.575,3 145.831,0 16,1%
1.2 Recuperagdo de Créditos 7.729,6 8.183,1 5,9%
1.3 Restitui¢cdes de Contribuicoes (289,6) (225,7) -22,1%
1.4 Transferéncia a Terceiros (9.495,1) (13.376,6) 40,9%
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 165.585,4 185.293,4 11,9%
2.1 Pagos pelo INSS 161.273,7 180.161,6 11,7%
2.2 Sentengas Judiciais - TRF 3.986,6 4.718,0 18,3%
2.3 Sentengas Judiciais - INSS 325,1 413,8 27,3%
3. Resultado Previdenciéario (1-2) (42.065,2) (44.881,6) 6,7%

Fonte: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV

A situagdo deficitaria possui diversas causas, que se acumularam ao longo dos anos. Dentre elas,
destaca-se a insuficiéncia de contribuigdo do setor rural, no montante de R$ 32,4 bilhdes. Também pode
ser apontado o elevado grau de informalidade existente nas relagdes de trabalho. Segundo o Boletim
Estatistico da Previdéncia Social, vol. 21, n° 12, publicado em dezembro de 2007, apenas 28,3 milhdes
de trabalhadores, de um total de 44,1 milhdes, possuem carteira de trabalho assinada. A situagdo ¢ mais
grave ainda no tocante ao trabalhador doméstico, pois apenas 1,8 milhdo de trabalhadores, de um total
de 6,8 milhdes, tém carteira assinada.

Acrescente-se a esses numeros as renuncias previdenciarias, que no exercicio de 2007
alcancaram cerca de R$ 14,0 bilhdes. As rentincias abrangem a concessdo de isengdes para
entidades beneficentes, no montante de R$ 4,3 bilhdes, ¢ os beneficios instituidos pelo SIMPLES,
que totalizaram R$ 7,1 bilhdes.

Com o objetivo de tornar mais clara a estrutura de financiamento e gastos do RGPS, o Férum
Nacional da Previdéncia Social, em reunido no dia 31 de outubro de 2007, aprovou a adog@o de nova
forma de apresentagdo do resultado da Previdéncia. A nova metodologia contém duas inovagdes. A
primeira ¢ o exame em separado da previdéncia do setor urbano e do setor rural. A segunda ¢ a inclusao
de uma estimativa de receita que simule a recomposigao da arrecadagdo, reduzida em virtude de renuncias
de receitas instituidas com vistas a implementac¢do de determinada politica de governo.

Dessa maneira, os resultados apresentados na tabela seguinte consideram a arrecadagdo da
Contribui¢do Provisoria sobre a Movimentagao Financeira (CPMF) legalmente vinculada a previdéncia
e as renuncias previdenciarias:
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Resultado do RGPS — exercicio 2007 — ajustado

Item Urbano Rural Total
1. Arrecadagéo Liquida 136.166,5 4.245,3 140.411,8
2. Arrecadacdo CPMF* - 9.638,6 9.638,6
3.Renuncias Previdenciarias 11.953,6 2.049,9 14.003,5
Simples** 7.137,2 - 7.137,2
Entidades Filantropicas®** 4.298.5 - 4.298.,5
Exportacdo da Produgdo Rural - EC n.® 33%*** - 2.049.9 2.049.,9
Redugdo Aliquota Contribuigdo - CPMF*** 517,9 - 517,9
4. Despesa com Beneficios Previdenciérios 148.610,6 36.682,9 185.293,5
5. Resultado Previ. Incluindo CPMF e Renuncias (1+2+3) - (4) (490,5) (20.749,0) (21.239,5)
6. Resultado Previ. Excluindo CPMF e Renuncias (1-4) (12.444,1) (32.437,6) (44.881,7)

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

*Para o calculo do percentual da CPMF que deveria ser destinado a Previdéncia Social foi considerado 0,10% do total arrecadado com a CPMF
no més. O restante, pela Constituigdo, se divide em 0,08% destinado ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza e 0,20% destinado a
saude, totalizando assim 0,38%.

O valor da arrecadagdo da CPMF no demonstrativo poderia ser atribuido ao setor rural ou ao urbano. Ndo ha critério que fundamente seu
registro no setor rural.

** Valores de massa salarial realizados até 2005, projetados para 2007 de acordo com a grade de parametros SPE/MF; valores de repasse da
STN realizados até 2006 e projetados para 2007 com base no crescimento dos impostos sobre faturamento (PIB+IER). O valor de 2007 ainda
ndo consideram os efeitos da LC n.° 123 (vigéncia a partir de 1/7/2007).

*** Valores realizados até 2005 e projetados para 2007 de acordo com o crescimento da massa salarial (grade de pardmetros SPE/MF).

**k¥*Valores realizados até 2006 e projetados para 2007 de acordo com o crescimento estimado das exportagdes (MDIC).

Pela nova metodologia, o resultado negativo do RGPS seria de R$ 21,2 bilhdes, sendo RS 0,5
bilhdo na clientela urbana e R$ 20,7 bilhdes na clientela rural. E importante registrar, entretanto, que as
receitas de arrecadacdo de CPMF deixaram de existir a partir de janeiro de 2008.

Regime proprio de previdéncia dos servidores — RPPS

O RPPS encontra-se regulado por dispositivos constitucionais e legais fixados, entre outras, pelas
Emendas Constitucionais n°s. 3,20 e 41 e pelas Leis n®. 8.112/1990, 8.212/1991 € 9.717/1998. Destaque-
se que a Emenda Constitucional n.° 41, de 31/12/2003, alterou as regras referentes a base de calculo dos
beneficios, a elegibilidade, as formulas de calculo de pensdes e a sistematica de indexacio dos proventos
de aposentadoria, acompanhadas de alteragdes estruturais, como a previsdo de instituicdo de regime
previdenciario misto, por meio da implementagdo de previdéncia complementar.

Atualmente, a previdéncia do setor publico federal abrange 652.123 servidores civis e 325.885
militares inativos.

No exercicio de 2007, o fluxo de caixa do RPPS apresentou resultado negativo de R$ 37,4 bilhdes,
obtido a partir da comparagao entre a arrecadacdo liquida de R$ 15,2 bilhdes e a despesa com beneficios
previdenciarios no valor de R$ 52,6 bilhdes, conforme informagdes extraidas do modulo gerencial do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira e do Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria
referente ao 6° bimestre de 2007.
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Resultado do RPPS — Exercicios de 2006 e 2007

(em R$ milhares)

Receitas Previdenciarias 2006 2007
Pessoal Civil (I) 11.996.344 5.833.180
Contribuicao Patronal Ativo Civil 7.088.865 184.723
Contribui¢ao do Servidor Ativo Civil 3.667.483 4.224.553
Contribui¢ao do Servidor Inativo Civil 928.612 1.059.888
Contribui¢ao do Pensionista Civil 311.384 364.017
Pessoal Militar (I1) 1.276.456 1.304.283
Contribuigdo para Custeio das Pensdes Militares 1.276.456 1.304.283
Receitas Previdenciarias -Intra-orcamentarias (111) © - 8.078.914
Total das Receitas Previdenciarias — RPPS (IV) = (1 + 11+ 111) 13.272.800 15.216.378
Despesas Previdenciarias @ ®
Pessoal Civil (V) 32.308.727 34.933.705
Aposentadorias 20.115.611 21.778.320
Pensoes 9.324.992 10.581.342
Outros Beneficios Previdenciarios 2.868.124 2.574.043
Pessoal Militar (V1) 16.357.514 17.658.171
Reformas 9.247.565 10.116.666
Pensdes 6.963.387 7.426.765
Outros Beneficios Previdenciarios 146.562 114.740
Total das Despesas Previdenciarias — RPPS (VII) = (V + VI) 48.666.241 52.591.877
Resultado Previdenciario — Pessoal Civil (VII1) = (1 - V) (20.312.383) (21.021.610)
Resultado Previdenciario — Pessoal Militar (1X) = (11 - VI) (15.081.058) (16.353.889)
Resultado Previdenciario — RPPS (X) = (IV - VII) (35.393.441) (37.375.499)

Fonte: Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria do Poder Executivo referente ao 6° Bimestre de 2007
Notas:
(M) As receitas intra-orcamentdrias realizadas em 2007 correspondem integralmente & Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil.

@ Foram consideradas como despesas previdenciarias as subfuncdes Previdéncia do Regime Estatutério, Complementar e Especial, bem como

Transferéncias e Outros Encargos Especiais.
() As despesas previdencidrias obedecem ao regime de competéncia.

Com o advento da Lei n.° 8.112/1990, cerca de 650 mil servidores celetistas foram transformados
em estatutarios, com direito a aposentadoria integral paga pelo Tesouro Nacional. O art. 247 da Lei n.°
8.112/1990 previu um ajuste de contas entre a previdéncia social (regime geral) e o Tesouro Nacional.
Isso porque o RGPS recebeu, ao longo dos anos, as contribui¢des desses trabalhadores e de seus

empregadores, a Unido, autarquias e fundacdes federais.

Contudo, ndo houve, ainda, acerto de contas integral entre o RPPS da Unido ¢ o RGPS.
Atualmente, a compensacao financeira entre o0 RPPS dos servidores da Unido e o RGPS ¢ regulada
pela Lei n.° 9.796/1999. Essa lei ndo cuida da compensacdo entre os diversos RPPS (federal,
estaduais e municipais).
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434 Funcao assisténcia social

A assisténcia social, juntamente com a satde e a previdéncia social, integram a seguridade social.
A Constituicdo Federal estabelece as bases da seguridade social no capitulo II do titulo VII, denominado
“Da Ordem Social”. A Emenda Constitucional n° 20, de 1998, estabeleceu que a gestdo da seguridade
social serd quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
governo nos 6rgaos colegiados.

A assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessitar, independente de contribuigdo a
seguridade social. A principal diferenga entre os beneficios assistenciais e os beneficios previdenciarios
¢ justamente o fato daqueles independerem de contribuicdo, enquanto se exige destes a contribuicdo
por parte do beneficiario. Os objetivos da assisténcia social sdo protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; amparo as criangas e adolescentes carentes; promogao da integragio
ao mercado de trabalho; habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integragdo a vida comunitdria; garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

No ambito legal, a assisténcia social regula-se pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
conhecida como Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS).

No quadro a seguir, ¢ apresentada a execucdo orcamentaria nas subfungdes da funcdo

assisténcia social:

Execugdo orgamentaria em subfungées

Autorizado % Realizado %
Subfungdes @
(R$) Total (R$) Realizado @
Subfungdes Tipicas 15.393.902.985 61,9 15.251.802.878 99,1
Assisténcia ao Idoso 6.133.035.456 24,7 6.132.968.806 100,0
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 7.335.550.810 29,5 7.335.322.494 100,0
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 451.196.094 1,8 425.695.585 94,3
Assisténcia Comunitaria 1.474.120.625 5,9 1.357.815.993 92,1
Subfungdes Atipicas 9.470.414.253 38,1 9.461.769.367 99,9
Total 24.864.317.238 100,0 24.713.572.245 99,4

Fonte: SIGPlan
M A fungdo Assisténcia Social consta apenas dos OFSS.
@ segundo codificacdo estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.

() % Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

O quadro seguinte apresenta a execugdo or¢amentaria dos principais programas associados a
funcdo assisténcia social, conforme metodologia apresentada no item 4.2.
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Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa .
(R$) Total (R$) Realizado ®

Protegdo Social Basica 14.326.563.031 57,9 14.254.810.036 99,5
Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia 9.207.844.141 37,2 9.207.821.873 100,0
Acesso a Alimentagdo 626.288.346 2,5 619.230.894 98,9
Erradicagdo do Trabalho Infantil 297.126.761 1,2 273.724.046 92,1
Protegdo Social Especial 216.741.997 0,9 163.115.808 75,3
Gestdo da Politica de Desenvolvimento Social e Combate a 52 962,038 02 49.167.951 9.8
Fome

Total 24.727.526.314  100,0 24.567.870.608 99,4

Fonte: SIGPlan
(1) o Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

A seguir, sdo analisados os tinicos indicadores definidos e apurados, cujos programas representaram
38% da dotacdo autorizada, e tecidos breves comentarios a respeito do desempenho alcancado.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previsdo Alcance
Indicador (unidade de medida)
R P (G
Programa 1335: Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia
Taxa de Atendimento as Familias Pobres (porcentual) ‘ 32,14 ‘ 100 ‘ 100

Formula de calculo: ISD = Relagdo percentual entre o numero de familias atendidas pelo Programa e o nimero total de
familias pobres estimadas.

Comentario: A meta foi alcangada. A estimativa de pobres no Pais, segundo metodologia desenvolvida pelo IPEA, considera
dados do Censo de 2000 e da PNAD de 2004. De acordo com essa metodologia, estabeleceu-se como meta o atendimento a
11,1 milhdes de familias, como consta do Sigplan.

Programa 0068: Erradicacéo do Trabalho Infantil
Taxa de Trabalho Infantil (percentagem) 8 7 6,45

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o numero de criangas entre 5 e 15 anos que se encontram em situagdo de
trabalho e o total da populagdo entre 5 e 15 anos.

Comentario: A meta foi superada.

Fonte: SIGPlan
(1) Dados ndo auditados.

O programa Prote¢do Social Basica possui treze indicadores previstos no plano plurianual de 2004
a2007 (PPA 2004/2007). Desses indicadores, onze ndo tiveram seus valores previstos e estimados e dois,
apesar de terem sido previstos e estimados, ndo foram apurados em nenhum dos anos de vigéncia do
PPA. Ja o Programa Protecdo Social Especial possui oito indicadores que durante o PPA 2004/2007 nao
foram apurados, estimados nem previstos. A justificativa, constante no Sigplan, da ndo apuragéo é que a
concepgdo desses indicadores ndo expressa coerentemente o resultado do Programa e suas variaveis ndo
possuem fontes de dados adequadas, razdo pela qual foram excluidos do PPA 2008/2011.
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O programa Acesso & Alimentacao apresenta dois indicadores estabelecidos no PPA 2004/2007. O
indicador taxa de seguranca alimentar ¢ a relagdo entre o nimero de familias carentes (renda inferior
a meio saldrio minimo) atendidas por acdes do programa e o conjunto total dessas familias carentes.
Esse indicador ¢ utilizado nas seguintes agdes: construgdo de cisternas para armazenamento de agua,
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, distribui¢do de alimentos a populagdo em inseguranga
alimentar, apoio a projetos de segurancga alimentar e nutricional voltados a comunidades indigenas e
apoio a agricultura urbana. Tal indicador foi apurado no inicio do PPA, em 31/12/2002, em zero por
cento e foi estabelecida a meta a taxa de 3,3% ao final do PPA. Esse indicador ndo foi apurado durante a
execucdo do PPA, segundo informagdes constantes no Sigplan.

O segundo indicador do programa Acesso & Alimentacdo ¢é a taxa de participagdo dos produtos
da agricultura familiar nas aquisi¢des do governo federal, que consiste na relagdo entre a quantidade
adquirida de produtos agropecuarios provenientes da agricultura familiar e o total de aquisi¢cdes do
Governo Federal. Apurou-se, em 31/12/2003, esse indicador no valor de 0,48% e estabeleceu-se a meta
de 8,38% para o final do PPA. Conforme dados do Sigplan, ndo houve registro durante o periodo do PPA,
com a excecdo do exercicio de 2006 quando a taxa foi de 3,79%.

A assisténcia social ¢ estruturada em trés politicas basicas, que serdo examinadas a seguir.

PoLiticA NACIONAL DE AssISTENCIA SociAL — PNAS

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) detém a competéncia de coordenar a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pela Resolugdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de
2004. O CNAS ¢ o6rgao de deliberagdo colegiada de carater permanente vinculado ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Integram a PNAS os programas Protecao Social Basica (PSB) e Protecao Social Especial (PSE).
Protecao social basica

Conforme estabelecido na PNAS, a Protecdo Social Basica tem por objetivo prevenir situagdes
de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e de fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se, portanto, a populagao que vive em situag@o de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacao ou fragilizagdo de vinculos afetivos familiares e sociais.

A Protegdo Social Basica ¢ operada, conforme o NOB-SUAS, por intermédio dos beneficios de
prestacdo continuada, beneficios eventuais, servicos e projetos de capacitagdo e insercdo produtiva,
centros de referéncia de assisténcia social (CRAS) e rede de servigos socioeducativos.

Beneficio de prestacdo continuada

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Assisténcia Social, assegurou, no inciso V do
art. 203 “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei”. Para regular esse dispositivo constitucional de eficacia
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limitada, foi instituido o beneficio de prestagdo continuada (BPC), previsto nos artigos 20 e 21
da LOAS.
Para ser elegivel ao BPC, a familia da pessoa portadora de deficiéncia ou do idoso deve

possuir renda per capita inferior a um quarto de salario minimo. Exclui-se do céalculo da renda per
capita o beneficio ja concedido ao idoso, na forma da Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003

(Estatuto do Idoso).
Além do BPC, continuam sendo pagos valores a titulo de renda mensal vitalicia (RMV), cuja

legislag@o de regéncia vigeu até 1996.

Beneficios eventuais

A LOAS, no art. 22, estabelece que sdo beneficios eventuais aqueles que visam pagamento de
auxilio natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto do salario
minimo. Além disso, podem ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades
advindas de situagdes de emergéncia e vulnerabilidade temporaria. O custeio desses beneficios ndo ¢ de

competéncia da Unido.

Dados orcamentarios do Programa Protecao Social Basica

A execugido do programa Prote¢do Social Basica em 2007 ¢ apresentada na tabela a seguir.
Principais acoes do programa Protecdo Social Basica

(em R$ milhares)
Dotagéo Despesa Liquidada  Nivel de

Acéo (Projeto ou Atividade) Autorizada Valor Part. % Execucéo
EgnAef;cio de Prestagdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia — 6.011.110  6.010.882 402 100.0%
Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa Idosa — LOAS 5.555.691 5.555.625 39,0 100,0%
Renda Mensal Vitalicia por Invalidez 1.324.441 1.324.440 9,3 100,0%
Renda Mensal Vitalicia por Idade 577.344 577.344 4,1 100,0%

Fonte: Siafi Gerencial

O programa Protecdo Social Bésica destinou R$ 6,0 bilhdes de reais, ou 42,2%, da despesa
liquidada para o pagamento do BPC a pessoa portadora de deficiéncia e R$ 5,6 bilhdes, ou 39,0%, para
pagamento de BPC a pessoa idosa. O extinto RMV continua a ser pago aos individuos que adquiriram
o direito ao beneficio quando da sua vigéncia. O RMV destinado a pessoas com invalidez alcangou R$
1,3 bilhdo; o RMV destinado aos idosos, R$ 823 milhdes. Assim, considerando o BPC ¢ o RMV, as
despesas liquidadas com beneficios assistenciais aos idosos atingiram R$ 6,1 bilhdes e com beneficios
assistenciais as pessoas portadoras de necessidades especiais atingiram R$ 7,3 bilhdes.

Protecao Social Especial

A Protecdo Social Especial, nos termos da PNAS, ¢ a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social.
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Dados orcamentarios do programa Protecdo Social Especial

O Programa Protecdo Social Especial abrange as agdes orcamentarias descritas na tabela

seguinte.
Principais ac6es do programa Protecdo Social Especial
(em R$ milhares)
5 Despesa Ligquidada i
Acao (Projeto ou Atividade) ADota_gao P i Nivel d~e
utorizada Valor Part. % Execucao
Servigos Especificos de Protegdo Social Especial 83.352 83.327 52,6 100,0%
Servigos de Protecdo Social Especial a Familia 45.435 41.593 26,3 91,5%
Estruturagdo da Rede de Servigos da Protegdo Social Especial 78.455 33.288 21,0 42,4%

Fonte: Siafi Gerencial

Além desse programa, sdo executados no or¢amento federal servigos especiais no dmbito do
programa Erradicacdo do Trabalho Infantil e do programa Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
de Criancas e Adolescentes.

PoLiticA NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE RENDA

A Politica Nacional de Transferéncia de Renda desenvolve o Programa de Transferéncia de
Renda com Condicionalidades — Bolsa Familia. O programa Bolsa Familia (PBF) ¢ disciplinado pela
Lein°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004. O programa unificou diversas a¢des de transferéncias de rendas
do governo federal entdo existentes.

O programa consiste na transferéncia de beneficio financeiro basico e variavel.

O programa Bolsa Familia teve dotagdo autorizada de R$ 9.207 milh&es, sendo que, desse montante,
R$ 9.205 milhdes foram liquidados, incluidos, nesses valores, a transferéncia de renda diretamente as
familias, bem como outras agdes destinadas a gestdo, manutengio e administragdo do programa.

A tabela seguinte revela as transferéncias realizadas pelo PBF por regido e unidade da federagéo e
as compara com o volume de beneficios de prestagdo continuada.

Valores transferidos pelo programa Bolsa Familia e pelos BPC

(em R$ milhdes)
Bolsa Familia BPC-Pessoas com Deficiéncia BPC-1dosos
Regido/UF Valor Valor Valor
N° de Familias  Transferido N° de Pessoas  Transferido N° de Pessoas  Transferido

Centro-Oeste 583.672 4294 112.673 4919 133.362 575,4
DF 78.294 59,5 16.126 70,6 14.983 65,1

GO 260.368 186,4 46.449 202,1 52.753 2259

MS 112212 83,5 19.640 85,0 32.370 140,0

MT 132.798 99,9 30.458 134,2 33.256 144,4
Nordeste 5.573.605 4.735,1 545.845 2.363,9 414,051 1.773,0
AL 351.402 289,2 39.151 159,9 28.326 118,9

BA 1.411.662 1.204,4 134.439 584,9 127.510 551,1

CE 891.418 749,6 80.973 352,2 53.321 228,9
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Bolsa Familia BPC-Pessoas com Deficiéncia BPC-Idosos
Regiao/UF Valor Valor Valor
N° de Familias  Transferido N° de Pessoas  Transferido N° de Pessoas  Transferido

MA 737.539 664,5 63.273 276,3 66.347 282,7

PB 416.863 354,8 41.111 179,3 22.916 98,3

PE 905.919 744,5 109.911 475,8 82.070 351,7

PI 368.612 320,2 24.413 106,2 10.652 443

RN 302.720 243,6 31.884 140,6 12.247 51,7

SE 187.470 164,2 20.690 88,3 10.662 45,5
Norte 1.081.636 948,5 150.576 652,8 118.985 507,1
AC 57.354 47,4 9.389 40,2 3.848 16,3

AM 216.487 192,9 34.290 150,6 24.062 103,2

AP 38.505 29,6 6.214 26,5 7.311 32,0

PA 532.755 482,9 67.304 292,9 56.522 237,9

RO 97.270 80,5 15.417 65,2 12.124 52,3

RR 32.344 28,8 4.001 16,4 2.119 9,1

TO 106.921 86,3 13.961 61,0 12.999 56,4
Sudeste 2.848.034 2.1235 420.584 1.815,1 500.145 2.152,0
ES 187.927 140,8 21.539 92,4 18.502 78,5

MG 1.080.823 828.,6 153.723 671,9 124.534 540,4

RJ 494,051 361,0 57.178 238,7 107.773 455,1

SP 1.085.233 793,2 188.144 812,0 249.336 1.078,1

Sul 956.129 729,1 155.429 663,3 129.173 553,8
PR 410.885 308,8 69.594 297,7 62.651 269,5

RS 410.540 320,2 61.739 263,4 52.074 2225

SC 134.704 100,1 24.096 102,3 14.448 61,7
Total 11.043.076 8.965,5 1.385.107 5.987,0 1.295.716 5.561,3

Fonte: MDS/SAGI

PoLiticA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

ALein® 11.346, de 15 de setembro de 2006, conhecida como Lei Orgénica da Seguranga Alimentar
¢ Nutricional (Losan), criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), que tem
como objetivo assegurar o direito humano a alimenta¢io adequada.

As principais agdes dessa politica foram reunidas em 2006 no programa Acesso & Alimentacéo, de
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Principais agoes do programa Acesso a Alimentacdo — 2007

(em R$ milhares)
Dotagéo Despesa Nivel de
Agbes (Projetos ou Atividades) Autorizada Liquidada Execugéo
Valor Part. %

Aquisi¢ao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar — PAA 394.120 386.257 67,2 98,0%
Construgio de Cisternas para Armazenamento de Agua 65.997 55.522 9,7 84,1%
Distribui¢do de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos 46.000 43.696 7,6 95,0%
Apoio a Proj de Melhoria das Condig¢des Socioecondmicas das Familias ~ 44.710 31.559 5,5 70,6%
Apoio a Instalagdo de Restaurantes Populares Publicos 31.950 25.964 4,5 81,3%
Operacionalizagdo de Estoques Estratégicos de Seguranga Alimentar 10.600 8.885 1,5 83,8%
Apoio a Agricultura Urbana 10.500 7.000 1,2 66,7%
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Dotacéo Despesa Nivel de
Aces (Projetos ou Atividades) Autorizada Liquidada Execugdo
Valor Part. %
Apoio a Instalagdo de Cozinhas Comunitérias 6.342 3.220 0,6 50,8%
ﬁ%?;(;“:s Proj. de Seguranga Alimentar e Nutricional dos Povos 6.000 5751 1.0 95.8%
Educagéo Alimentar e Nutricional 6.000 4.766 0,8 79,4%
Apoio a Instalagdo de Bancos de Alimentos 4.070 2.421 0,4 59,5%

Fonte: Siafi Gerencial

A acdo AquisicAo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar (PAA) e a agdo
Operacionalizagéo de Estoques Estratégicos de Seguranca Alimentar tiveram dotagdo (conjunta) de
R$ 404.720 mil, sendo que R$ 395.142 mil foram liquidadas. Responderam, portanto, a 68,7% das
despesas liquidadas do programa. O PAA destina-se a aquisicdo de produtos agropecuarios produzidos
por agricultores familiares que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e é executado pelo MDS e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no
ambito da fungdo Organizag@o Agraria, dentre as agdes do programa Abastecimento Agroalimentar.

A agio Construgéo de Cisternas para Armazenamento de Agua teve dotagio orcamentaria de R$
65.997 mil no exercicio de 2007. Desse valor, foram liquidados R$ 55.522 mil, o que representou 9,7%
do total liquidado pelo programa Acesso a Alimentacdo. Segundo consta da BGU, foram construidas em
torno de 43,1 mil cisternas em 2007 a um custo médio de aproximadamente R$ 1.288,00.

A agdo Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos teve dotagdo orcamentaria
de R$ 46 milhdes, dos quais R$ 43.696 mil foram liquidados, o que representa 7,6% do total liquidado no
programa Acesso a Alimentacdo. Essa agdo realiza-se por intermédio de convénio firmado entre 0 MDS
¢ a Companhia Nacional de Abastecimento e tem por objetivo a distribui¢do de cestas de alimentos as
familias em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional. A prioridade da distribuicdo é conferida as
comunidades indigena, quilombola, de atingidos por barragens, de terreiros, e as populagdes residentes
em municipios em estado de calamidade pubica. De janeiro a novembro de 2007, 402.726 familias
receberam cestas de alimentos, totalizando 44.621 toneladas de alimentos distribuidos.

435 Funcao educacao

Enquanto dever do Estado e realidade social, o tema educagido sempre esteve presente nos textos
constitucionais. A Constitui¢do Imperial de 1824 insere a educac@o no conjunto de artigos que tratam
dos direitos e deveres dos cidaddos. Nesse contexto, a Carta disciplina a gratuidade da instrucao primaria
a todos os cidaddos, além de incluir a criagdo de colégios e universidades no rol dos direitos civis e
politicos (artigo 179). As Constituigdes de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ¢ 1969 também dispensam
atencdo ao tema educagdo, com maior ou menor amplitude, de acordo com a ideologia da época.

Na Constituicdo de 1988, o tema ¢ tratado no Capitulo III (Da Educacéo, da Cultura e do Desporto)
do Titulo VIII (Da Ordem Social) e no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT).
Para fins da atuag@o do Tribunal de Contas da Unido nas Contas do Governo da Republica, importa
destacar os arts. 212 do texto constitucional e o art. 60 do ADCT, que cuida do Fundo de Manutengao
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e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
instituido pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 em substituicdo ao antigo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), criado em 1996.

A Unido ¢ obrigada, pelo art. 212 da Constitui¢do, a aplicar em manutencio e desenvolvimento
do ensino (MDE) 18% da receita liquida dos impostos; estados, Distrito Federal e municipios, 25%,
somadas as transferéncias constitucionais decorrentes da reparti¢do de receita dos impostos previstas
nos artigos 153 (§ 5°) e 157 a 159 da Constitui¢do, deduzidas transferéncias realizadas a titulo de
reparti¢do tributaria.

O art. 60 do ADCT estipula a obrigagdo da Unido de complementar os recursos do Fundeb
sempre que o valor minimo por aluno de determinada unidade da federagdo ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente. Para tanto, ndo podem ser usados os recursos de que trata o art. 212 do texto
constitucional. Os valores da complementacdo da Unido sdo definidos no inciso VII do ar. 60 do ADCT
e podem ser computados, até o limite de 30%, como despesa em manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino. Para 2007, o valor de complementagdo minima da Unido ¢ de R$ 2 bilhdes (alinea a do inciso
VII do art. 60 do ADCT).

De forma diversa, a contribui¢do do salario-educag@o néo pode ser usada para fins de computo dos
18% estabelecidos no art. 212 e para custear a complementagéo da Unido no Fundeb (§ 5° do art. 212 da
Constituigdo e § 1° do art. 5° da Lei n.° 11.494/2007).

A Lein.° 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes Basicas da Educagido (LDB) define quais
acOes na area de educac@o podem ser consideradas para fins de aplicacdo dos minimos constitucionais
de que trata o art. 212.

Em 2007, as despesas realizadas com educacdo (empenhos nio cancelados) atingiram o montante
de RS 24,3 bilhdes, de um orgamento de R$ 25 bilhdes. A fungdo respondeu pela sexta maior despesa
do Governo Federal, considerados todos os orgamentos, inclusive o de investimento das estatais. As
despesas realizadas com educagdo foram inferiores as realizadas com encargos especiais (R$ 756,8
bilhdes), previdéncia social (R$ 234,3 bilhdes), satde (45,7 bilhdes), energia (R$ 38,1 bilhdes) e
assisténcia social (24,7 bilhoes).

As despesas da Unido com o Fundeb em 2007 foram direcionadas para os estados de Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Piaui, na regido Nordeste, e Para, na regido Norte.

A analise do cumprimento dos minimos constitucionais na fungdo educagdo ¢é realizada mais
adiante neste relatorio.

Os programas associados a Fun¢do Educagdo, conforme metodologia apresentada no item 4.3,
totalizam R$ 23,6 bilhdes, dos quais 60,33% destinados ao ensino superior (R$ 14,2 bilhdes), 39,33% a
educacéo basica (R$ 9,3 bilhdes) e 0,33% a Gestao de Politica de Educagdo (R$ 78,7 milhdes).

No que se refere ao ensino superior, a atua¢do da Unido se da a partir da implementagdo de dois
programas basicos: a) Universidade do Século XXI, que conta com aporte de 95% dos recursos executados;
b) Desenvolvimento do Ensino da Po6s-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica, no qual é executado o

restante do orcamento destinado ao ensino superior.
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Os programas e principais a¢des que merecem destaque sdo os seguintes:

Programas ensino superior

. % . % Realizado
b SIAG Autorizado Realizado  Firan.
rograma/Acao Ensino Fisico -
RS) ooy (R9) o
perior ceiro ®
Ensino Superior 14.549.940.267 100,0 14.234.162.952
P1073 | Universidade do Século XXI 13.705.374.117 94,2 13.431.288.375 - 98,0
A4009 | Manuteng&o Curso de Graduagao 8.661.990.764 59,5 8.591.643.566 97,8 99,2
Aos79 | Financ.a Estudante do Ensino 858427.066 59  858.427.067 724  100,0
Superior Nao-gratuito — (Fies)
A8551 Complementagdo Funcionamento das IFES 657.875.416 4,5 656.704.636 50,4 99,8
A4086 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 377.462.452 2,6 349.661.930 52,4 92,6
A4005 Residéncia Médica 123.723.062 0,9 122.001.926 103,3 98,6
Administragdo do Financiamento
A4556 concedido a Estudante do Ensino 121.835.721 0,8 111.651.721 * 91,6

Superior Nao-gratuito (Fies)

Complementac¢do Funcionamento

A6379 Hospitais Universitarios

83.450.000 0,6 81.746.172 100,0 98,0

Concessao de Bolsa de Incentivo a Formagao

ADA30 Professor para Educagio Bésica

46.763.000 0,3 19.965.200 59,4 42,7

A0Al2 | Concessdo de Bolsa de Permanéncia 7.938.000 0,1 7776300 538 98,0
no Ensino Superior

A9A00 Universidade Para Todos - Prouni 0 0,0 0 - -
- Outras A¢des do Programa 1073 2.765.908.636 19,0 2.631.709.857 - 95,1
Desenv. do Ensino da P6s-Graduagdo

P1375 . N 844.566.150 58 802.874.577 - 95,1
e da Pesquisa Cientifica
Ao4g7 | Concessdo e Manutengio de 475.798.051 33  474.406.198 1074 99,7
Bolsas de Estudo no Pais
A093s | Concessdo e Manutengio de 126911072 0,9  107.430.692 838 84,7
Bolsas de Estudo no Exterior
A2317 Acesso a Informagdo Cientifica e Tecnologica 75.512.935 0,5 67.350.835 1442 89,2

- Outras ag¢des do Programa 1375 166.344.092 1,1 153.686.852 - 92,4

Fonte: SIGPlan/MPOG (consulta em 07/04/2008).
* Sem informagd@o de meta na LOA/2007.
Notas:
(M) P = Programa; A = Acgo.
@) Meta fisica restrita a agdo.
() % Realizado Financeiro = Realizado / Autorizado x 100

O primeiro programa (1073) possui como agdo principal a manutengdo do curso de graduacao,
na qual sdo alocados, mediante aplicagdo direta, mais de 70% dos recursos destinados ao ensino
superior, incluidos os hospitais universitarios e os gastos com residentes médicos. Nao ¢é possivel
avaliar o cumprimento da meta fixada para os indicadores desse programa, visto que as informagdes
registradas no campo destinado ao exercicio de 2007 referem-se, na verdade, ao ano-base 2006,

cujos valores ndo guardam correlagdo com a execugao orcamentario-financeira do exercicio de 2007,
objeto desta analise. Segundo informacgdes prestadas pela Secretaria de Ensino Superior do MEC,
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o calendario de preenchimento do Sigplan ndo ¢ compativel com a disponibilizacdo dos dados do
censo do ano-base 2007.

Os financiamentos por meio do Fies respondem por 6% dos gastos no referido programa. Por
meio do Prouni, o Governo Federal incentiva a concessdo de bolsa por parte das instituigdes de ensino
superior sem fins lucrativos, as quais contam com beneficios fiscais referentes a isen¢des do imposto
de renda pessoa juridica (IR), da contribui¢do para financiamento da seguridade social (Cofins), da
contribui¢ao social sobre o lucro liquido (CSLL) e da contribuigo social para o PIS/Pasep. Os valores
dessas renuncias de receita, estimados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, para 2007, totalizam
R$ 126 milhdes. Do montante renunciado, apenas 24,19% (ou R$ 30,4 milhdes) decorrem do IRPJ.
Assim sendo, ¢ possivel concluir que boa parte das bolsas concedidas no dmbito da referida agdo ¢
custeada, indiretamente, por recursos vinculados a seguridade social.

Ja o segundo programa do ensino superior visa a especializagdo por meio da pos-graduagdo e
da pesquisa cientifica (1375). Dentre as principais acdes, estd a concessdo e a manutengdo de bolsas
de estudo no Pais (59%), seguida da concessdo de bolsa para estudo no exterior (13%). Ao término do
PPA/2007, os indicadores formulados para o referido programa alcangaram os seguintes percentuais em
relagdo a meta fixada, cujas informagdes referenciais foram calculadas a partir de proje¢des com base na
evolucdo dos exercicios anteriores, de acordo com as declaragdes encaminhadas pelo MEC:

Analise dos indicadores relativos ao programa Desenvolvimento do
Ensino da Pés-Graduacéo e da Pesquisa Cientifica )

Programas/Indicadores

. . . Referéncia Previsao Alcance
Indicador (unidade de medida)

(R) (P) (A
Programa 1375 — Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduagao e da Pesquisa Cientifica
indice de Doutores Titulados no Pais (1/100.000) | 401 [ 548 | si0

Formula de calculo: Relagdo entre o somatdrio do nimero de alunos titulados anualmente nos cursos de doutorado no Pais
em relag@o a populagdo residente expressa em 100 mil habitantes

Comentario: As medidas voltadas para formagdo de doutores no Pais apresentaram resultado proximo da meta fixada.
Indice de Mestres Titulados no Pais (1/100.000) ‘ 13,41 ‘ 18,44 ‘ 17,50

Formula de calculo: Relagdo entre o somatdrio do nimero de alunos titulados anualmente nos cursos de mestrado no Pais em
relagdo a populagdo residente expressa em 100 mil habitantes

Comentario:. As medidas voltadas para formacao de mestres no Pais apresentaram resultado proximo a meta fixada.
fndice de Qualidade da Pos-Graduagiio Nacional (nota) [ 400 [ 407 [ 410

Formula de calculo: Média aritmética dos conceitos (3 a 7) dos programas reconhecidos de pos-graduagdo. A média
aritmética ¢ igual ao somatorio dos conceitos dos programas reconhecidos dividido pelo niimero total dos programas
reconhecidos

Comentario: Os cursos de pos-graduagdo oferecidos em instituigdes do Pais atingiram a meta fixada no PPA.

Indice de Qualificagio do Corpo Docente com Titulo de Doutor das Instituigdes|

de Ensino Superior (%) 21,60 25,30 25,50

Formula de calculo: Relagdo Percentual entre o somatério de docentes em exercicio que atuam na educag@o superior cujo
grau de formacao ¢ doutorado e o total de docentes das IES brasileiras

Comentario: O indice de qualificagdo dos doutores que atuam nas IFES apresentou valor ligeiramente acima da meta fixada
no PPA.

Indice de Qualificagiio do Corpo Docente com Titulo de Mestre das Instituigdes|

de Ensino Superior (%) 34,00 37,30 36,00
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Programas/Indicadores

Referéncia | Previsdo Alcance
(R) (P) (A)

Formula de calculo: Relagdo Percentual entre o somatorio de docentes em exercicio que atuam na educagdo superior cujo
grau de formagdo ¢ mestrado e o total de docentes das IES brasileiras

Indicador (unidade de medida)

Comentario: O indice de qualificagdo de mestres que atuam nas IFES apresentou valor proximo a meta fixada no PPA.

Fonte: SIGPlan/MPOG (consulta em 7/4/2008); InformagGes MEC de 29/4/2008.
Notas:
(@ Dados ndo auditados.
A seguir, sdo apresentados os programas e agdes federais relativos a educagao basica.

Programas — educacao basica — 2007

ProgramalAcio Autorizado % Realizado w
3 isico Finan-
(R9) Egﬁ?cg: ° (R9) @ ceiro®
Educacédo Bésica 8.042.167.411 100,0 7.785.032.666 - 968
P1061 | Brasil Escolarizado 3.801.890.104 47,3  3.693.055.458 - 971
A0513 | Apoio a Alimentagdo Escolar — Educagdo Basica  1.528.918.556 19,0  1.520.679.666 97,8 99,5
A0509 | Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Basica 1.886.522.924 23,5 1.810.647.636 50,0 96,0
- Outras Ag¢des do Programa 1061 386.448.624 4.8 361.728.156 - 936
P1065 | Desenvolvimento da Educacéo Infantil 82.270.000 1,0 54.170.425 - 658
P1376 | Desenvolvimento do Ensino Fundamental 1.627.032.582 20,2 1.579.459.467 - 971
P1378 | Desenvolvimento do Ensino Médio 146.074.741 18 141.653.780 - 970
P1374 | Desenvolvimento da Educacéo Especial 87.035.636 11 79.102.889 - 909
P1060 /Iil(’jislltlosAlfabetlzado e Educacdo de Jovens e 174.685.424 2.2 143.040.758 - 819
Valoriz. e Formac&o de Profess. e Trabalhadores
P1072 L. 2.123.178.924 26,4  2.094.549.889 - 987
da Ed. Bésica
AOE36 | Complementacao ao Fundeb/2007 2.012.400.000 25,0  2.012.400.000 *100,0
A0304 j(lilcc)lrir;[i);:)mentagio ao Fundef/2006 (determinagdo 6.899.257 0.1 6.899.257 £ 1000
- Outras Ag¢des do Programa 1072 103.879.667 1,3 75.250.632 - 724

Fonte: SIGPlan/MPOG (consulta em 07/04/2008).
* Sem informagdo de meta na LOA/2007.

Notas:

(M) P = Programa; A = Acdo.

@) Meta fisica restrita a acdo.

(3 % Realizado Financeiro = Realizado / Autorizado x 100

Dentre os programas federais referentes ao nivel de ensino educagio bésica, merece destaque o
Brasil Escolarizado (1061), no qual foram aportados pouco mais de 47% do total dos gastos (R$ 3,7
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bilhdes). Esse programa ¢ dividido em duas agdes basicas: apoio a alimentagao escolar (0513) e apoio ao
desenvolvimento da educacdo basica (0509). O programa refere-se ao financiamento federal da educagio
basica mediante transferéncias voluntarias realizadas aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

A acdo 0509 especificamente objetiva viabilizar o plano de metas Compromisso Todos pela
Educagdo, langado formalmente com a edigdo do Decreto n° 6.094/2007. Dentre as medidas de
assisténcia técnica e financeira, destaca-se o Plano de Acdo Articulada (PAR), o qual possui como foco
cerca de 1.200 municipios, apontados pelo ultimo PDE (Plano de Desenvolvimento da Educagdo) como
prioritarios, por apresentarem os menores indices da educagdo basica. Inicialmente, foi fixada a dotagdo
de R$ 69,9 milhdes para a referida acdo, passando a cerca de R$ 1,9 bilhdo por meio da abertura de
créditos suplementares (Lei n° 11.608/2007) e extraordinarios (Medidas Provisorias n° 344, 364, 395,
405 ¢ 408 de 2007). Nada obstante os expressivos volumes de recursos, ndo hd no SIGPlan informagdes
sobre o produto da ac@o, a unidade de medida e a fixagdo da nova meta. Segundo o sistema, existe
descompasso entre as metas fisica e financeira da a¢do em foco.

Foram aportados recursos da ordem de R$ 1,6 bilhdo para o programa Ensino Fundamental (1376).
A complementagdo da Unido ao Fundeb, no total de 2 bilhdes, estd alocada no programa Valorizacdo e
Formacéo de Professores e Trabalhadores da Educacéo Bésica (1072).

Além dos programas voltados ao ensino basico e ao ensino superior, existem 0s programas
Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (1062) e Educagdo para a Diversidade e
Cidadania (1377), cujas ag¢des sdo voltadas tanto para o ensino superior como para a educagio basica.
Em 2007, esses programas apresentaram a seguinte execucio:

Programas desenvolvimento da educacao profissional e tecnolégica
e educacdo para a diversidade e cidadania

. % . % Realizado
Programa/Ago Autorizado Realizado “Fisico Finan-

Educagdo isico Finan-

(R9) Basica (R9) @ ceiro ®

Ensino Superior e Educacéo Bésica 1.560.021.546 100,0 1.495.401.298 - 95,9
plog Desenvolvimento da - Educagio  Profissional ‘e 3 07080 031 1.471.584312 - 96,1

Tecnologica

P1377 Educagio para a Diversidade e Cidadania 29.324.466 1,9 23.816.986 - 81,2

Fonte: SIGPlan/MPOG (consulta em 07/04/2008).
* Sem informagdo de meta na LOA/2007.
Notas:
(M P = Programa; A = Acdo.
() Meta fisica restrita a acdo.
() 9% Realizado Financeiro = Realizado / Autorizado x 100
Esses programas federais possuem 295 metas. Contudo, examinaram-se apenas os indicadores
relativos aos programas de educacdo profissional e tecnologica, cujas informagdes registradas no Sigplan
refletem as projegdes para 2007 realizadas pelo MEC, conforme informacdes prestadas:
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Analise dos indicadores relativos ao programa Desenvolvimento da Educacgao Profissional e Tecnolégica

Programas/Indicadores

. . . Referéncia Previsdo Alcance
Indicador (unidade de medida)
(R) P) (A)
Programa 1062 — Desenvolvimento da Educag&o Profissional e Tecnolégica
N}lmgro—lrndl'ce de M:atrlculas Iniciais na Educagdo Profissional de Nivel 100,00 121,50 13237
Técnico (indice numérico)

Formula de calculo: Relagdo entre o nimero de matriculas iniciais na educagio profissional de nivel técnico no ano e o
namero de matriculas efetuadas no ano base (2003), multiplicado por 100

Comentario: verifica-se aumento significativo do indice de matriculas iniciais na educag@o profissionalizante de nivel técnico,
bem superior a meta fixada no PPA.

Numero-indice de Matriculas Iniciais na Educagio Profissional de Nivel

Tecnologico (indice numérico) 100,00

225,00 202,66

Formula de calculo: Relag@o entre o niimero de matriculas iniciais na educag@o profissional de nivel tecnologico no ano e o
numero de matriculas desse nivel efetuadas no ano base (2003), multiplicado por 100

Comentario: verifica-se aumento do indice de matriculas iniciais na educagéo profissionalizante de nivel tecnoldgico, embora
a meta ndo tenha sido atingida em sua plenitude.

Fonte: SIGPlan/MPOG (consulta em 07/04/2008); informagoes MEC de 28/04/2008.
Notas:

™ Dados ndo auditados.

De mencionar que o PPA 2008/2011 coloca a educagdo como um dos eixos determinantes dos
objetivos delongo prazo apartir das prioridades apontadasno PDE. Coma denominagio “Desenvolvimento
com Inclusdo Social e Educagdo de Qualidade”, o PPA procura ampliar o papel da educacéo ao inserir
entre os objetivos de governo propiciar o acesso da populagdo brasileira a educagdo e ao conhecimento
com eqiiidade, qualidade e valorizagdo da diversidade.

Por fim, cumpre mencionar que, dada a relevancia da fun¢do educagéo para a promogao da cidadania
¢ o desenvolvimento economico e social do Pais, o Tribunal de Contas da Unido elegeu a educagdo como
um dos Temas de Maior Significancia. A auditoria de natureza operacional foi realizada pela Secretaria
de Fiscalizacdo e Avaliagdo de Programas de Governo (Seprog) no ambito do TC n°® 023.195/2007-8,

ainda sem apreciagdo plenaria.

Segundo o relatorio produzido pela Seprog, embora as metas do PNE 2001/2011 tenham como
foco os principais problemas educacionais encontrados na literatura de 6rgdos federais especializados
em educagdo (Ipea, Cades, etc), o alcance de boa parte dessas metas ndo vem se concretizando com o
passar do tempo. Exemplo desse fato ¢ a taxa de freqiiéncia liquida no nivel superior, para a faixa etaria
de 18 a 24 anos, que deveria ser de 30% e ficou girou em torno de 11% em 2005.

LIMITE DE GASTOS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme previsto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, a ““Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio
e desenvolvimento do ensino”. Ressalta-se que, de acordo com o estabelecido no paragrafo primeiro do
referido artigo, a parcela da arrecadag@o de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
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Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo ¢ considerada receita do
governo que a transferir, para efeito do calculo desses percentuais minimos.

O quadro seguinte demonstra o percentual dos recursos vinculados ao art. 212 da Carta Magna,
com respectivas dedugdes, destinado, pela Unido, a execugdo das despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), segundo dados levantados pelo Tribunal no sistema Siafi. Esses
dados s@o comparados com os nimeros constantes do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Receitas e despesas relativas a manutengdo e desenvolvimento do ensino
exercicio de 2007

(em R$ milhares)
Relatério da STN

Especificacdo SIAFI ® ?
(A) Receita de Impostos 200.518.435 200.518.435
(B) Transferéncias para Estados, DF e Municipios 68.992.104 65.714.598
(C) Receita de Impostos apos transferéncias (A — B) 131.526.331 134.803.837
(D) Desvinculagdo de Receita da Unido @ 40.098.973 40.098.973
(E) Receita Liquida de Impostos (E = C — D) 91.427.358 94.704.864
(F) Despesa de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 17.357.643 17.513.875
Partic. da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino na Receita Liquida (F/E) 18,99% 18,49%

() Fonte: Siafi Gerencial
@ Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — Dezembro de 2007 — Secretaria do Tesouro Nacional

®) De acordo com o art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, nos termos da Emenda Constitucional n° 27, de 21/03/2000

Conforme se observa, a Unido cumpriu o limite minimo constitucional de 18% da receita liquida de
impostos referente ao financiamento ptiblico 8 manutengdo e desenvolvimento do ensino, considerando
tanto o percentual levantado pelo Tribunal (18,99%), quanto o demonstrado no relatorio da STN
(18,49%).

Convém consignar que os resultados diversos encontrados decorrem de diferengas da metodologia
utilizada para apurag@o dos resultados. Alguns procedimentos adotados equivocadamente pela STN
contribuiram para elevar o montante de despesas considerado, ao passo que outros contribuiram para
reduzir as despesas contabilizadas. No geral, os procedimentos da STN implicaram numa ligeira
superestimativa (R$ 156 milhdes) da despesa com manutengéo e desenvolvimento da educagdo. Contudo,
a STN também apurou uma base de calculo superior aquela considerada pelo Tribunal, de forma que, ao
final, o percentual apurado pela STN de gastos em MDE foi inferior ao apurado pelo Tribunal.

A diferenga observada decorre, em primeiro lugar, da ndo-consideragdo, pela STN, dos valores
referentes aos restos a pagar ndo-processados, inscritos ao final de 2007, no calculo do montante das
transferéncias para estados, DF e municipios. Isso contraria o art. 35 da Lei n.® 4.320/64, que dispde que
as despesas legalmente empenhadas pertencem ao exercicio financeiro a que se referem.

Em segundo lugar, a diferenca resulta da inclusdo, por parte da STN, como despesa com MDE de
cerca de R$ 48 milhdes concernentes a aposentadorias, reformas e pensdes, a revelia do entendimento
contido na metodologia aprovada pela propria Secretaria, constante da Portaria/STN n.° 559/2007, que
altera a elaboragdo do demonstrativo das receitas e despesas com MDE.
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Outra incongruéncia na contabilizagdo das despesas com MDE pela STN esta no registro do valor de
R$ 2.012,4 milhdes, referente & complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengéo ¢ Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizag@o dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), regulamentado pela Lei
n° 11.494/2007. Segundo o inciso VIII do art. 60 do ADCT, na redagéo dada pela Emenda Constitucional
n°® 53/2006, devem ser considerados como despesa para MDE (estabelecida no art. 212 da CF) o maximo
30% do valor da complementagdo da Unido. Assim, a STN deveria ter registrado apenas o valor de R$
603,7 milhdes.

Cabe consignar que as impropriedades no calculo das despesas com manuten¢ao e desenvolvimento
de ensino, relacionadas com as inclusdes indevidas de valores correspondentes a aposentadorias, reformas
e pensdes, bem como, dos montantes que excederam ao limite maximo de 30% da complementacao ao
Fundeb, ja haviam sido identificadas por este Tribunal no ambito do Relatério de Acompanhamento (TC
n°022.913/2007-1), que objetivava analisar o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino, em cujas propostas de encaminhamento constam recomendagdes a STN.

Os diferentes resultados mencionados no quadro anterior decorrem da exclusio, por parte da STN,
dos recursos repassados pela Unido ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), consignados
a aclo orcamentaria “0312 — Assisténcia Financeira para a Realizagdo de Servigos Publicos de Saude
e Educagdo do Distrito Federal”, dos quais R$ 1.247,6 milhdes foram executados pela Secretaria de
Educacdo do Governo Distrital (excetuando-se os gastos com aposentadorias, reformas e pensoes).

Ressalta-se que, em recomendagdo proferida no Relatdrio e Pareceres Prévios sobre as Contas
de Governo da Republica relativos ao exercicio de 2006, o Tribunal de Contas da Unido assinalou a
necessidade de individualizagio das despesas com manuteng@o do ensino consignadas a supramencionada
acdo orcamentaria “0312”. Para o exercicio de 2007, os gastos com satide e educagio no Distrito Federal
ainda estdo computados conjuntamente, porém, na Lei Or¢amentaria para 2008 (Lei n® 11.647/08) tais
despesas ja foram segregadas em duas ac¢des: “009T — Assisténcia Financeira para Realizagao de Servicos
Publicos de Saude do Distrito Federal” e “0312 — Assisténcia Financeira para Realizacdo de Servicos
Publicos de Educagéo do Distrito Federal”.

Além disso, a STN deduziu os valores referentes ao cancelamento, no exercicio, de restos a pagar
inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino (R$ 52,9 milhdes),
cuja competéncia pertencia ao exercicio anterior, do montante das despesas com MDE. Essa dedugao foi
indevida, pois ndo observou o art. 35 da Lei n° 4.320/64.

Cabe destacar que no montante total das despesas com MDE (R$ 17.357.643 mil), apuradas no
SIAFI, estdo incluidos os valores referentes aos restos a pagar ndo-processados, inscritos ao final de
2007, da ordem de R$ 1.879.076 mil.

Registre-se, ainda, que, com o advento da Emenda Constitucional n° 53/2006, que instituiu o
Fundeb, em substituicdo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), foi revogado o § 6° do art. 60 do ADCT, extinguindo-se a partir do
exercicio de 2007 a obrigatoriedade de aplicacdo do equivalente a 30% dos recursos previstos no caput
do art. 212 da Constitui¢do no ensino fundamental e na erradicagdo do analfabetismo.

192



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

Funpbo b MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDucAcAo BASICA E DE
VALORIZACAO DOs PRroFissioNAIs DA EDucAcAo — FUNDEB

O Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento da Educag&o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacédo (Fundeb) foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006.
O fundo foi inicialmente regulamentado pela Medida Proviséria n° 339, de 28 de dezembro de 2006,
convertida posteriormente na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Conforme o art. 60, inciso I, do ADCT, trata-se de fundo de natureza contabil, com vigéncia fixada
em 14 anos, cuja criagdo deve se dar no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de modo a garantir
a distribuicdo de recursos e responsabilidades entre os entes federados.

O Fundeb substituiu o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) criado pela Emenda Constitucional n® 14/96, o qual era voltado
apenas para o atendimento do ensino fundamental, enquanto que o novo Fundo alcanga toda a educagio
basica, em suas diversas etapas e modalidades (ADCT, art. 60, inciso 111, alinea “c”)

O Fundeb possui, ainda, base de célculo maior que a do Fundef, pois abarca tributos outros além
dos previstos para este fundo. Ademais disso, a aliquota de retengdo do Fundef era de 15%, ao passo
que, no Fundeb, é de 20%. Tal percentual, entretanto, s6 sera alcangado a partir do terceiro ano de
implantagdo do Fundo, ja que a legislacdo previu uma elevacao gradual da aliquota nos dois primeiros
anos, conforme demonstra o quadro a seguir:

Percentuais Fundeb

Percentual do Volume de Recursos

Origem dos recursos

2007 2008 2009-2020
Recursos que ja integravam o Fundef:
Fundo de Participagdo dos Estados — FPE
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM N o o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS 16,66% 18,33% 20%
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes — IPIexp|
Desoneragdo de Exportagdes (LC n°® 87/96)
Recursos novos:
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdes — ITCMD o o N
Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores — IPVA 6,66% 13,33% 20%
Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios — ITR]

Fonte: Lei n° 11.494/2007

Merecem destaque, ainda, os valores previstos a titulo de complementagao da Unido ao Fundeb,
os quais variam de R$ 2,0 bilhdes a R$ 4,5 bilhdes nos trés primeiros anos, alcangando 10% do total de
recursos do Fundo a partir do 4° ano. Tal complementagao tem por objetivo garantir o alcance do valor
minimo por aluno definido nacionalmente, o qual correspondeu, em 2007, a R$ 947,24,

A distribuicao dos recursos da referida complementagéo foi objeto de trabalho de acompanhamento
no exercicio de 2007, TC n° 027.978/2007-9, Acérddo n° 501/2008-TCU-Plenario, o qual asseverou a
legalidade dos procedimentos adotados pelo Governo Federal.
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O quadro a seguir mostra o montante total dos recursos distribuidos em 2006 e 2007:
Recursos distribuidos no ambito do Fundef, em 2006, e do Fundeb®), em 2007

(em R$ milhares)

2006 (Fundef) 2007 (Fundeb) Variag&o
U ESt?d,OS. € Complementacao Total Est.ado-s ¢ Complementagio Total Total %
Municipios? - Municipios @ @ 3 9=(flc-1)
@) () (c=a+b) (d) (e) (f=d+e) x100
AC 253.350 0 253.350 318.034 0 318.034 26
AL 501.887 0 501.887 665.245 97.085 762.330 52
AM 730.238 0 730.238 895.050 0 895.050 23
AP 233.839 0 233.839 296.992 0 296.992 27
BA 2.132.064 715 2.132.064 2.608.724 395.146 3.003.870 41
CE 1.174.727 0 1.174.727 1.422.138 282.560 1.704.698 45
DF 47.847 0 47.847 61.008 0 61.008 28
ES 829.766 0 829.766 1.060.113 0 1.060.113 28
GO 991.753 0 991.753 1.328.424 0 1.328.424 34
MA 845.534 202.562 1.006.434 1.081.995 577.097 1.659.092 65
MG  3.563.851 0 3.563.851 4.607.903 0 4.607.903 29
MS 582.063 0 582.063 776.826 0 776.826 33
MT 693.027 0 693.027 859.290 0 859.290 24
PA 1.039.166 111.267 1.127.232 1.257.863 493.690 1.751.553 55
PB 639.607 0 639.607 811.463 27.786 839.250 31
PE 1.325.488 0 1.325.488 1.681.493 38.357 1.719.849 30
PI 507.813 706 507.813 650.022 100.679 750.702 48
PR 1.987.499 0 1.987.499 2.476.143 0 2.476.143 25
RJ 2.476.348 0 2.476.348 2.986.826 0 2.986.826 21
RN 638.613 0 638.613 772.017 0 772.017 21
RO 386.579 0 386.579 506.588 0 506.588 31
RR 182.336 0 182.336 240.745 0 240.745 32
RS 2.298.969 0 2.298.969 2.756.400 0 2.756.400 20
SC 1.237.731 0 1.237.731 1.571.992 0 1.571.992 27
SE 454.063 0 454.063 565.461 0 565.461 25
Sp 9.507.233 0 9.507.233 12.136.621 0 12.136.621 28
TO 405.430 0 405.430 515.778 0 515.778 27
Total 35.666.824 315.251 35.915.790  44.911.154 2.012.400 46.923.554 31
Fonte: Siafi
Notas:

(M N3o foram contabilizadas as matriculas relativas a creches, pré-escolas e instituicdes com atuagdo exclusiva na educacdo especial, que
sejam comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, conforme prescrito no Decreto n®

6.253, de 13/11/2007.
@ Recursos distribuidos a estados e municipios oriundos das fontes que compdem o Fundeb, excetuando-se a complementag&o.

G) Montante de R$ 12.400 mil referente ao reajuste previsto pela Lei n° 11.494/07.

194



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

Observa-se, em 2007, um incremento de 31% no montante total dos recursos destinados ao
Fundeb, quando comparado ao montante do Fundef em 2006. Cumpre ressaltar a variag@o individual
da complementagdo devida pela Unido, que aumentou 538%. Nao obstante tal incremento, deve ser
consignado que apenas 30% de tais recursos podem ser contabilizados para fins do cumprimento do
minimo previsto no art. 212 da Carta Magna (ADCT, art. 60, inciso VIII, alinea “c”).

ENSINO SUPERIOR

A partir do exercicio de 2003, o Tribunal tem incluido a analise dos indicadores das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Ifes) no Relatorio Anual das Contas do Governo, com vistas a
acompanhar a evolugdo de aspectos relevantes do desempenho global do setor, conforme Decisdo n.°
408/2002-TCU-Plenario.

Os indicadores relativos a 2007 foram informados por 54 Ifes, por meio eletronico, em formulario
especifico disponibilizado pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacao (Sesu/
MEC), bem como, auditados pela Controladoria Geral da Unido (CGU). Nao obstante, como na analise
tais dados sdo comparados com os verificados em 2006, limitou-se o universo sob analise a 51 Ifes, uma
vez que trés novas universidades apresentam indicadores somente para 2007. Os indicadores referentes
ao conjunto total das Ifes existentes em 2007 estdo apresentados, de forma global, em tabela especifica
constante no final deste topico.

Outra questdo metodologica digna de destaque refere-se ao tratamento dado, a partir do exercicio
de 2005, aos indicadores de aproximadamente 30 universidades que mantém hospital, com vistas a
tornar transparente o impacto das atividades dos hospitais universitarios (HU) sobre o funcionamento
das instituigdes. Dessa forma, os indicadores I — Custo Corrente / Aluno Equivalente, III — Aluno Tempo
Integral / Funcionario e IV — Funcionario / Professor, passaram a ser calculados em duas vertentes, uma
excluindo e outra incluindo o HU.

O quadro a seguir apresenta a configuragdo dos indicadores para 2007.

Indicadores de desempenho das IFES para 2007

Indicador Titulo Descricdo

Despesas correntes de todas as unidades gestoras menos as despesas com
Custo Corrente/ sentengas judiciais, aposentadorias, reformas e pensdes, pessoal afastado ou
LA Aluno  Equivalente (incluindocedido 'e, também, 35% das despesas correntes dos hospitais universitarios e
custo com Hospitalmatem]dade‘
Universitario) Aluno equivalente — niimero de alunos da graduag@o, mais o numero de alunos
tempo integral de pos-graduacdo e de residéncia médica .

Custo Corrente/ ) o . )
. Mesma descrigdo do indicador anterior, excluindo 100% das despesas correntes
Aluno Equivalente

IB dos hospitais universitarios e maternidade do Custo Corrente.
(excluindo custo com Hospital
Universitario)

" Aluno Tempo Integral/ Numero de alunos tempo integral / nimero de docentes de tempo integral em
Professor exercicio na atividade académica.
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Indicador Titulo Descricao
Aluno Tempo Integral/ Numero de alunos tempo integral / niimero total de funcionarios de tempo
o integral.
HLA Funcionario ) . ) )
: o _ Sio considerados também os servidores e prestadores de servigo nio vinculados,
(incluindo Hospitalgireta ou indiretamente, s atividades de ensino e pesquisa, bem como os
Universitario) servidores vinculados a hospitais universitarios e maternidade.

Aluno Tempo Integral/
Mesma descrigdo do indicador anterior, excluindo os servidores vinculados

111.B Funciondrio exclusivamente a hospitais universitarios ¢ maternidade.
(excluindo Hospital
Universitario)
Funcionério/Professor Numero total de funcionarios de tempo integral, inclusive os servidores lotados
IV.A (incluindo Hospitalnos hospitais universitarios. / nimero total de docentes de tempo integral em
Universitario exercicio na atividade académica.

Funcionario/Professor . o . . .
Mesma descri¢do do indicador anterior, excluindo os servidores lotados nos

VB (excluindo Hospitalpogpitais universitarios.
Universitario)
v Grau de Participagdo EstudantilNGmero de alunos de graduagdo de tempo integral / nimero total de alunos
(GPE) ativos na graduagao.
VI Grau de Envolvimento com aNumero de alunos vinculados a programas de mestrado e doutorado / niimero
pos-graduagio total de alunos da graduagdo, mestrado e doutorado.
Meédia das notas de avaliagdo realizada pela Coordenagdo de Aperfeigoamento
1 Conceito CAPES de Pessoal de Nivel Superior (Capes) de todos os cursos de mestrado e
doutorado.
Sédo atribuidas as seguintes ponderagdes aos professores: docentes doutores
VI Indice de Qualificagdo do Corpo(peso 5), docentes mestres (peso 3), docentes com especializagdo (peso 2) e
Docente (IQCD) docentes graduados (peso 1). Divide-se entéio o resultado obtido pelo nimero
total de professores. O indice maximo alcangavel é 5 (cinco).
IX Taxa de Sucesso na Graduagdo Relagdo entre o numero de diplomados e o nimero total de ingressantes.

Analise dos indicadores

A tabela seguinte demonstra a variagdo das medidas estatisticas média e desvio-padrao relativas
aos indicadores de desempenho das Ifes no periodo 2006 a 2007.

Evolugdo dos indicadores de gestdo das IFES — 2006/2007

Indicador Média _ Desvio-Padréo _
2006 2007 Variacéo (%) 2006 2007 Variacao (%)

LA 11.692,41 12.784,99 9,34 5.598,56 6.175,01 10,30
1.B 10.070,14 11.230,25 11,52 3.967,43 4.570,41 15,20
1 11,97 12,15 1,50 2,60 2,58 -0,77
HLA 5,71 5,98 473 1,52 1,71 12,50
11.B 8,78 8,96 2,05 3,1 3,18 2,58
IVA 2,53 2,46 2,77 1,62 1,39 -14,20
IV.B 1,53 1,50 -1,96 0,64 0,59 781
\Y, 0,84 0,83 -1,19 0,18 0,16 -11,11
\Y/| 0,12 0,12 0,00 0,10 0,09 -10,00
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. Média Desvio-Padréo
Indicador — —
2006 2007 Variacao (%) 2006 2007 Variacao (%)
VI 3,77 3,84 1,86 0,53 0,58 9,43
VIl 3,71 3,80 2,43 0,49 0,51 4,08
IX 0,66 0,66 0,00 0,14 0,17 21,43

Fonte: Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo-SESU/MEC

Dacomparagao entre os exercicios de2006 ¢ 2007, verifica-se, em média, pouca variagdo significativa
dos respectivos indicadores. Ainda assim, convém consignar o acréscimo do custo corrente por aluno
equivalente (9,34 % e 11,52 % para instituicdes com e sem hospital universitario, respectivamente).
Paralelamente, verifica-se a variagdo positiva de 4,73% da quantidade de alunos em tempo integral
por funcionario (Indicador III.A), assim como, a redugdo (-2,77%) da quantidade de funcionarios por
professores (Indicador IV.A), nas Ifes com hospital universitario.

As medidas de dispersao (desvio-padrdo) dos indicadores, em ambos os exercicios apresentados,
continuam apontando para expressiva heterogeneidade entres as instituigdes.

Especificamente quanto aos indicadores VI (grau de envolvimento com a po6s-graduagdo), VII
(conceito Capes), VIII (indice de qualificagdo do corpo docente) e IX (taxa de sucesso na graduagdo),
os quais se relacionam com aspectos qualitativos das instituicdes de ensino superior, percebe-se
significativa disparidade na situa¢do do ensino superior entre as diferentes regides do Pais, conforme
tabela a seguir:

Média dos indicadores das IFES por regido do Pais — 2006/2007

Indic. Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte Média Nacional
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
VI 0,17 0,15 0,15 0,15 0,09 0,09 0,11 0,10 0,04 0,05 0,12 0,12
VIl 4,04 4,03 3,96 4,17 3,67 3,69 3,62 3,71 3,15 3,28 3,77 3,84
VI 4,05 4,10 3,83 391 3,52 3,67 3,74 3,79 3,13 3,23 3,71 3,80
1X 0,72 0,71 0,69 0,67 0,60 0,60 0,70 0,66 0,65 0,59 0,66 0,66

Fonte: Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo-SESU/MEC

O comportamento dos indicadores selecionados nos anos de 2006 e 2007 revela que, no geral,
a média dos indicadores das regides Sul e Sudeste esta acima da média nacional, ao contrario do que
ocorre com as demais regides, cuja grande maioria dos indicadores se encontra abaixo da média. Esses
resultados apontam para a necessidade de se investir em politicas ptiblicas mais eficazes na promogao da
eqiiidade regional, de sorte a minimizar as desigualdades refletidas nos indicadores.

A tabela revela, ainda, que apesar da melhora da média dos indicadores de 2007 em relagdo ao
exercicio anterior, a regido Norte continua apresentando indices menores do que as demais. Ja as regides
Nordeste e Centro-Oeste encontram-se em posi¢do intermediaria, embora praticamente todos os seus
respectivos indicadores estejam, em média, em nivel menor do que os das regides Sul e Sudeste.

Por fim, a tabela a seguir apresenta a configuragdo dos indicadores para 2007, considerando os
dados de 3 (trés) novas Ifes criadas em 2007, no total de 54 universidades.
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Indicadores de gestdo das IFES 2007 considerando todas as universidades

Indicador Média Desvio-Padrao
LA 11.630,65 5.201,27
1.B 11.151,89 4.512,08
1 11,97 2,79
LA 6,96 3,59
111.B 9,13 3,91
IV.A 2,07 1,23
1IV.B 1,46 0,59
\Y% 0,83 0,17
Vi 0,11 0,09
VI 3,81 0,57
VIl 3,81 0,53
IX 0,66 0,17

Fonte: Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo-SESU/MEC

Cabe consignar, ainda, que o Governo Federal, por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de
2007, instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
— Reuni, com o objetivo de dotar as universidades federais, que aderirem ao Programa, de condi¢des
necessarias para ampliagdo do acesso e permanéncia na educag@o superior. Considerando que a meta
global do programa ¢ alcangar, gradualmente, ao final de cinco anos, a taxa de conclusdo média de noventa
por cento nos cursos de graduagdo presenciais, bem como, a relagdo de dezoito alunos de graduagéo por
professor em cursos presenciais, infere-se que o Programa podera trazer repercussdes significativas no
desempenho das universidades nos proximos exercicios.

4.3.6 Funcao cultura

A Constituigdo Federal cuida da cultura em se¢do propria do Capitulo III do Titulo VIII, que
dispde sobre a Ordem Social

A Emenda Constitucional n.° 48, de 2005, estabeleceu que a lei dispora sobre 0 Plano Nacional de
Cultura (PNC), de duragio plurianual, com vistas ao desenvolvimento cultural do Brasil e a integragdo
das agdes do poder publico que conduzam a defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro, a
producdo, promocéo e difusdo de bens culturais, a formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimensdes; a democratizagao do acesso aos bens de cultura e a valorizagdo da
diversidade étnica e regional (§ 3°). Atualmente, encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional o
projeto de lei n.° 6.835, de 2006, para a criagdo do PNC.

No que tange a reparti¢do de competéncia legislativa entre os entes da Federagdo autonomos (artigo
18), cabe a Unido legislar concorrentemente sobre cultura (artigo 24, inciso IX). Ja no que diz respeito
a competéncia material comum, o artigo 23, incisos III, IV e V, insere a promogdo da cultura no rol de
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atribui¢cdes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, os quais podem atuar, inclusive,
em cooperagdo com vistas ao equilibrio do desenvolvimento e ao bem-estar em ambito nacional. Aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios ¢ facultada a vinculagao de até 0,5% da receita tributaria
liquida a fundo estadual de fomento a cultura (artigo 216, § 6° da Constituigdo).

ALein®8.313/1991, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), visando a captagdo
e canalizagdo de recursos para o setor cultural (artigo 1°). Tal programa ¢ implementado mediante os
seguintes mecanismos previstos no art. 2° da lei em foco: a) Fundo Nacional da Cultura (FNC); b)
Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e c) incentivo a projetos culturais.

No exercicio objeto desta analise, a cultura contou com um or¢amento de R$ 1 bilhdo, dos quais
foram realizados (empenhos néo cancelados) R$ 757,7 milhdes (75,45%).

Os programas associados a fungdo cultura, selecionados a partir da metodologia apresentada no
item 4.2, totalizam R$ 780 milhdes, dos quais foram efetivamente realizados R$ 551 milhdes, a saber:

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa .
(R$) Total (R$) Realizado ®
Engenho das Artes 192.789.350 24,7 82.176.122 42,6
Cultura, Educacao e Cidadania 158.585.301 20,3 126.550.091 79,8
Brasil, Som e Imagem 148.301.770 19,0 105.908.039 71,4
Monumenta 76.000.000 9,7 69.415.663 91,3
Brasil Patriménio Cultural 55.131.202 7,1 45.166.113 81,9
Livro Aberto 41.303.296 53 28.212.460 68,3
Gestdo da Politica de Cultura 34.567.501 4,4 28.862.858 83,5
Museu Memoria e Cidadania 30.033.447 3,8 28.830.656 96,0
Cultura Afro-Brasileira 21.878.120 2,8 20.423.674 93,4
Desenvolvimento da Economia da Cultura - Prodec 14.700.000 1,9 9.511.873 64,7
Identidade e Diversidade Cultural- Brasil Plural 7.020.000 0,9 6.021.009 85,8
Total 780.309.987 100,0 551.078.558 70,6

Fonte: Sigplan (OFSS e Investimentos)
Nota:
(1) % Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Dentre as aloca¢des em cultura, destacam-se os programas Cultura, Educacdo e Cidadania
(1141),Brasil, Some Imagem (0169), Engenho dasArtes (1142) e Monumenta (0813), correspondentes
a 23%, 19%, 15% e 13% do valor global realizado, respectivamente, conforme evidenciado no
quadro anterior.

Todavia, ndo é possivel aferir o alcance da meta fixada para os indicadores desses programas, devido
a falta de informagdes consistentes no SIGPlan ou de registros referentes ao exercicio de 2007, o que
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requer correcdo de rumo, mediante agdes articuladas entre o Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestdo e os gestores responsaveis nos demais ministérios.

Apesar da denominacdo do programa 1141, as agdes proprias de cultura ndo se confundem com
acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) de que trata o artigo 212 da Constitui¢@o, razdo
pela qual aquelas despesas ndo podem ser consideradas para fins de calculo do minimo constitucional de
educacgao imposto a Unido (18%), matéria essa exaustivamente contextualizada no Voto que fundamentou
0 Acoérddo n 1.631/2006-TCU-Plenario.

BENEFicios TRIBUTARIOS NO PROGRAMA NACIONAL DE APoio A CULTURA

O Governo Federal dispde de trés fontes de recursos para promover a cultura: o orgcamento anual,
a Lei Rouanet (Lei n.° 8.313/1991) ¢ a Lei do Audiovisual (Lei n.° 8.685/1993). As duas ultimas,
denominadas leis de incentivo a cultura, possibilitam a obtencao de recursos por meio de rentincia fiscal
de imposto de renda (IR)

Os recursos captados pelas leis de incentivos sdo direcionados exclusivamente aos projetos
culturais aprovados, enquanto que as despesas or¢amentarias do Ministério da Cultura e de suas
entidades vinculadas incluem despesas finalisticas e ndo-finalisticas, bem como financiam a estrutura
administrativa e operacional dos projetos culturais decorrentes da rentncia.

A estrutura administrativa que gerencia os recursos e os projetos culturais na esfera federal ¢
composta ndo so pela administragdo direta do Ministério da Cultura (Minc), mas, também, por diversas
entidades vinculadas a este como: Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, Agéncia
Nacional de Cinema, Fundagdo Casa de Rui Barbosa, Fundag¢ao Cultural Palmares, Fundagdo Nacional
de Artes e Biblioteca Nacional.

Atabela seguinte apresenta o valor de R$ 850,8 milhdes captado pelos projetos culturais incentivados
com renuncia fiscal, assim como o or¢amento executado nos exercicios de 2006 e 2007 no setor cultural.
Verifica-se que, dos recursos investidos em projetos culturais, cerca de 57,9% provém das renuncias e
42,1% do orcamento da Unido. Em relacdo as leis de incentivo a cultura, grande parte (50,6%) € relativa
aos recursos captados por meio da Lei n.° 8.313/1991. Estes percentuais demonstram a relevancia da
renuncia fiscal para o setor cultural, em especial aqueles da Lei Rouanet.

Recursos destinados ao setor cultural

(em R$ milhdes)
Ano Lei Rouanet (a) v Lei Audio- % Orgamento v Total
a/d visual (b) b/d (c) c/d d=atb+c
2006 746,2 51,5 120,0 8,3 581,0 40,1 1.447,2
2007 850,8 49,6 107,2 6,2 757,7 44,1 1.715,7
Meédia 50,6 7,3 42,1 -

Fonte: Siafi, Oficio 098 e 105/2008-AECI/CM/MinC e site do Ministério da Cultura

Em 2007, a captagdo de recursos por meio das leis de incentivo atingiu a cifra de R$ 958,0 milhges.
Isso significou crescimento de 10,6% em relagdo ao ano de 2006, devido, principalmente, aos incentivos
da Lei Rouanet.
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ALei Rouanet, Lein®. 8.313/1991, ao instituir o Pronac, além de implementar o Fundo Nacional da
Cultura, criou também o mecanismo de incentivo fiscal a projetos culturais conhecido como mecenato.

O art. 18 da norma possibilita o abatimento integral no IR do incentivo realizado em segmentos
culturais determinados, como artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou humanistico; musica
erudita e instrumental; preservacdo do patriménio cultural material e imaterial, dentre outros. O art. 26,
possibilita apenas rentincia parcial do incentivo, com abatimento no montante de IR, no caso das pessoas
juridicas (IRPJ), de 30% do patrocinio ou 40% da doagdo, ¢ também a deducdo do incentivo como
despesa operacional. Para as pessoas fisicas os percentuais sdo dobrados.

O valor total da dedugdo ¢ limitado a 4% do IRPJ devido e a 6% do IRPF. A pessoa juridica podera,
ainda, deduzir a despesa da base de calculo.
Desta forma, nem todo o valor captado pelos projetos culturais constitui rentincia fiscal, ou seja,
um gasto tributario (gasto governamental indireto de natureza tributaria). A tabela a seguir demonstra a
proporgdo entre o financiamento estatal (rentncia efetiva) e o financiamento privado (diferenca entre o
valor investido pelo incentivador e o renunciado pela Unido).
Sistema de financiamento

(em R$ milhdes)

Captagéo Art. 5 % anci Finan.
Ano s % Captagio % Ce}lrootf;lao Cres. REe;]eliR/ca:a # privado 7
@ alc Art26() bie  _aup Nom d dic e=cd €
2006 699,0 93,7 47,2 6,3 746,2 - 656,2 87,9 90,0 12,1
2007 801,2 94,2 49,6 5,8 850,8 14 661,2 71,7 189,6 22,3

Fonte Oficio ne 105/2008-AECI/GM/MinC, de 02.05.2008 e DGT- SRF 2006 e 2007( dado estimado)

Observa-se que a renuncia efetiva cresceu 0,7% em 2007; a captagdo total, 14,0%. A participacao
relativa da rentincia efetiva na composigéo dos recursos captados caiu 11,6%, ao passo que a participagao
dos recursos privados subiu 84,3%.

De mencionar que, até a alteracdo do art. 18 da Lei Rouanet, promovida pela Medida Provisoria
n.° 1.589, de 24/9/1997, a participac@o do setor privado era significativamente superior a que ocorre no
presente, em razdo dos limites de deducdo do IR. Esse foi o motivo pelo qual o beneficio ficou conhecido

como “mecenato”.

O inciso II do art. 1° da Lei n.° 8.313/1991 estabelece que o Pronac tem a finalidade de captar
e canalizar recursos para o setor, de modo a promover e estimular a regionalizagdo da produgdo
cultural e artistica brasileira, com valorizacao de recursos humanos e contetidos locais. Desta forma,
¢ finalidade do Pronac estimular a desconcentragdo da produgdo cultural e promover a alocagdo
eqiiitativa dos recursos.

Atabela seguinte mostra que a captagdo de recursos por regido nao estd uniformemente distribuida.
No exercicio de 2007, a regido Sudeste foi a que captou mais recursos, com 80,2% do total. Tal fato
explica-se, em parte, pelo fato de ser a regido a de maior concentracdo de atividade econdmica e
arrecadacdo tributaria. Desse modo, torna-se mais facil para o setor cultural buscar patrocinio junto
ao setor privado. Contudo, cabe ao Ministério da Cultura buscar reduzir essa distor¢do quando da
aprovagao dos projetos encaminhados.
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Verifica-se ainda que, em 2007, a excecdo da regido Centro-Oeste, todas as demais tiveram
crescimento, especialmente a regido Sul.

Captacdo de recursos por regiao

Regido 2006 Part. % 2007 Part. % Variagao %
Sudeste 585.075.999,00 78,49 674.238.614,00 80,18 15,24
Sul 77.130.046,00 10,35 90.783.634,00 10,80 17,70
Nordeste 52.553.471,00 7,05 54.959.449,00 6,54 4,58
C. Oeste 25.326.116,00 3,40 15.395.637,00 1,83 -39,21
Norte 5.343.993,00 0,72 5.483.353,00 0,65 2,61
Total 745.429.625,00 100,00 840.860.687,00 100,00 12,80

Fonte: Oficio 105/2008-AECI/GM/MinC, de 2/5/2008

Do total de recursos captados pelos beneficiarios da renuncia, no setor cultural, no valor de R$
840.860.687,00 em 2007, as empresas estatais contribuiram com R$ 244.162.080,80, sendo 25,5%
do valor total.

Observa-se que a atuagdo do Minc ndo estd contribuindo para reduzir as desigualdades
regionais, nem mesmo se for considerado o critério populacional previsto no § 7° do art. 165 da
Constitui¢do Federal.

Esse ponto foi objeto de recomendagdo nas Contas de Governo do exercicio de 2006, ao MinC,
“ex-vi”: Adote providéncias no sentido de reduzir as desigualdades regionais mediante a aplicagao
do montante de recursos captados por meio da renuncia fiscal (Mecenato) de forma desconcentrada e
proporcional a populagdo, em atendimento aos artigos 3°, inciso I, e 165, §§ 6° e 7°, da Constituicdo
Federal e artigo 1°, inciso |1, da Lei n°. 8.313/1991.

O orgdo atribui (Nota Técnica Conjunta SAV/SEFIC e do Oficio n.° 45 SE/Minc) a distor¢ao
a pequena demanda proveniente das regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste ¢ influenciado pela
pouca demanda originaria dessas regides, que decorre da falta de informagao sobre os procedimentos
e possibilidades de apoio. Para reduzir esses problemas, foi langado o programa de capacitacdo em
projetos culturais, dentre outras medidas.

A tabela seguinte contém informagdes sobre a quantidade e o montante de projetos culturais
concluidos e a situagdo das prestacdes de contas, bem assim o montante de recursos recuperados
administrativamente.

Prestagdes de contas — renincia de receitas para o setor cultural

(em R$)
. N 2006 2007 Variacao %
Situacéo
Quant. Montante captado Quant. Montante captado  Quant.  Montante captado
PC Nio Apresentada 96 56.450.272,64 178 109.926.466,47 85,42 94,73
PC Aguardando Analise 924 725.986.588,67 1.216 1.332.747.344,11 31,60 83,58
PC Em Analise 38 118.462.859,18 63 78.593.882,67 65,79 (33,66)
PC Niao Aprovadas 16 6.054.121,97 6 10.269.717,60  (62,50) 69,63
PC Aprovadas 86 74.387.899,49 7 4.780.156,66  (91,86) (93,57)
Total Geral 1.160 981.341.741,95 1.470 1.536.317.567,51 26,72 56,55

Fonte: Oficio 105/2008-AECI/GM/Minc de 02.05.2008
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Além dos processos pendentes de analise para os anos de 2006 e 2007, cujo volume total captado
¢ de R$ 2.058.733.932,78, existem mais 1.826 processos em estoque até 31/12/2005, equivalentes a R$
1.528.921.726,28. No total, encontram-se no Ministério da Cultura pendentes de analise 3.966 processos,
correspondendo a RS 3.587.655.659,06, posi¢ao acumulada até 31/12/2007.

Tomadas de contas especiais — reniincia de receitas para o setor cultural

(em RS)
. . 2006 2007 Variacdo %
Situagéo
Quant. Montante captado Quant. Montante captado Quant. Montante captado
Em fase de instauracao 31 2.519.637,72 49 42.679.470,05 58,06 1.593,87
Instauradas - - 54 7.148.208,69 - -
Concluidas 22 9.636.072,79 8 15.815.636,22 (63,64) 64,13
Total Geral 53 12.155.710,51 111 65.643.314,96 109,43 440,02

Fonte: Oficio 105/2008-AECI/GM/Minc de 2//5/2008

Verifica-se que o valor médio das captagdes dos projetos que sdo objeto de TCE subiu
significativamente em 2007 em relagdo ao ano anterior. As TCE em fase de instauragdo em 2007
envolviam montantes médios de R$ 871,0 mil, contra R$ 81,3 mil em 2006. As TCE concluidas em
2007 envolviam capta¢des de R$ 1.977,0 mil, contra R$ 438,0 em 2006.

Portanto, apesar da queda no niimero de tomada de contas especiais concluidas, verifica-se que o
MinC esta conferindo prioridade aos processos de maior expressao financeira.

Além disso, foram recuperados recursos no montante de R$ 1.014.355,69 e R$ 2.714.372,40,
em 2006 e 2007, respectivamente, referentes a devolucdo de valores captados mas ndo utilizados
nos projetos, saldos remanescentes, valores captados além do autorizado ou fora do periodo de
captacdo, além de valores relativos a despesas impugnadas. A documentacdo comprobatoria dessas
recuperagdes encontra-se encartada nos respectivos processos vinculados a projetos culturais,
segundo o Ministério da Cultura.

ALein.’8.313/91, emseu § 1° artigo 20, estabelece que, ao término da execugdo, o MinC devera,
no prazo de seis meses, avaliar os projetos culturais incentivados, podendo inabilitar os responsaveis por

até trés anos.

Com relagdo & inabilitacdo dos responsaveis pelos projetos, consta da Prestacdo de Contas do
Presidente do exercicio de 2006 que havia 4.055 proponentes na situagdo inabilitados, sendo 1.801
pessoas juridicas. Todavia, a mesma informagao € repetida no exercicio de 2007, o que levaria a conclusao
de ndo ter havido inabilitagdo em 2007. Contudo, a Coordenagao-Geral de Avaliagdo de Prestacdo de
Contas do Ministério informou que a Secretaria de Incentivo e Fomento a Cultura/Minc teria inabilitado
em 2007 todos os proponentes que ndo haviam atendido as diligéncias, no total de 63.

Considerando que a situag@o de inabilitagdo pode ser apenas uma condigdo transitdria, € possivel
que as inabilitagdes ocorridas em 2007 tenham sido compensadas pela mudanga no status de alguns dos
proponentes inabilitados em 2006.

Nas Contas de Governo do exercicio de 2006, as questdes referentes a processos pendentes de
analise tempestiva, do estoque de prestacdo de contas e da inabilitagdo dos responsaveis foram tratadas,
0 que motivou por parte do Tribunal recomendagédo ao MinC para que: “Analise tempestivamente as
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prestacdes de contas dos projetos culturais incentivados em atendimento ao prazo de avaliagéo previsto
no Art. 20, § 1° da Lei n°. 8.313/91, buscando reduzir o estoque de prestacdo de contas sem analise
conclusiva (aprovacao/rejeicédo) e inabilite os responsaveis por até trés anos no caso de rejeicéo,
conforme dispde o mesmo instrumento legal”.

Em atendimento a recomendagdo efetuada, o MinC encaminhou nota técnica na qual explica as
providéncias adotadas em 2007. Isso sera examinado no Capitulo 7.

Em relag@o a inabilitacdo dos responsaveis por projetos culturais que tiveram as contas rejeitadas
¢ informado que se encontra em fase de apreciagdo juridica minuta de portaria a ser editada pelo MinC.

O § 2° do art 26 da Lei n.° 8.313/1991 prevé a defini¢do anual, por meio de decreto, o valor
maximo das deducdes de IR relativas a incentivos a cultura. O assunto foi examinado nas Contas de
Governo de 2006 e ensejou recomendagdo para que o MinC subsidiasse a Presidéncia da Republica na
defini¢do dos valores maximo de dedugdes previstas na lei ou que propusesse alteragdo desse dispositivo
legal, caso o considerasse inadequado.

O Secretario-Executivo do Ministério da Cultura esclareceu, por meio do Oficio 054/SE/MinC,
de 24/5/2007, e embasado na Nota Técnica EVBD N.° 01/2007, que o entendimento dos Ministério da
Fazenda e da Cultura ¢ no sentido de que o limite maximo a ser definido mediante decreto ja estaria
efetivamente determinado, a cada exercicio, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria
anual. Contudo, ainda assim foi instaurado processo administrativo para que fosse dada tramitaggo a
ultima minuta de decreto enviada pelo Ministério da Fazenda ao MinC, sob a forma e Exposi¢do de
Motivos Interministerial n.° 127/2006-MF/MinC, com vista a apresentagdo da proposta a Presidéncia da
Republica e posterior edi¢do do Decreto.

A auséncia de publicacdo, até o dia 28 de fevereiro de cada ano, do volume de rentincia fiscal
concedida no ano anterior por beneficiario foi objeto de ressalva e recomendacio especificas nas Contas
de Governo relativas ao exercicio de 2006. O Ministério da Cultura esclareceu ser factivel publicar, na
forma estabelecida na lei, os dados relativos a captacdo autorizada, mas nio os volumes de rentncia
efetiva, em razdo dos procedimentos fiscais pertinentes (declaracdo de ajuste anual, dentre outros) e seu
tempo de processamento. Esse ponto sera examinado no Capitulo 7.

4.3.7 Funcao desporto e lazer

O Desporto ¢ tratado no Capitulo I1I do Titulo VIII da Constitui¢do Federal, mais especificamente
no art. 217. Além dessa missdo, deve o poder publico incentivar o lazer, como forma de promogao social
(§ 3° do mesmo dispositivo).

Com esse sustentaculo, foi editada a Lei n® 9.615, de 1998, por meio da qual a Unido estabelece as
normas gerais sobre desporto, definindo que o Sistema Brasileiro do Desporto compreende: a) Ministério
do Esporte; b) Conselho Nacional do Esporte (CNE) e c) Sistema Nacional do Desporto e os sistemas
de desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, organizados de forma auténoma e em
regime de colaboragao (art. 4°).

Verifica-se, no ano de 2007, significativo aumento das alocagdes orgamentarias para a fun¢do
desporto e lazer, que passou de R$ 790 milhdes em 2006 para R$ 1,6 bilhdo.
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O quadro seguinte apresenta a execug@o orgamentaria dos programas associados a funcdo desporto
e lazer, selecionados conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa
(R$) Total (R$) Realizado ®
Rumo ao Pan 2007 775.280.000 50,3 757.676.164 97,7
Esporte e Lazer da Cidade 532.405.000 34,5 407.434.762 77,0
Segundo Tempo 132.928.075 8,6 123.382.205 93,0
Brasil no Esporte de Alto Rendimento 72.340.319 4,7 64.780.326 90,0
Inserg@o Social pela Produgdo de Material Esportivo 20.550.000 1,3 20.372.252 99,0
Gestdo das Politicas de Esporte e de Lazer 8.920.000 0,6 6.719.467 75,0
Total 1.542.423.394 100,0 1.380.365.176 89,0

Fonte: Sigplan (OFSS e Investimentos)
Nota:

(1) 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Dentre os dispéndios do desporto, destacam-se os programas Rumo ao Pan 2007 (1246), Esporte
e Lazer da Cidade (1250) e Segundo Tempo (8028). Contudo, a falta ou inconsisténcia das informagdes
registradas no SIGPlan acerca dos indicadores desses programas inviabiliza a sua divulgacdo. No
que diz respeito ao Programa Rumo ao Pan 2007, observa-se que os indicadores ndo sdo sequer
formulados, o que compromete a avaliagdo transparente do desempenho do Programa pelos diversos
orgaos de controle.

Diante da importancia e magnitude do Pan 2007, esta Corte acompanhou a execugdo do
referido programa de forma simultanea & execucdo das agdes, cuja avaliagdo final ¢ tratada no TC n°
014.800/2007-7, ainda sem decisdo definitiva.

Diferentes Ministérios participaram da organizagdo ¢ execucdo das agdes com vistas a preparar a
cidade do Rio de Janeiro para o Pan 2007. Os Ministérios do Esporte e da Justica concentraram grande
parte das agdes.

Segundo relatdrio preliminar constante do TC n°® 014.800/2007-7, de acordo com os termos do
Convénio MET/COB n° 27/2001, celebrado entre o entdo Ministério do Esporte e Turismo e o Comité
Olimpico Brasileiro (COB), e a matriz de responsabilidade pactuada em fevereiro de 2007, os orgamentos
da pré-candidatura em 2001 e os valores atualizados em 2007 sdo da seguinte ordem:

Previsdo de despesas — PAN 2007
Valores do Convénio MET/
COB n° 27/2001 Pré- .
Fonte do Recurso Acordada em Fev/2007 Alteragéo
Candidatura

Valoresem R$ Participacdo | Valoresem R$  Participacdo

Matriz de Responsabilidade

Unido 95.309.072,98 24,43% 1.813.102.000,00 50,60% 1.802%
Estado do Rio de Janeiro 21.581.356,03 5,53% 492.594.000,00 13,75% 2.182%
Municipio do Rio de Janeiro 165.021.149,90 42,30% 1.205.902.000,00 33,65% 631%

Participagdo Conjunta entre o0 Municipio

- - 0, -
e o Estado do Rio de Janeiro 49.531.000,00 1,38%
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Valores do Convénio MET/
COB n° 27/2001 Pré- N
Fonte do Recurso Acordada em Fev/2007 Alteracéo
Candidatura

Valoresem R$ Participacdo | Valoresem R$  Participacéo

Matriz de Responsabilidade

Recursos Privados 108.245.898,00 27,74% - - -
Comité Organizador (CO-RIO) - - 22.398.000,00 0,62% -
Total 390.157.476,90 100,00% 3.583.527.000,00 100,00% -

Fonte: TC n® 014.800/2007-7

Impende esclarecer que o aumento consideravel do montante sob a responsabilidade da Unido
deve-se, em especial, aos seguintes fatores: a) inclusdo de agdes ndo previstas inicialmente no rol de
atribui¢des fixadas para a Unido; b) ampliagdo do escopo do programa, como a inclusio de a¢oes voltadas
para os Jogos Parapan-americanos; ¢) avocagao, pela Unido, de agdes que deveriam ser implementadas
pelos demais responsaveis e d) subavaliacdo dos custos de agdes originalmente previstas no ambito do
Convénio MET/COB 27/2001, por ocasido da pré-candidatura.

No ambito do Ministério do Esporte, foram alocados no programa Rumo ao Pan 2007 os seguintes
montantes no periodo 2004/2007:

Recursos direcionados ao PAN — Ministério do Esporte

Ano Autorizado Realizado %

(R9$) (R$) Realizado ®
2004 48.780.000 43.372.997 88,9
2005 57.390.000 6.400.933 11,2
2006 423.957.488 265.565.332 62,6
2007 775.280.000 757.676.164 97,7
Total 1.305.407.488 1.073.015.426 82,2

Fonte: Sigplan/MPOG (consulta em 24/04/2008).
() 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Para executar o programa Rumo ao Pan 2007, dentre outros, o Ministério do Esporte contou com
uma estrutura de pessoal que totalizou gastos da ordem de R$ 14 milhdes em 2007, contra R$ 10 milhdes
em 2006. Ja os gastos com terceirizagdo do Ministério atingiram R$ 127,3 milhdes em 2007, contra R$
52,8 em 2006, o que representa crescimento da ordem de 141%.

4.3.8 Seguranca publica

A matéria é tratada no art. 144 da Constitui¢do Federal. Além disso, o inciso III do art. 34 prevé as
hipéteses nas quais a Unifo podera intervir nos estados e no Distrito Federal.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES DE SEGURANCA PUBLICA

A func¢do seguranca publica, que responde por R$ 5,97 bilhdes de dotagdo orgamentaria autorizada,
tem como executores dos programas a ela vinculados o Ministério da Justica, a Presidéncia da Republica
e 0 Ministério da Integragdo Nacional.
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As unidades orgamentarias que mais executaram a¢des foram o Departamento de Policia Federal
e o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, ambos subordinadas ao Ministério da Justica, com
atuacdo sobre RS 3,5 bilhdes, 58,5% da dotagdo autorizada.

Apresenta-se a seguir a execugao orcamentaria referente as subfungdes tipicas da fungdo seguranga
publica, que correspondem a cerca de 38,42 % da citada dotacdo. Dentre as subfun¢des atipicas, destaca-
se a subfuncdo administragdo geral, que responde por R$ 3,44 bilhdes (58%) da mesma dotagao, a qual
estdo associadas predominantemente agdes do programa apoio administrativo, ou seja, ndo relacionadas
diretamente as atividades fins.

Execugdo orgamentaria nas subfungoes (1)

Autorizado (%) Realizado %
Subfungéo @ .
(R$) Total (R$) Realizado @

Subfungdes Tipicas 2.294.934.734 38,42 1.744.129.521 76
Policiamento 1.316.741.428 22,04 1.107.587.899 84
Defesa Civil 814.172.972 13,63 505.893.453 62
Informagéo e Inteligéncia 164.020.334 2,75 130.648.169 80
Subfuncdes Atipicas 3.678.289.079 61,58 3.549.026.131 96
Total 5.973.223.813 100,00 5.293.155.652 89

Fonte: SIGPlan .

Notas:

M A fungdo “Seguranga Publica” consta apenas dos OFSS.

@ Segundo nomenclatura estabelecida na Portaria MPOG n.© 42/1999.

() % Realizado = Realizado / Autorizado x 100

O quadro seguinte apresenta a execugao orgamentaria dos programas associados a fungéo seguranga
publica, selecionados conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa (R$) Total (R$) Realizado ®

Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP 984.128.949 38,37 844.654.207 86
Resposta aos Desastres 554.292.972 21,61 370.371.467 67
Modernizagio da Policia Federal 304.696.386 11,88 229.294.145 75
Prevencgdo e Preparagdo para Emergéncias e Desastres 262.880.000 10,25 136.209.700 52
Seguranga Publica nas Rodovias Federais 219.113.000 8,54 215.491.085 98
Combate a Criminalidade 152.934.098 5,96 134.616.523 88
?gﬁi?:gg;‘;‘j:‘;g ;‘;:;;210“31 da 67.111.493 2.62 54.886.682 82
Gestdio da Politica na Area da Justiga 17.187.835 0,67 12.947.601 75
Combate ao Crime Transnacional 2.773.000 0,11 1.151.680 42
Total 2.565.117.733 100,00 1.999.623.090 78

Fonte: SIGPlan
Nota:

(1) o Realizado = Realizado / Autorizado x 100.
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Analise de indicadores

De acordo com o critério estabelecido no item 4.3, com base no quadro anterior, foram selecionados
os programas, que respondem a 71,8% do or¢amento autorizado, e os indicadores correspondentes,
conforme tabela abaixo.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria @

Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
Indicador (unidade de medida)
(R) ) G
Programa 1127: Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP
Indice Sintético de Desempenho — ISD (percentagem) ‘ 0 ‘ 100 ‘ 74

Formula de calculo: ISD = média (indicadores conclusdo de metas) X fator de corregdo

Comentario: Houve moderado alcance do indice previsto. Verifica-se, entretanto, que como o indicador remete a um média
de outros indicadores, ndo permite em si uma visualizagdo mais acurada dos impactos do programa. Informou o MPOG que
o0 ndo atingimento da meta ocorreu em fungdo do contingenciamento das verbas do Fundo Nacional de Seguranga, porém a
previsdo da SENASP/MJ ¢ aumentar o indice sintético de desempenho para os proximos exercicios financeiros.

Programa 1029: Resposta aos Desastres

Taxa de Resposta aos Desabrigados e Desalojados nos Municipios em|

Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica (%) 40 4l 40

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o n.° de desabrigados e desalojados atendidos pelo programa nos desastres em
municipios na situa¢do de emergéncia e/ou de estado de calamidade publica reconhecidos pelo Governo Federal e n.° total de
desalojados e desabrigados em desastres nesses municipios.

Comentario: Manteve-se o indice referencial, ou seja, ndo houve aumento relativo dos atendimentos.

Fonte: SIGPlan
Notas:

(M Dados ndo auditados.

Em fungio da auséncia de registro do resultado alcangado, ndo foi possivel fazer inferéncia sobre o
indicador “taxa de modernizagao das unidades operacionais da Policia Federal”, pertencente ao programa
Modernizag&do da Policia Federal.

Acoes do controle externo

Em vista da preocupagio dos governos quanto aos altos indices de criminalidade e violéncia urbanas,
a seguranca publica foi selecionada por este Tribunal como um dos temas de maior significancia (TMS)
para as fiscalizagdes de 2007. Foram realizadas duas auditorias de natureza operacional na Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica (Senasp), 6rgdo central de planejamento e
execucdo das a¢des de seguranca publica. Os trabalhos ainda nido foram apreciados por esta Corte.

A primeira auditoria versou sobre o financiamento da seguranca publica (TC n 019.269/2007-
7), com destaque, no ambito federal, para as despesas realizadas com recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), instituido com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranga publica e
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de prevengao a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga publica do Governo Federal.
Teve por objeto avaliar o volume de investimentos da Unido, dos estados e dos municipios na area; os
critérios de distribui¢ao dos recursos do FNSP; a natureza das agdes financiadas e os mecanismos de
controle adotados pela Senasp para fiscalizar a utilizagdo dos bens e valores transferidos aos estados e
municipios. Seu escopo abrangeu o periodo de 1995 a 2006.

A segunda auditoria, sobre os mecanismos de gestdo das informagdes criminais (TC n°
022.180/2007-0), teve por objetivo avaliar se os mecanismos adotados pelos estados estdo contribuindo
para o planejamento e a atuacdo integrada das policias, conforme as diretrizes do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp).

As fiscalizagdes demonstram que a criagdo do FNSP ndo reduziu os investimentos proprios dos
entes federados com seguranca publica. Nada obstante, restou demonstrado que os estados mais pobres
dependem das transferéncias da Unido para a execugdo de agdes ligadas a seguranga publica.

Os gastos com seguranga, segundo as fiscalizagdes, concentram-se, como era de se esperar, em
pessoal (cerca de 74%). Além disso, os trabalhos verificaram a ocorréncia de aumento de despesas com
o sistema penitenciario e redugdo significativa com policiamento.

Ficou evidenciado que o planejamento estratégico das politicas nacionais de seguranga ¢
prejudicado pela falta de dados estatisticos. De outro lado, a metodologia de distribuig¢do de recursos do
FNSP adotada pela Senasp, com base em indices estatisticos, foi importante para a melhoria da coleta e
sistematizacdo de dados, e tornou mais transparente o processo de alocagdo desses recursos.

439 Defesa nacional

A competéncia da Unido esta prevista no texto constitucional, arts. 21, III, e 142.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES DE DEFESA NACIONAL

A fungio defesa nacional, a qual foi autorizada dotagdo de R$ 20,19 bilhGes, teve como executores
dos programas a ela vinculados o Ministério da Defesa e Ministério da Integragdo Nacional.

As unidades orgamentarias que mais executaram agdes foram os Comandos do Exército,
Aeronautica e Marinha, todos subordinados ao Ministério da Defesa, que realizaram despesas (empenhos
ndo cancelados) de R$ 15,9 bilhdes, 78,6% da dotagdo autorizada.

Apresenta-se a seguir a execug@o or¢amentaria referente as subfungdes tipicas da funcdo defesa
nacional, que correspondem a cerca de 19,85% da citada dotacdo. Dentre as subfungdes atipicas, destaca-
se a subfuncdo administragdo geral, a qual estdo associadas predominantemente acdes do programa
apoio administrativo, responsavel por 12,6 bilhdes da dotacdo global (62%).
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Execugdo orgamentaria nas subfungoes

Autorizado (%) Realizado %
Subfungéo @ .
(R$) Total (R$) Realizado @

Subfungdes Tipicas 4.008.378.027 19,85 3.832.312.067 94
Defesa Aérea 2.446.295.116 12,11 2.375.954.049 97
Defesa Naval 920.955.712 4,56 878.661.448 95
Defesa Terrestre 641.127.199 3,17 577.696.570 90
Subfungdes Atipicas 16.189.005.152 80,15 15.736.080.894 97
Total 20.197.383.179 100,00 19.568.392.961 97

Fonte: SIGPlan .

Notas:

(M A fungdo “Defesa Nacional” consta apenas dos OFSS.

@ Segundo nomenclatura estabelecida na Portaria MPOG n.© 42/1999.

() 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100

O quadro seguinte apresenta a execugdo or¢amentaria dos programas associados a funcdo defesa
nacional, selecionados conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Programa Autorizado % Realizado %
(R$) Total (R$) Realizado ®

Servigo de Satide das Forgas Armadas 953.767.269 14,33 945.723.751 99
Reaparelhamento e Adequagao da Forga Aérea Brasileira 935.430.340 14,06 900.992.235 96
Preparo e Emprego da Forga Aérea 928.431.870 13,95 907.666.747 98
Seguranga de Voo e Controle do Espago Aéreo Brasileiro 675.400.923 10,15 658.499.165 97
Preparo e Emprego do Poder Naval 663.859.457 9,98 630.591.468 95
Preparo e Emprego da Forga Terrestre 652.623.176 9,81 594.310.667 91
Calha Norte 455.021.000 6,84 273.360.679 60
Reaparelhamento e Adequagdo da Marinha do Brasil 350.170.860 5,26 340.991.014 97
Preparo e Emprego Combinado das Forgas Armadas 171.924.358 2,58 169.337.573 98
Reaparelhamento e Adequagdo do Exército Brasileiro 171.004.191 2,57 169.665.273 99
Desenvolvimento da Aviac¢ao Civil 145.979.104 2,19 113.700.959 78
Seguranga da Navegacdo Aquaviaria 140.311.311 2,11 140.270.877 100
Assisténcia e Cooperagdo das Forgas Armadas a Sociedade 96.808.415 1,45 90.354.104 93
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira 62.661.225 0,94 51.492.480 82
Tecnologia de Uso Naval 44.712.455 0,67 44.632.199 100
Tecnologia de Uso Terrestre 43.840.832 0,66 33.809.549 77
Tecnologia de Uso Aeroespacial 43.742.260 0,66 41.268.616 94
Comunicagdes Comando, Controle e Intelig. nas Forcas Armadas ~ 25.313.552 0,38 23.222.752 92
Proantar 18.229.000 0,27 17.446.211 96
Ensino Profissional do Exército 16.900.000 0,25 16.900.007 100
Controle de Armamentos, Munigdes e Explosivos 16.254.764 0,24 16.239.128 100
Gestéo da Politica de Defesa Nacional 12.878.000 0,19 11.404.707 89
Ensino Profissional da Marinha 10.045.537 0,15 9.997.118 100
Ensino Profissional da Aeronautica 8.550.000 0,13 8.541.938 100
Mobilizagao para Defesa Nacional 6.212.716 0,09 5.765.388 93
Recursos do Mar 4.747.200 0,07 4.732.518 100
Total/Média 6.654.819.815 100,00 6.220.917.123 93

Fonte: SIGPlan
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Nota:
(1) % Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Analise de indicadores

De acordo com o critério formulado no item 4.3, com base nos programas apresentados no quadro
anterior, foram selecionados os indicadores anotados na tabela seguinte.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previsao Alcance

(R) P G

Indicador (unidade de medida)

Programa 0632: Reaparelhamento e Adequacédo da Forga Aérea Brasileira
Indicador Aeronaves (%) [ ea7s [ k0 [ 912

Formula de célculo: Representa o percentual de aeronaves adquiridas ou modernizadas no ano, em relagdo ao que estava
previsto na LOA do ano em curso. Emprega dados das agdes 3113 e 3128.

Comentario: Resultado alcangado e significativamente suplantado.
Indicador Infra-Estrutura (%) ‘ 70 ‘ 70 ‘ 57,99

Formula de calculo: Representa o percentual de proprios residéncias adquiridos, o percentual de instalagdes militares
adquiridas ou modernizadas, o percentual de sistemas de simula¢des implantados e o percentual de sistemas de telematica
implantados no exercicio financeiro, em relagdo ao que estava previsto para o ano. Emprega dados das agdes 7861, 5261,
3108, 1493 e 3120.

Comentario: Houve diminuigdo do valor do indice inicial que esperava-se fosse mantido.
Indicador Logistico (%) 80 80 11,99

Formula de calculo: Representa o percentual de viaturas de superficie adquiridas, o percentual de equipamentos de eletronica e
comunicagdes adquiridos ou modernizados e o percentual de sistemas de material bélico implantados no exercicio financeiro,
em relag@o ao que estava previsto na LOA do ano em curso. Emprega dados das agdes 3105, 3116 e 3123.

Comentario: Houve elevada diminui¢do do valor do indice inicial que se esperava fosse mantido. Cumpre ser observado,
entretanto, que esse indicador como os demais deste programa ndo remetem a afericdo dos resultados alcangados pelo
programa, mas a correlacdo entre o que estava previsto na LOA e o que de fato foi realizado no ambito do mesmo no
exercicio.

Programa 0621: Preparo e Emprego da Forga Aérea
Taxa de Esforgo Aéreo (%) 75 96 92,7

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o nimero de horas voadas e o numero necessario de horas de voo para manter
a operacionalidade da Forca Aérea Brasileira.

Comentario: Embora néo se tenha atingido o valor projetado, houve aumento relativo de horas de v6o, tendo em vista o valor
de referéncia.

Programa 0623: Seguranca de Voo e Controle do Espago Aéreo Brasileiro
Espago Aéreo Monitorado (%) ‘ 85 ‘ 94 ‘ 95

Formula de calculo: Relagao percentual entre o espago aéreo monitorado e o espago aéreo brasileiro, tomando-se por referéncia
a altitude de 20.000 pés.

Comentario: Resultado alcangado e suplantado com pequena margem.

Indice de Acidentes Aeronauticos (%) ‘ 0,58 ‘ 0,56 ‘ 0,80
Formula de calculo: Relagdo percentual entre o nimero de acidentes ocorridos no ano e o nimero de aeronaves registradas:
(ACD/ANV) x 100.

Comentario: O resultado alcangado, significativamente negativo, indica a necessidade de aprimoramento das agdes voltadas a
prevengdo de acidentes. Informa o MP que o valor alcangado de 0,8 representa o ntimero de acidentes ocorridos na aviagao civil
dividido pelo numero de aeronaves registradas no RAB-DAC, multiplicado por 100, e que seu crescimento, em comparagao
com o valor de 2006, foi 31,15%.
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Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
Indicador (unidade de medida)
R ) (A)
Programa 0622: Preparo e Emprego do Poder Naval
Taxa de Aprestamento da Forga de Fuzileiros da Esquadra para Composigao| 55 13 29
da For¢a de Emprego Rapida (%)

Formula de célculo: Relag@o percentual entre os meios da Forga de Fuzileiros da Esquadra (FFE) com aprestamento suficiente
para atender a For¢a de Emprego Rapido e o total de meios da FFE.

Comentario: A principio, cabe registrar que causa espécie que a previsdo seja de diminui¢do do valor de referéncia, ou seja,
diminuigdo da quantidade de meios capazes de manter preparados os meios navais para operagdes da For¢a de Emprego
Rapido.

Taxa de Aprestamento de Navios Distritais para Composi¢do da Forca de

Emprego Rapido (%) 3 ok »

Formula de calculo: Relagdo entre os meios distritais com aprestamento suficiente para compor a For¢a de Emprego Rapido
e o total de meios distritais.

Comentario: Este indicador e o seguinte, diferentes do anterior, estdo coerentes quanto a defini¢do da meta, isto é, aumento
dos meios suficientes para compor a For¢a de Emprego Rapido. Neste caso, inclusive, houve superagdo em 39% do valor da
meta.

Taxa de Aprestamento de Navios e Submarinos subordinados a Esquadral 65

para Composi¢do da For¢a de Emprego Rapido (%) 48 64

Formula de calculo: Relagdo percentual entre os meios navais subordinados a Esquadra com aprestamento suficiente para
compor a Forga de Emprego Rapido e o total dos meios navais subordinados a esquadra.

Comentario: A meta foi alcangada com precisdo.
Fonte: SIGPlan

Notas:

(1) Dados ndo auditados.

4.3.10 Funcao trabalho

A Constitui¢do Federal, nos termos do art. 1°, IV, estabelece como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Além disso, cabe a
Unido organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho (inciso XXIV do art. 21 da Constituigao).

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELATIVAS A FUNCAO TRABALHO

A fungdo trabalho, a qual foi autorizada dotagdo de R$ 19,9 bilhdes, teve como executores dos
programas a ela vinculados o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério da Integracdo Nacional e
a Presidéncia da Republica.

Destaca-se como unidade orgamentaria o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cujas agdes sdo
de responsabilidade direta do Ministério do Trabalho e Emprego, com atuag@o sobre R$ 18,8 bilhdes,
94,5% da dotagdo autorizada.

Apresenta-se a seguir, em destaque, a execucdo orcamentaria referente as subfungdes tipicas da
fungdo trabalho, que corresponde a cerca de 92,53% da citada dotagdo. Ressalta a subfungdo protegio
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e beneficios ao trabalhador (90,44%), haja vista compreender as a¢des para pagamento do seguro-
desemprego e do abono salarial.

Execucdo orgamentaria nas subfungoes ()

Autorizado (%) Realizado %
Subfungéo @ .
(R$) Total (R$) Realizado ®

Subfuncdes Tipicas 18.479.518.638 92,53 18.332.817.912 99
Protecado e Beneficios ao Trabalhador 18.061.461.461 90,44 17.989.348.924 99
Empregabilidade 347.677.681 1,74 288.493.980 83
Fomento ao Trabalho 55.424.259 0,28 42.091.971 76
Relagdes de Trabalho 14.955.237 0,07 12.883.037 86
Subfungdes Atipicas 1.490.856.776 7,47 1.419.621.431 95
Total 19.970.375.414 100,00 19.752.439.343 99

Fonte: SIGPlan .

Notas:

(1) A fungdo “Trabalho” consta apenas dos OFSS.

(2) Segundo nomenclatura estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.

(3) % Realizado = Realizado / Autorizado x 100

O quadro seguinte apresenta a execugdo orcamentaria dos programas associados a fungéo trabalho,
selecionados conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Programa Autorizado % Realizado %
(R$) Total (R$) Realizado ®

Integragdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda  17.921.917.138 96,82 17.893.908.292 100
Gestdo da Politica de Trabalho, Emprego e Renda 177.273.772 0,96 159.801.075 71
Primeiro Emprego 120.996.000 0,65 100.692.478 76
Qualificagdo Social e Profissional 120.609.509 0,65 86.156.819 48
Economia Solidaria em Desenvolvimento 63.501.000 0,34 53.496.489 90
Seguranga e Satde no Trabalho 45.457.439 0,25 43.640.314 84
Rede de Protecdo ao Trabalho 25395984 0,14 19.391.642 31
Erradicagdo do Trabalho Escravo 13.870.182 0,07 11.602.955 74
Incentivo a Autonomia Econ. das Mulheres no Mundo do Trabalho 11.728.000 0,06 3.683.314 84
Organizagdo Produtiva de Comunidades — Produzir 4.273.256 0,02 2.740.797 96
Democratizagdo das Relagdes de Trabalho 2.709.961 0,01 2.005.509 83
gzrslzr;volvlmento Centrado na Geragdo de Emprego, Trab. e 2018488 001 974.753 75
Microcrédito Produtivo Orientado 1.500.000 0,01 1.127.000 64
Total/Média 18.511.250.729 100,00 18.379.221.437 99

Fonte: SIGPlan
Nota:

(1) % Realizado = Realizado / Autorizado x 100.
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Analise de indicadores

De acordo com o critério estabelecido no item 4.3, com base no quadro anterior, foram selecionados
os programas ¢ os indicadores correspondentes, conforme tabela seguinte.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria (¥

Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
Indicador (unidade de medida)
(R) P A
Programa 0099: Integracéo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda
Taxa de Aproveitamento de Vagas (%) ‘ 54,20 ‘ 54,23 ‘ 48,00

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o numero de trabalhadores colocados pelo Sistema Nacional de Emprego -
SINE e o numero de vagas captadas pelo SINE.

Comentario: A expectativa era de praticamente manter o nivel inicial, porém houve uma queda significativa da quantidade
relativa de trabalhadores colocados nas vagas captadas pelo SINE. Segundo informag¢des do MPOG, no periodo compreendido
entre 2003 a 2007, o denominador do indice (nimero de vagas captadas pelos postos de atendimento do SINE) aumentou
32%, enquanto o numerador (nimero de colocados) aumentou apenas 16%, resultando, dessa forma, na queda do indice do
indicador em analise.

Taxa de Captagdo de Vagas (%) 15,90 14,86 ‘ 14,43

Formula de calculo: Relagao percentual entre o numero de vagas captadas pelo Sistema Nacional de Emprego - SINE e o total
de admissdes registradas pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED no ano.

Comentario: A expectativa era de uma pequena diminui¢ao do valor de referéncia do indice, de certa forma uma incoeréncia
com o objetivo do programa, ou seja, aumentar o valor da taxa. Além de ndo haver mantido o nivel inicial, houve diminuigao
relativa das vagas captadas pelo SINE. Segundo informagdes do MPOG, o indicador evidencia o grau de atratividade do SINE
para os empregadores. A quantidade de vagas captadas pelo Sistema cresceu em aproximadamente 32% (1,56 milhdo/2003
para 2,06 milhao/2007). Entretanto, o esfor¢o do Sistema em obter melhores resultados ndo foi suficiente para acompanhar o
crescimento das colocagdes no mercado formal.

Taxa de Cobertura do Abono Salarial (%) [ 9500 | 9600 | 9643

Formula de calculo: Relagdo percentual observada entre o nimero de Trabalhadores Beneficiados pelo Abono Salarial e o
namero de trabalhadores identificados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS com direito ao beneficio.

Comentario: O resultado foi alcangado e superado, o que significa maior alcance de cobertura do abono salarial.
Taxa de Cobertura do Seguro Desemprego (%) ‘ 60,87 ‘ 62,00 ‘ 74,99

Formula de calculo: Relagdo percentual observada entre o ntimero de trabalhadores segurados e o nimero de trabalhadores
demitidos sem justa causa, informados no Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados - CAGED/MTE.

Comentario: O resultado foi alcangado e superado, ou seja, houve aumento relativo da quantidade de segurados.,
Taxa de Cobertura do SINE na (Re)Inser¢do no Mercado de Trab. Formal
(%)

Formula de calculo: Relag@o percentual entre os trabalhadores colocados ou recolocados pelo Sistema Nacional de Emprego
— SINE e o total das admissdes registradas pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED.

8,60 8,06 7,00

Comentario: A principio, observou-se a incoeréncia em se definir como meta final um valor menor que o inicial, haja vista o
que objetiva o programa. Entretanto, segundo informado pelo MPOG, o indice previsto ¢, na verdade, de 8,60%, ou seja, o
mesmo valor do indice de referéncia, de forma que teria havido equivoco quando da inser¢ao no SIGPlan. Sobre a queda em
relagdo ao indice de referéncia, reconhecem que o esforgo do Sistema Publico de Emprego ndo foi suficientemente capaz de
acompanhar o crescimento das colocagdes no mercado formal em igual propor¢do, mas pondera que “nem todas as vagas que
surgem no mercado de trabalho sdo disponibilizadas ao SINE”, e que “as vagas que sdo captadas pelo Sistema ndo lhes sdo
exclusivas, existindo, assim, outros mecanismos de intermediagéo entre demandantes e ofertantes no mercado de trabalho”.

Programa 1329: Primeiro Emprego

Participagdo relativa de jovens do Programa Primeiro Emprego - PNPE no
total de admissoes (%)

8,98 19,80 8,04

Formula de calculo: Numero total de jovens, na faixa etaria de 16 a 24 anos, colocados pelo Programa sobre numero total de
jovens admitidos no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED.
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Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
(R) (P) G

Comentario: A expectativa era de um aumento de 220% do valor do indice de referéncia. Nao s6 o valor ndo foi atingido
como foi inferior ao valor de referéncia. Segundo informagdes do MPOG, “na elaboragdo do PPA o indice previsto para o
final do Plano foi superestimado, pois contava-se com a execugio total da agdo 0688 “Estimulo Financeiro ao Empregador
para Geragéo do Primeiro Emprego Destinado a Jovens”. Entretanto, percebeu-se que o principal problema para a insergao
dos jovens no mundo do trabalho ndo era a falta de incentivo as empresas para a sua contratagdo, mas a falta de requisitos de
qualificagdo apresentados pelos jovens. De fato, tal agdo obteve ao longo do periodo baixa adesdo por parte dos empresarios,
reduzindo sensivelmente as expectativas iniciais de inser¢do. A execugdo fisica deveu-se em grande parte as agdes de
qualificagdo mediante os Consorcios Sociais da Juventude, Juventude Cidada e Empreendedorismo Juvenil.”

Programa 0101: Qualificagéo Social e Profissional
Carga Horaria Média por Pessoa Qualificada (hora) 104,00 200,00 197,54

Formula de calculo: Média do nimero de horas despendidas para qualificagdo da atividade por pessoa.

Indicador (unidade de medida)

Comentario: O resultado foi alcangado.

Numero Indice de Cobertura Relativa da Populagdo de Baixa Escolaridade

; oo 91,00 95,00 92,31
(nimero indice)

Formula de calculo: Participagdo relativa da populagdo de baixa escolaridade dentro do total de beneficiarios do programa
sobre a participagdo relativa da populagdo de baixa escolaridade dentro da Populagdo Economicamente Ativa - PEA no ano
base multiplicado por 100.

Comentario: Embora tenha havido superagéo do valor do indice de referéncia, ndo foi atingida a meta do programa no que
tange a participagdo relativa da populagdo de baixa escolaridade dentro do total de beneficiarios do programa. Segundo
o MPOG, “o indice do indicador ndo teve a evolugdo esperada pois, historicamente, existe uma dificuldade de voltar o
atendimento das politicas publicas a essas pessoas. A geréncia do programa informou que ird estabelecer parcerias para a
questdo da elevagdo de escolaridade dos educandos participantes dos cursos de qualificagdo, bem como tratar a questdo de
priorizagdo dessa populagdo em termo de referéncia a ser desenvolvido no primeiro semestre de 2008, de forma a apresentar
estratégias para maior incorporag¢do de pessoas com baixa escolaridade em cursos de qualificagdo”.

Numero Indice de Cobertura Relativa da Populagio de Jovens (16 a 24 anos)

; o 150,00 200,00 219,38
(nimero indice)

Formula de calculo: Participagdo relativa da populagdo de jovens (16 a 24 anos) dentro do total de beneficiarios do programa
sobre a participagdo relativa da populagéo de jovens (16 a 24 anos) dentro da Populagdo Economicamente Ativa -PEA no ano
base multiplicado por 100.

Comentario: Resultado alcangado. A previsdo da ampliagdo da cobertura foi realizada e suplantada.

Numero Indice de Cobertura Relativa da Populagdo de Mulheres (niimero

Lo 120,00 135,00 140,86
indice)

Formula de calculo: Participagdo relativa da populagdo de mulheres dentro do total de beneficiarios do programa sobre a
participagdo relativa da populagdo de mulheres dentro da Populagdo Economicamente Ativa — PEA no ano base multiplicado
por 100.

Comentario: Resultado alcangado. A previsdo da ampliagdo da cobertura foi realizada e suplantada.

Numero indice de Cobertura Relativa da Populagdo de No Brancos (niimero

o 150,00 165,00 104,30
indice)

Formula de calculo: Participag@o relativa da populagdo de ndo brancos dentro do total de beneficiarios do programa sobre
a participagdo relativa da populagdo de ndo brancos dentro da Populagdo Economicamente Ativa — PEA no ano base
multiplicado por 100.

Comentario: O indice de referéncia, além de ndo ter sido suplantado, sofreu drastica redugdo, ou seja, houve diminuigdo
da participagdo relativa da populagdo de ndo brancos no programa. Entretanto, informa o MPOG que, “em decorréncia da
prorrogacdo das agdes de qualificagdo até abril de 2008, os resultados para este indicador referente as agdes desenvolvidas
em 2007 sdo ainda parciais. Assim, apesar de o indice do indicador demonstrar a superagdo em 4,30% dos beneficiarios do
programa sobre a participa¢do de ndo-brancos na PEA, decaiu quase 30% quando comparado ao indice de referéncia”.

Fonte: SIGPlan
Notas:

(1) Dados nédo auditados.
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4.3.11 Funcao direitos da cidadania

Os direitos da cidadania sdo tratados basicamente no Titulo II (“Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”) da Constituicdo Federal. Sdo os direitos relacionados a vida, liberdade, igualdade,
seguranca e propriedade; e, no plano social, a educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELATIVAS AOS DIREITOS DA CIDADANIA

Foi concedida a essa fungdo dotacdo de R$ 1,31 bilhdo, dividida entre os executores dos programas
a ela vinculados: o Ministério da Justiga e a Presidéncia da Republica.

O Ministério da Justica foi responsavel pelo gerenciamento de 66% da dotagdo executada pelos
programas no ambito dessa fun¢do. As unidades orcamentdrias que mais executaram agdes foram o
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), a Presidéncia da Republica e o Ministério da Justi¢a, com
despesas realizadas (empenhos ndo cancelados) de R$ 815,5 milhdes, 62,2% da dotacdo autorizada.

A seguir, apresenta-se destacadamente a execugdo orcamentaria referente as subfungdes tipicas
da fungdo direitos da cidadania, que corresponde a cerca de 43,66% da citada dotagdo. Observa-se a
baixa execugdo da subfuncdo assisténcia aos povos indigenas, apenas 19% da dotagdo fixada. Dentre
as subfungdes atipicas, destaca-se a subfunc¢ao administragdo geral, que responde por R$ 395 milhdes
(30,1%) da dotacao, a qual estdo associadas predominantemente a¢des do programa apoio administrativo,
ou seja, acdes da area meio.

Execugdo orcamentaria nas subfungoes

Autorizado (%) Realizado %
Subfungéo @ .
(R$) Total (R$) Realizado @

Subfungdes Tipicas 572.138.085 43,66 343.468.988 60
Custodia e Reintegragdo Social 415.052.807 31,67 288.493.980 70
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 90.815.078 6,93 42.091.971 46
Assisténcia aos Povos Indigenas 66.270.200 5,06 12.883.037 19
Subfuncdes Atipicas 738.302.326 56,34 603.576.411 82
Total 1.310.440.411 100,00 947.045.399 72

Fonte: SIGPlan .
(1) A fungdo “Direitos da Cidadania” consta apenas dos OFSS.
(2) Segundo nomenclatura estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.

(3) % Realizado = Realizado / Autorizado x 100

O quadro seguinte apresenta a execugdo orcamentaria dos programas associados a fungio direitos
da cidadania, selecionados conforme metodologia apresentada no item 4.2.
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Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Programa Autorizado % Realizado %
(R$) Total (R$) Realizado ®
Direitos Humanos, Direitos de Todos 899.373.794 39,56  884.438.565 98,34
Aprimoramento da Execugdo Penal 429.672.807 18,90 200.435.307 46,65
Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas 374.501.800 16,47  354.280.980 94,60
Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem 208.844.000 9,19 148.179.107 70,95
Combate ao Abuso e a Explor. Sexual de Criangas e Adolescentes 75.118.334 3,30 72.749.072 96,85
Protegdo de Terras Indigenas, Gestao Territ. e Etnodesenvolvim. 61.343.935 2,70 53.187.681 86,70
Atendim. Socioeducativo do Adolescente em Conflito com a Lei 48.226.462 2,12 47.837.790 99,19
Brasil Quilombola 45.397.474 2,00 14.539.875 32,03
Promogao e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente 24.154.351 1,06 22.528.801 93,27
Prevencéo e Combate a Violéncia contra as Mulheres 23.545.281 1,04 17.702.228 75,18
Gestdo da Politica de Promogao da Igualdade Racial 20.597.463 0,91 18.128.016 88,01
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas 15.572.000 0,68 15.085.054 96,87
Defesa Economica e da Concorréncia 12.417.840 0,55 10.581.024 85,21
Defesa do Consumidor 12.061.000 0,53 6.703.575 55,58
Gestdo da Transversalidade de Género nas Politicas Publicas 8.813.170 0,39 7.583.130 86,04
Promogao e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia 7.820.000 0,34 4.572.693 58,47
Nacional de Acessibilidade 2.730.000 0,12 1.663.985 60,95
Gestdo da Politica de Direitos Humanos 2.022.518 0,09 2.021.776 99,96
Migragdo e Acordos Internacionais 1.210.000 0,05 641.458 53,01
Protegdo da Adogdo e Combate ao Seqiiestro Internacional 200.000 0,01 0 00,00
Total/Média 6.654.819.815 100,00 6.220.917.123 93

Fonte: SIGPlan
Nota:

(1) % Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Analise de indicadores

Segundo critério estabelecido no item 4.3, com base no quadro anterior, foram selecionados os

programas e os indicadores correspondentes, conforme tabela a seguir.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria @

Programas/Indicadores

Referéncia Previsao Alcance
Indicador (unidade de medida)
(R) (P) (A)
Programa 0154: Direitos Humanos, Direitos de Todos
Taxa de Estados com Conselhos de Direitos Humanos (%) ‘ 18,50 ‘ 100,00 ‘ 74,07

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o niimero de estados com conselhos estaduais de direitos humanos e o total dos

estados brasileiros.

217



Tribunal de Contas da Unido

Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance

(R) ) G
Comentario: Nao obstante tenha havido ampliagdo da quantidade de conselhos, o resultado foi apenas parcialmente
alcangado.

Programa 0661: Aprimoramento da Execugéo Penal
Deficit de Vagas no Sistema Prisional (%) ‘ 134 ‘ 130 ‘ 146

Formula de calculo: Relagdo percentual entre a populag@o do sistema penitenciario e a lotagdo padrao do sistema.

Indicador (unidade de medida)

Comentario: O valor alcangado demonstra um resultado negativo do programa, porque, além de ndo ocorrer a esperada
diminuigdo do deficit, houve, na verdade, aumento. Segundo informagdes do MPOG, este “indicador decorre de uma relagdo
entre duas varidveis - lotagdo padrio e populago prisional. A primeira delas (denominador da relagdo) possui comportamento
estavel, previsivel e diretamente proporcional ao volume de recursos investidos na constru¢ao e ampliacao de estabelecimentos
penais. A segunda, possui comportamento instavel, que depende muito mais da eficiéncia de politicas publicas (diretas ou
indiretas) do que exclusivamente do volume de investimentos. Até aspectos legais e normativos influenciam essa variavel.
Progressdes de regime, assisténcia juridica, aplicagdo de penas substitutivas as restritivas de liberdade, profissionalizagdo
do preso, elevagdo de escolaridade, bom atendimento a saude, etc., sdo aspectos que contribuem para frear o vertiginoso
crescimento populacional nas prisdes brasileiras, seja de forma direta, seja combatendo o indice de reincidéncia criminal.
Evidentemente, ndo fosse a implementagao do programa, o cenario do sistema penitenciario nacional teria extrapolado os
contornos do toleravel. Para o PPA 2008-2011, a formula de célculo foi alterada mas continua medindo o comportamento da
populagdo dos presidios relativamente as vagas”.

Fonte: SIGPlan
Notas:
(1) Dados ndo auditados.
Nao foram apresentados os indicadores do programa Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos
Povos Indigenas e o indicador “taxa de evolug¢do do atendimento dos balcdes de direito (Fornecimento

de Doc. Civil Basica e Orientaggo Juridica Gratuita)” do programa Direitos Humanos, Direitos de Todos,
em razdo da auséncia de registro do resultado alcangado.

4.3.12 Funcoes habitacao, urbanismo e saneamento

Segundo o inciso XX do art. 21 da Constituigdo Federal, compete Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitago, saneamento basico e transportes urbanos.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELATIVAS A HABITACAO, URBANISMO, E SANEAMENTO

Em vista da inter-relagdo dessas fungdes de Estado, como pode ser verificado do proprio texto
constitucional, serdo tratadas conjuntamente neste topico. Foi autorizada dotacdo de R$ 8,15 bilhdes as
fungdes habitagdo, urbanismo, e saneamento, as quais tiveram como executores dos programas a elas
vinculados o Ministério das Cidades, o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério das Minas e
Energia.

O Ministério das Cidades foi responsavel por R$ 7,73 bilhdes da dotagdo dos programas dessas
fungdes de Estado. A tabela seguinte apresenta a execugdo orgamentaria (despesa empenhada e nao
cancelada) referente as respectivas subfungdes tipicas.
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Execugdo orgamentaria nas subfungoes ™

Autorizado (%) Realizado %
Funcao Subfungéo @ .

(R$) Total (R$) Realizado @

Subfungdes Tipicas 5.074.681.481 94,69 4.198.393.802 83

Infra-Estrutura Urbana 3.814.734.941 71,18 2.996.952.945 79

Urbanismo Servigos Urbanos 1.090.037.200 20,34 1.038.736.227 95

Transportes Coletivos Urbanos 169.909.340 3,17 162.704.630 96

Subfungdes Atipicas 284.801.111 5,31 231.401.030 81

Total da Funcéo 5.359.482.592 100,00 4.429.794.832 83

Subfungdes Tipicas 1.771.939.339 100,00 1.555.139.727 88

Saneamento Basico Rural 0,00 0,00 0,00 00

Saneamento o, - eamento Bésico Urbano 1.771.939.339 100,00 1.555.139.727 88

Subfuncdes Atipicas 0,00 0,00 0,00 00

Total da Fungéo 1.771.939.339 100,00 1.555.139.727 88

Subfungdes Tipicas 296.071.089 28,98 153.697.123 52

L Habita¢ao Urbana 296.071.089 28,98 153.697.123 52

Habitagdo ) 1 itaciio Rural 0,00 0,00 0,00 00

Subfungdes Atipicas 725.470.000 71,02 446.508.919 62

Total da Funcéo 1.021.541.089 100,00 600.206.042 59

Total Geral 8.152.963.020 6.585.140.601 81

Fonte: SIGPlan.

Notas:

(1) As fungBes em analise integram apenas dos OFSS.

(2) Segundo nomenclatura estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.

(3) % Realizado = Realizado / Autorizado x 100

Apresenta-se no proximo quadro a execuc¢do orcamentaria dos programas associados as func¢des

habitagdo, urbanismo e saneamento, selecionados conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa .
(R$) Total (R$) Realizado @

Funcdo Saneamento

Servigos Urbanos de Agua e Esgoto 2.972.807.667 28,09 2.158.244.749 73

Fortalecimento da Gestao Urbana 47.533.000 0,45 37.146.735 78
Funcéo Urbanismo

Urba'm'zag:ao, Regular. Fundidria e Integragdo de Assentamentos 2208.621.707 2087 1910219328 36

Precarios

IA)(EJ:;O ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno 1.050485.668  9.92 797 496.192 76

Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano 758.163.708 7,16 692.048.545 91

Descentralizagdo dos Sist. de Transporte Ferroviario Urbano de 726017.640  6.86 718.350.066 99

Passageiros

219



Tribunal de Contas da Unido

o Autorizado % Realizado %
rograma
g (R$) Total (R$) Realizado @
Mobilidade Urbana 642.755.513 6,07 468.846.343 73
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio e 510.160.000 4,82 310.841.530 61
Grande Porte
Drenagem Urbana Sustentavel 446.986.856 4,22 211.676.589 47
Seguranga e Educagdo de Transito: Direito e Responsabilidade $8.026.000  0.83 35.917.304 08
de Todos
Reabilitacao de Areas Urbanas Centrais 35.180.000 0,33 13.269.766 38
Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H 1.700.000 0,02 734.174 43
Funcéo Habitacdo
Habitacao de Interesse Social 1.096.071.089 10,36 950.371.123 87
Total 10.584.508.848 100,00 8.355.162.464 79

Fonte: SIGPlan
Nota:
(1) % Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

De acordo com o critério estabelecido no item 4.3, com base no quadro anterior, foram selecionados
os programas e os indicadores correspondentes, conforme tabela abaixo.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previsdo Alcance

(R) P) G

Indicador (unidade de medida)

Saneamento

Programa 1136: Fortalecimento da Gestdo Urbana
Taxa de Municipios com Planos Diretores Aprovad. e Elaborados (%) ‘ 18,00 ‘ 32,00 ‘ 79,37

Formula de calculo: Relagao percentual entre o nimero de municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes com planos
diretores aprovados e elaborados e o total de municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

Comentario: Resultado alcangado e significativamente superado. Informou o MPOG que, durante os anos de 2005 e 2006,
foram intensificadas as agdes da Secretaria Nacional de Programas Urbanos para que os municipios elaborassem e aprovassem
o respectivo Plano Diretor, segundo prazos e condigdes estabelecidos na Lei n.° 10.257/2001 e Resolugdes do Conselho das
Cidades. Para tanto, foram firmados contratos de repasse com 250 municipios e foram realizadas agdes conjuntas com os
Ministérios da Integragdo, Turismo, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia ¢ Cultura. Foi, ainda, realizada a Campanha
Nacional “Plano Diretor Participativo: Cidade de todos”, responsavel pela mobilizagdo e capacitagdo de cerca de 21.000
pessoas, atingindo aproximadamente 1.350 municipios.

Urbanismo

Programa 1128: Urbanizacao, Regularizagdo Fundiéria e Integracdo de Assentamentos Precarios

Taxa de domicilios em assentamentos subnormais com adensamento

excessivo (%) 15,80 6,59 10,40

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o numero de domicilios com adensamento excessivo em assentamentos
subnormais ¢ o total de domicilios em assentamentos subnormais.

Comentario: Embora tenha havido redugao relativa de domicilios com adensamento excessivo, ndo foi suficiente para o
alcance da meta final. O MPOG informou, contudo, que o valor alcangado refere-se ao exercicio de 2006, mas que haveria
uma tendéncia de queda, a ser verificada para o exercicio de 2007.

Taxa de domicilios em assentam. subnormais nas areas urbanas (%) ‘ 4,23 2,82 4,20

Formula de calculo: Relag@o percentual entre o numero de domicilios em aglomerados subnormais e o total de domicilios
urbanos.
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Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
(R) P (G

Comentario: O indice previsto para 2007 considerava uma redugao de cerca de 33% do valor de referéncia, entretanto, o valor
foi praticamente mantido, de forma que o nivel de assentamentos subnormais das areas urbanas permanece no mesmo nivel.
Segundo informagdes do MPOG, os indicadores utilizados para o programa sdo extraidos de estudos realizados pela Fundagéo
Jodo Pinheiro. O indice de referéncia (4,23%) refere-se ao ano de 2005 e o apurado em 2007 (4,20%) refere-se a 2006.
Historicamente, a tendéncia do indice seria de queda. Observou-se, entretanto, uma estabilidade relativa da inadequacao de
domicilios em assentamentos subnormais, comparativamente ao total de domicilios permanentes. Esses niimeros, contudo,
somente se confirmardo com os dados do proximo censo.

Indicador (unidade de medida)

Taxa de domicilios em assentamentos subnormais sem infra-estrutural

urbana adequada (%) 40,40 2825 31,30

Formula de calculo: Relag@o percentual entre o nimero de domicilios em assentamentos subnormais sem infra-estrutura
urbana adequada e o total de domicilios urbanos em assentamentos subnormais.

Comentario: Nao obstante ndo tenha havido a esperada reducdo da quantidade de assentamentos subnormais sem infra-
estrutura, o resultado foi parcialmente atingido. Ressalte-se, conforme informagdo do MPOG, que o resultado se refere ao
ano de 2006.

Programa 1295: Descentralizacdo dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros

Numero de Passageiros Transportados no Sistema de Trens Urbanos —
MG/CE/PB/AL/RN/RS/PE/BA

Formula de calculo: Numero total de passageiros, pagantes ou ndo, que efetivamente foram transportados no sistema.

144.534 186.667 158.549

Comentario: Os valores acima correspondem aos resultados consolidados dos indicadores referentes a cada uma das capitais
dos Estados citados. Assim, de forma geral, depreende-se que, apesar do objetivo nao ter sido alcangado no nivel esperado,
houve uma pequena recuperagao/utilizagdo do sistema ferroviario urbano (10%). Ressalte-se que houve atingimento da meta
nos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Segundo informado pelo MPOG, o principal motivo para o ndo alcance da
metas nos estados do Ceara e da Bahia foi o atraso em obras devido a renegociagdes para a inclusdo da agdo no PAC. Para o
estado de Pernambuco, responsavel pela maior quantidade de passageiros, portanto com grande influéncia sobre o resultado
global, justificou-se como principal motivo os atrasos para o inicio de operagdo de trechos de vias e estagdes.

Habitacdo

Programa 9991: Habitacao de Interesse Social

Nucleo do Deficit Habitacional Quantitativo de Familias com Renda até 3|
Salarios Minimos (unidade)

2.449.781 2.351.825 3.349.650

Formula de calculo: Somatorio dos domicilios improvisados, domicilios sem parede de alvenaria e domicilios com duas ou
mais familias, em familias com renda até 3 salarios minimos.

Comentario: O resultado néo foi alcangado. A expectativa era de uma redugdo de apenas 4% em relac@o ao valor de referéncia,
porém o valor ndo somente nio foi alcangado como, ao contrério, houve elevagdo em quase 37%. Registre-se, contudo, que,
embora se possa concluir que houve crescimento absoluto de domicilios nas condigdes expressas na formula de calculo, o
mesmo ndo se pode afirmar em termos relativos. Assim, entendemos conveniéncia que se estude a possibilidade da formulagio
de um indicador que reflita o resultado em termos relativos. Conforme informado pelo MPOG, “em que pese o indicador
ser adequado aos objetivos do programa HIS, sua mensuragdo vem sendo prejudicada ao longo do PPA 2004-2007, tendo
em vista as mudangas de metodologia desenvolvidas pela fonte (Fundagdo Jodo Pinheiro) de onde os indices utilizados sdo
extraidos”.

Nicleo do Deficit Habitacional Quantitativo de Familias com Renda até 5|

Saldrios Minimos (unidade) 3.423.190 2.388.744 3.661.405

Formula de calculo: Somatorio dos domicilios improvisados, domicilios sem parede de alvenaria e domicilios com duas ou
mais familias, em familias com renda até 5 saldrios minimos.

Comentario: O resultado ndo foi alcangado. A expectativa era de uma redugéio de aproximadamente 30% em relagdo ao valor
de referéncia, porém, ao contrario, houve aumento, embora pequeno, de 7%. Conforme comentario anterior, aqui ressente-
se também da necessidade de um indicador que reflita o resultado alcangado em termos relativos. Segundo informagdes do
MPOG, a mensuragdo do indicador vem sendo prejudicada ao longo do PPA, tendo em vista as mudangas de metodologia
desenvolvidas pela Fundag@o Jodo Pinheiro, de onde os indices utilizados sdo extraidos.

Taxa de domicilios alugados com 6nus excessivo de familias com renda|

até 5 salarios minimos (%) 39,55 20,40 22,30
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Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance

(R) P (G
Formula de calculo: Relagdo percentual entre o niimero de domicilios alugados com 6nus excessivo de familias com renda
até 5 salarios minimos e o total de domicilios alugados de familias com renda até 5 salarios minimos.

Indicador (unidade de medida)

Comentario: O resultado foi praticamente alcangado (91%), de forma que houve redugdo relativa de familias em que o
comprometimento da renda domiciliar com aluguel supera 30%. Segundo informag¢des do MPOG, entretanto, a mensuragéo
do indicador vem sendo prejudicada ao longo do PPA, tendo em vista as mudangas de metodologia desenvolvidas pela
Fundacgéo Jodo Pinheiro, de onde os indices utilizados sdo extraidos.

Fonte: SIGPlan
Notas:
(1) Dados ndo auditados.

Em funcdo da auséncia de registro do resultado alcangado, ndo foi possivel fazer inferéncia
sobre os indicadores do programa Servigos Urbanos de Agua e Esgoto e 4 (quatro) dos indicadores do
programa Fortalecimento da Gestdo Urbana; todos da fungdo saneamento. Também néo foi possivel
avaliar 1 indicador do programa Urbanizacéo, Regularizacéo Fundiaria e Integracéo de Assentamentos
Precarios, e o unico indicador do programa Mobilidade Urbana, todos da fun¢do urbanismo

4.3.13 .Func¢éo gestado ambiental

Os principais dispositivos constitucionais aplicaveis a gestdo ambiental sdo os arts. 170 da
Constituicdo Federal e 225, sendo este especifico da area de meio ambiente.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELATIVAS A GESTAO AMBIENTAL

Os programas finalisticos associados a fungdo gestao ambiental foram executados pelos Ministérios
do Meio Ambiente, da Integracdo Nacional e de Minas e Energia. A dotagdo total da fungdo foi de
R$3,78 bilhdes.

A execugdo orgamentaria discriminada por subfuncdo tipica esta apresentada na tabela seguinte.

Execugdo orcamentaria nas subfungdes

Autorizado (%) Realizado %
Subfung¢éo @ .
(R$) Total (R9$) Realizado ®

Subfungdes Tipicas 2.249.224.233 59,5 1.857.557.156 83
Preservagdo e Conservagdo Ambiental 230.310.758 6,1 121.817.129 53
Controle Ambiental 74.141.456 2,0 57.078.241 77
Recuperagio de Areas Degradadas 114.125.944 3,0 103.644.240 91
Recursos Hidricos 1.830.646.075 48,4 1.575.017.546 86
Meteorologia - - - --
Subfungdes Atipicas 1.531.899.138 40,5 1.390.820.330 91
Total 3.781.123.371 100,0 3.248.377.486 86

Fonte: SIGPlan.
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Notas:

(M A funcdo “Gestdo Ambiental” consta apenas dos OFSS.

@ Segundo nomenclatura estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.
() 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100

A seguir, apresenta-se a execu¢do or¢amentaria dos programas associados a fungdo gestdo
ambiental, selecionados conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa (R$) Total (R$) Realizado ®

Proagua Infra-estrutura 1.181.339.473 32,61 1.032.536.308 87
Vulnerabldade ¢ Degradagio Ambientl 6755816 1926 sereseTes 8l
Recursos Pesqueiros Sustentaveis 564.175.184 15,57  498.301.225 88
Integragdo de Bacias Hidrograficas 485.613.896 13,40  476.380.118 98
Residuos Sélidos Urbanos 116.543.082 3,22 50.260.371 43
Probacias — Conservagdo de Bacias Hidrograficas 86.260.481 2,38 64.131.194 74
EZEZ‘:;;S e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Rec. 79.789.040 2.20 49197760 62
Comunidades Tradicionais 60.385.327 1,67 15.244.922 25
Areas Protegidas do Brasil 56.714.085 1,57 39.072.056 69
Gestéo da Politica de Meio Ambiente 53.682.641 1,48 39.623.291 74
Desenvolvim. Integrado e Sustentavel do Semi-Arido — Conviver 48.365.931 1,34 41.486.851 86
Nacional de Florestas 48.100.840 1,33 27.843.249 58
g{z::;f:,i:ﬁi:izt: ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios 47137.741 1.30 46.613.697 99
Qualidade Ambiental 26.892.168 0,74 23.440.404 87
Amazonia Sustentavel 20.496.554 0,57 5.760.860 28
Zoneamento Ecologico-Econdémico 12.191.193 0,34 2.349.411 19
Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis 11.048.869 0,30 7.488.840 68
Combate a Desertificagdo 10.797.198 0,30 3.666.990 34
Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos 5.764.095 0,16 5.371.453 93
Proambiente 3.600.252 0,10 3.419.044 95
Agenda 21 3.180.470 0,09 2.240.314 70
Conservagdo e Recuperacdo dos Biomas Brasileiros 3.035.435 0,08 1.395.681 46
Total/Média 3.622.671.771 100,00 3.003.480.805 83

Fonte: SIGPlan
Nota:

(1) o5 Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Analise de indicadores

De acordo com o critério estabelecido no item 4.3, com base no quadro anterior, foram selecionados
os programas e os indicadores correspondentes, conforme tabela a seguir:
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Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orgamentaria @

Programas/Indicadores

Referéncia Previsao Alcance
(R) P (A)

Programa 1305: Revitalizagdo de Bacias Hidrogréficas em Situacao de Vulnerabilidade e Degradagdo Ambiental

Indicador (unidade de medida)

Concentragdo de Solidos em Suspensdo na Estagdo Ponte Raul Soares na

Bacia do Rio Sao Francisco (mg/l) 235,00 192,00 434,00

Formula de céalculo: Média anual de concentragdo de solidos em suspensdo na estagdo Hidrologica “Ponte Raul Soares” na
Bacia do Rio Sao Francisco.

Comentario: O valor alcangado indica um resultado bastante negativo, haja vista que, além de ndo ocorrer a esperada
diminui¢do do nivel de sdlidos suspensos, houve, na verdade, aumento. Esclareceu 0 MPOG que o termo “‘solidos em
suspensdo’ ¢ um indicador qualitativo de corpos d’agua, pois o excesso em suspensdo dificulta a penetragdo da luz na
agua prejudicando a fotossintese da vegetagdo submersa, afetando a ictiofauna, além de “encarece o tratamento da agua
captada pelas empresas concessiondrias. A apuracio do indice fica a cargo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do
Ministério do Meio Ambiente (MMA)”. Informou, ainda, que “a estagdo Hidrologica Ponte Raul Soares, Rio das Velhas,
situada no Municipio de Lagoa Santa (MG), registra indice acentuado de solidos em suspensdo devido ao RECEBIMENTO
DE EFLUENTES DOMESTICOS E INDUSTRIAIS procedentes da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, ficando sua
apuragdo a cargo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA). As seis estagdes de
coleta localizadas no Rio das Velhas, apresentaram valores de concentragdo anual de sedimentos em suspensdo superiores a
240mg/1, segundo a literatura. O valor de 580t/Km2/ano foi obtido para os Rios das Velhas em Ponte Raul Soares e Paraopeba
em Belo Vale, conforme afirma RAMOS (1984), “... Isto se deve a intensa atuagdo antropica sobre as caracteristicas do relevo
acentuado e da vegetag@o atualmente pouco densa.””.

Concentragdo de Sélidos em Suspensdo na Estagdo Rio Paraiba do Sul
(mg/l)

Formula de calculo: Média anual da concentragdo de s6lidos em suspensdo na estagdo Hidrologica “Rio Paraiba do Sul (a
montante da foz do Rio Paraibuna)

19,00 15,00 89,50

Comentario: Ver comentario referente ao primeiro indicador.

Concentrag@o de Solidos em Suspensdo na Estacdo Rio Sdo Francisco (foz]
do Rio “Para”) (mg/l)

Formula de calculo: Média anual de concentragio de sélidos em suspensdo na estagdo Hidrologica “Rio Sdo Francisco (a
montante da foz do Rio Para)”

73,00 60,00 84,50

Comentario: Ver comentario referente ao primeiro indicador.

Concentragdo de Solidos em Suspensdo na Estagdo Santa Branca na Bacia
do Rio Paraiba do Sul (mg/1)

Formula de calculo: Média anual de concentragdo de solidos em suspensdo na estagdo Hidrologica “Santa Branca”.

23,00 19,00 150,00

Comentario: Ver comentario referente ao primeiro indicador.

Concentragdo de Solidos em Suspensdo na Estagdo Verde Grande na Bacia

do Rio Sao Francisco (mg/1) 21,00 17,00 46,50

Formula de célculo: Média anual de concentragdo de solidos em suspensdo na estagdo Hidrologica “Verde Grande (proximo
a foz)”

Comentario: Ver comentario referente ao primeiro indicador.

Demanda Bioquimica de Oxigénio na Estacdo Hidrologica “Ponte Raull

Soares” na Bacia do Rio Sdo Francisco (mg/l) 19,00 15,00 4,50

>

Formula de céalculo: Média anual da demanda bioquimica de oxigénio (DBO) na estagdo Hidrologica “Ponte Raul Soares’
na Bacia do Rio Sdo Francisco.

Comentario: O resultado alcangado foi significativamente positivo. Nota-se que, embora a DBO esteja alta em relagdo aos
indices de referéncia dos indicadores abaixo, houve, em relagdo ao esperado, relevante diminuigdo da quantidade de oxigénio
demandada por microorganismos para a oxidagdo bioquimica da matéria organica. Adiantamos, conforme pode ser observado
nos valores dos indicadores semelhantes apresentados a seguir, que houve diminui¢do ou manutengdo da DBO.

Demanda Bioquimica de Oxigénio na Estagdo Rio Paraiba do Sul (mg/l) ‘ 2,00 2,00 2,00

Formula de calculo: Média anual da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) na estagdo Hidrologica “Rio Paraiba do Sul
(a montante da foz do Rio Paraibuna)”
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Programas/Indicadores

Referéncia Previsao Alcance
(R) (P) (A)

Comentario: Ver comentario referentes ao primeiro indicador concernente a demanda bioquimica.

Indicador (unidade de medida)

Demanda Bioquimica de Oxigénio na Esta¢do Rio Sao Francisco (a jusante|
da Foz do Rio Pard) (mg/1)

Formula de calculo: Média anual da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) na estagdo Hidrologica “Rio Sdo Francisco
(a jusante da foz do Rio Para)”

2,00 1,00 2,00

Comentario: Ver comentario referentes ao primeiro indicador concernente a demanda bioquimica.

Demanda Bioquimica de Oxigénio na Estagdo Verde Grande na Bacia do|

Rio Sdo Francisco (mg/1) 3,00 2,00 2,00

Formula de célculo: Média anual de concentragdo da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBOY) na estagdo Hidrologica
“Verde Grande (proximo a foz)”

Comentario: Ver comentario referentes ao primeiro indicador concernente a demanda bioquimica.

Fonte: SIGPlan

Notas:

(@) Dados ndo auditados.

Em fun¢do da auséncia de registro do resultado alcangado, ndo foi possivel fazer inferéncia sobre
os indicadores dos programas Proagua Infra-estrutura e Recursos Pesqueiros Sustentaveis; e, quanto
ao programa Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e Degradagédo
Ambiental, de 2 indicadores referentes a “concentragdo de sélidos em suspensdo na estagdo rio Sdo
Francisco”, de 3 indicadores referentes a “demanda bioquimica de oxigénio na estacdo rio Sdo Francisco”
e do indicador “taxa de variagdo da melhoria da qualidade da agua”.

Acdes do controle externo

Em 2007, o Tribunal de Contas da Unido elegeu a “Amazdénia” como um dos temas de maior
significancia no plano de fiscalizagdo.

Para a consecucdo dos objetivos da auditoria, foram avaliadas as atuacdes de nove entidades
federais nos Estados selecionados para compor a amostra: Incra (regularizagio fundiaria e assentamentos
rurais de reforma agraria); Funai (demarcag@o de terras indigenas); ICMBio (areas protegidas); Ibama
(fiscalizag@o do desmatamento); Inpa, Embrapa, Centro de Biotecnologia da Amazénia/Suframa e Museu
Paraense Emilio Goeldi (pesquisa); Funasa (saude indigena).

Os principais achados podem ser assim resumidos: o novo modelo de desenvolvimento para
Amazonia estabelecido no Plano Amazonia Sustentavel (PAS) 2003 ndo tem sido transformado em
acdes governamentais e, quanto aos varios programas federais implementados na regido, ndo existe um
organismo que exerca a coordenagao deles.

4.3.14 Funcao ciéncia e tecnologia

O fundamento constitucional para a atuagdo do Estado na area de ciéncia e tecnologia repousa,
basicamente, nos art. 218 € 219.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELATIVAS A CIENCIA E TECNOLOGIA

A fungéo ciéncia e tecnologia contou, em 2007, com or¢amento de R$ 4,6 bilhdes, e teve como

executores dos programas finalisticos a ela vinculados os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e da

Integragdo Nacional.

As unidades orgamentarias que mais executaram agdes foram o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que receberam 75% da dotagdo autorizada para a fungao.

Apresenta-se abaixo a execugdo orgamentaria referente as subfungdes tipicas da Fungdo Ciéncia e

Tecnologia, que correspondem a cerca de 65% da citada dotac@o.

Execugdo orcamentaria nas subfungées )

Autorizado (%) Realizado %
Subfungéo @ .
(R$) Total (R$) Realizado ®

Subfungdes Tipicas 2.993.649.659 65,0 2.799.299.362 94
Desenvolvimento Cientifico 1.064.618.062 23,1 996011424,0 94
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia 1.803.501.936 39,2 1679675128,0 93
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico 125.529.661 2,7 123612810,0 98
Subfuncdes Atipicas 1.609.760.539 35,0 1.529.270.904 95
Total 4.603.410.198 100,00 4.328.570.266 94

Fonte: SIGPlan .

Notas:

M A funggo “Ciéncia e Tecnologia” consta apenas dos OFSS.

@ Segundo nomenclatura estabelecida na Portaria MPOG n.© 42/1999.

() 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100

A seguir, apresenta-se a execugdo or¢amentaria dos programas associados a funcdo Ciéncia e

Tecnologia, selecionados conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

o Autorizado % Realizado %
rograma Realizado
9 (R$) Total (R$) 1)
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Politica Industrial, Tecnologica
e de Comércio Exterior (PITCE) 1.361.548.008 32,34 1.253.888.571 92
Nacional de Atividades Nucleares 894.174.904 21,24  840.050.051 94
Promogfaq da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e 763499635 1814  699.523.816 9
Tecnologico
Formagédo e Capacitagdo de Recursos Humanos para Pesquisa 656.006.866 15,58  658.307.165 99
Nacional de Atividades Espaciais — PNAE 243.222.099 5,78  224.282.712 92
C16901a, Tecnologia e Inovagdo para a Inclusdo e Desenvolvimento 171486256 407  159.566.092 93
Social
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Natureza e Clima 91.822.300 2,18 87.620.409 95
Gestdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 28.278.794 0,67 21.180.761 75
Total/Média 4.210.038.862 100,00 3.944.419.577 94

Fonte: SIGPlan
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Nota:

(1) o Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Analise de indicadores

De acordo com o critério estabelecido no item 4.3, com base no quadro anterior, foram selecionados
os programas e os indicadores correspondentes, conforme tabela a seguir:

Andlise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance

(R) (P) (A
Programa 1388: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comérc. Exterior
(PITCE)

Exportagdes Brasileiras da Industria de Alta Tecnologia (US$ milhdo) ‘ 6.610 ‘ 9.585 ‘ 10.241

Formula de calculo: Exportagdes brasileiras da industria de alta tecnologia no ano.

Indicador (unidade de medida)

Comentario: O aumento esperado, um niimero absoluto, foi alcangado e suplantado em 22,05%.
Numero de certificados de sistemas e familias de produtos (unidade) ‘ 10.152 ‘ 18.274 ‘ 9.614

Formula de calculo: Namero de certificados de sistemas e de familias de produtos emitidos de acordo com o Sistema Brasileiro
de Avaliagdo da Conformidade - SBAC no ano.

Comentario: O resultado esperado néo foi alcangado, havendo mesmo redugdo em relagdo a quantidade de referéncia.

Numero de pedidos de depodsito de patentes no INPI por parte de residentes
(unidade)

Formula de calculo: Numero de pedidos de privilégio de patente, prototipos, programa de computador e modelos de utilidade
depositados no INPI no ano.

24.753 22.773 10.095

Comentario: Houve significativa redugido da quantidade de pedidos.
Programa 1113: Nacional de Atividades Nucleares
Numero de Depositos de Patentes na Area Nuclear (unidade) 17,00 20,00 21,00

Formula de calculo: Numero de depdsitos de patente protocolados no Pais e no exterior no ano corrente.

Comentario: Aumento alcangado, e suplantado em 33,33%.

Numero de Pacientes Atendidos com Produtos e Técnicas Nucleares|
(unidade)

Formula de calculo: Numero de pacientes atendidos com produtos e técnicas nucleares no ano corrente.

2.180.000 2.659.600 3.300.000

Comentario: Aumento alcangado e suplantado. .

Numero de Tecnologias Geradas na Area Nuclear (unidade) 100 101 84

Formula de calculo: Numero de itens cientificos ou tecnoldgicos obtidos no ano corrente. Ver observagdes feitas no primeiro
indicador quanto a unidade de medida.

Comentario: O resultado, além de ndo ter sido alcangado, foi inferior ao valor de referéncia.

Produgdo de Equipam. para a Industria Pesada com Apoio do Programal
(ton.)

Formula de calculo: Quantidade, em toneladas, de equipamentos produzidos no ano corrente.

2.391,00 2.941,00 1.011,50

Comentario: O resultado esperado, o aumento da producdo, ndo foi alcangado, havendo mesmo drastica diminuigdo em
relagdo ao valor de referéncia. Segundo informagdes do MPOG, a meta ndo foi alcangada “em razéo de ter sido reduzido
0 escopo de participagdo da NUCLEP na construgdo da plataforma P-51 da PETROBRAS, para ndo comprometer o prazo
de entrega da plataforma. Tal redugdo de escopo deveu-se a falta de capital de giro para a execugdo da obra. A variagdo na
quantidade de equipamentos produzidos esta relacionada com a diversificagdo da atuagdo da NUCLEP para o atendimento
de demandas variaveis dos setores naval e de petroleo”.

Taxa do Ciclo Combustivel Nuclear com Processo de Producdo Nacionall

%) 41,60 76,20 60,80
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Programas/Indicadores

Referéncia Previsao Alcance
(R) (P) (A)

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o niimero de etapas do ciclo do combustivel nuclear com produgdo nacional e
o nimero total de etapas do ciclo completo de produgdo do combustivel nuclear.

Indicador (unidade de medida)

Comentario: Embora o valor de referéncia tenha sido suplantado, ndo foi atingido o resultado almejado, uma vez que somente
foi alcancado 55,49% da variagdo esperada.

Programa 0461: Promog&o da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico

Indice de produtividade cientifica e tecnologica dos pesquisadores dag
unidades de pesquisa do MCT (indice numérico)

1,19 1,44 2,20

Formula de calculo: Relagdo entre a produgdo cientifica e tecnoldgica e o total de técnicos de nivel superior vinculados
diretamente a pesquisa (pesquisadores, tecnologistas e bolsistas) nas Unidades de Pesquisa do MCT, em cada ano.

Comentario: Houve aumento da produtividade cientifica e tecnologica, com superagdo de 53% do resultado esperado.

Numero de instituigdes de ensino e pesquisa qualificadas como usuarias da|

. . RN o 180,00 255,00 422,00
rede nacional de ensino e pesquisa (indice numérico)

Formula de célculo: Numero de instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras qualificadas como usudrias da rede nacional
académica mantida pelo Programa Interministerial MEC/MCT para a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa.

Comentdrio: Também um resultado significativamente elevado, com superagdo em cerca de 65% do fim almejado.

Numero-indice de artigos publicados por pesquisadores brasileiros em|

periodicos cientificos indexados no ISI (indice numérico) 100,00 140,00 166,60

Formula de céalculo: Relag@o entre o nimero de artigos publicados em periodicos cientificos internacionais indexados no ISI
no ano corrente e o niimero de artigos publicados em periddicos cientificos internacionais indexados no ISI no ano-base,
multiplicado por 100.

Comentario: Resultado alcangado e significativamente superado.

Fonte: SIGPlan
Notas:
1) Dados ndo auditados.

Tendo em vista a auséncia de registro do resultado alcangado, ndo foi possivel fazer inferéncia
sobre os seguintes indicadores “coeficiente de participagdo de pessoal técnico em atividades de P&D
no total de empregados das empresas”, “niimero de pedidos brasileiros de patentes de invencdo junto
ao escritorio norte-americano de patentes” (USPTO) e “taxa de participagdo dos gastos em pesquisa e
desenvolvimento na receita liquida de vendas das empresas”, todos do programa Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE). Também néo
pode ser examinado o indicador “indice de produtividade cientifica dos pesquisadores apoiados com
auxilio a pesquisa concedido pelo CNPq” do programa Promocéo da Pesquisa e do Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico.

4.3.15 Funcbes agricultura e organizacao agraria

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A atuacdo governamental nas areas de agricultura e organizagdo agraria encontra suas
diretrizes definidas no Titulo VII, Capitulo III, que trata da politica agricola e fundiaria e da

reforma agraria.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELATIVAS A AGRICULTURA E ORGANIZACAO AGRARIA

A fungéo agricultura tem como principais 6rgdos or¢amentarios executores dos programas a ela
vinculados as “Operagdes Oficiais de Crédito” e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA); no caso de organizagao agraria, o Ministério do Desenvolvimento Agrario responde pela maior
parte do or¢amento da fungéo.

As unidades orgamentarias que mais executaram a¢des de Agricultura, em volume de empenhos
orcamentarios, foram “Recursos sob a Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da
Fazenda”, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e “Recursos sob Supervisdo do Fundo de
Defesa da Economia Cafeeira/Funcafé”, que juntos responderam por cerca de 74% da dotagdo total.
Quanto a fungdo organizagdo agraria, o Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria (Incra) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) responderam pelo maior volume de dotacdo autorizada,
cerca de 72% do total (R$ 5,15 bilhdes).

No quadro a seguir, ¢ apresentada a realizacdo de despesas (empenho) nas subfuncdes das func¢des
agricultura e organizacdo agraria, detalhando-se as tipicas, que correspondem a 37% e 38% do total da
dotacg@o autorizada para cada fungio.

Execucdo orcamentaria em subfungdes )

Autorizado % Realizado %
Funcdo Subfungdes @
(R$) Total (R$) Realizado ©
Subfuncdes Tipicas 5.897.158.985 37,3 3.455.195.897 58,6
E,:;r:t‘;‘fa" da Producio )¢ 350,482 12,8 1.566.367.629 77,2
erl"i“;l‘;fﬁo da  Producio 61.665.246 0,4 55.962.180 90,8
Defesa Sanitaria Vegetal 39.648.970 0,3 33.154.332 83,6
Agricultura Defesa Sanitaria Animal 117.656.839 0,7 103.208.655 87,7
Abastecimento 2.418.701.256 15,3 671.987.994 27,8
Extensdo Rural 448.900.615 2.8 337.116.331 75,1
Trrigagdo 782.235.577 49 687.398.776 87,9
Subfuncdes Atipicas 9.932.468.361 62,7 7.894.065.186 79,5
Total da Funcdo 15.829.627.346 100,0 11.349.261.083 71,7
Subfuncdes Tipicas 1.959.929.725 38,1 1.895.316.057 96,7
Organizagdo  Reforma Agraria 1.959.929.725 38,1 1.895.316.057 96,7
Agraria  Subfungdes Atipicas 3.188.929.255 61,9 2.958.184.088 92,8
Total da Funcéio 5.148.858.980 100,0 4.853.500.145 94,3
Total Geral 20.978.486.326 - 16.202.761.228 77,2

Fonte: SIGPlan
Notas:

(M A fungdo Agricultura constou dos OFSS com dotag&o no valor de R$ 15.770.170.276 e do Orcamento de Investimento com dotacdo de R$
5.328.300 e a Organizagdo Agraria, apenas dos OFSS (R$ 5.148.858.980)

() Segundo codificagdo estabelecida na Portaria MPOG n.© 42/1999.

() % Realizado = Realizado / Autorizado x 100
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O quadro seguinte apresenta a execugdo orcamentaria (despesa empenhada) dos programas
associados as fungodes agricultura e organizagdo agraria, conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa
(R$) Total (R$) Realizado®

Funcdo Agricultura

Abastecimento Agroalimentar 7.707.802.123 63,9 4.657.680.173 60,4
Desenvolvimento da Economia Cafeeira 2.145.509.000 17,8 1.596.485.436 74,4
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada 697.074.996 5.8 598.268.965 85,8
Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario 437.419.057 3,6 328.976.010 75,2
5essjs‘ileft:bli)lfj;;‘;zlgfgfjn"‘egé‘l‘;pem“”dade 201714446 1,7 199.397.148 98,9
Minimizagdo de Riscos no Agronegocio 156.338.656 1,3 117.931.306 75,4
Gestdo da Politica Agropecuaria 124.616.211 1,0 66.747.205 53,6
Transferéncia da Gestdo dos Perimetros Publicos de Irrigagao 114.025.786 0,9 103.100.781 90,4
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca 108.735.001 0,9 102.445.943 94,2
Desenvolvimento da Bovideocultura 89.940.491 0,7 80.684.701 89,7
Seguranga e Qualidade de Alimentos e Bebidas 80.558.000 0,7 56.669.199 70,3
Seguranga Fitozoossanitaria no Transito de Produtos Agropecuarios 30.896.703 0,3 17.522.980 56,7
Desenvolvimento Sustentavel da Aqiiicultura 29.077.669 0,2 25.251.303 86,8
Desenvolvimento Sustentavel das Regides Produtoras de Cacau 26.621.837 0,2 16.643.251 62,5
Qualidade de Insumos e Servigos Agropecuarios 19.978.720 0,2 12.305.284 61,6
Desenvolvimento da Fruticultura — Profruta 15.614.278 0,1 12.160.326 77,9
Desenvolvimento do Cooperativismo ¢ do Associativismo Rural 9.270.251 0,1 5.179.006 559
Desenvolvimento das Culturas de Oleaginosas e Plantas Fibrosas 8.847.014 0,1 8.244.247 93,2
Desenvolvimento da Avicultura 8.596.001 0,1 6.058.683 70,5
Gestdo da Politica Pesqueira 7.188.000 0,1 6.604.785 91,9
Desenvolvimento da Suideocultura 4.068.001 0,0 2.252.542 55,4
Db e Gt i
Eficiéncia na Agricultura Irrigada 3.000.000 0,0 0 0,0
Desenvolvimento da Horticultura 2.925.780 0,0 2.188.287 74,8
Desenvolvimento da Agricultura Organica — Pro-Organico 2.553.128 0,0 1.958.217 76,7
Manejo e Conservagdo de Solos na Agricultura 2.273.779 0,0 1.584.659 69,7
Desenvolvimento do Complexo Agroindustrial Sucroalcooleiro 2.248.000 0,0 1.807.786 80,4
Total da Funcéo 12.062.145.118 100,0 8.048.264.497 66,7
Funcdo Organizacdo Agraria

Agricultura Familiar — Pronaf 2.441.676.121 37,9 1.838.413.845 75,3
Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais 2.475.123.948 38,5 2.418.219.341 97,7
Crédito Fundiario 550.419.775 8,6 538.198.603 97,8
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Autorizado % Realizado %
Programa
(R$) Total (R$) Realizado®
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais 292.628.314 4.5 259.897.757 88,8
Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria 513.031.460 8,0 504.552.736 98,3
Educagdo do Campo (Pronera) 48.660.287 0,8 39.199.349 80,6
Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario 14.190.000 0,2 12.382.557 87,3
Paz no Campo 10.323.394 0,2 7.222.866 70,0
Regularizagdo e Gerenciamento da Estrutura Fundiaria 88.414.369 1,4 73.205.655 82,8
Total da Funcéo 6.434.467.668 100,0 5.691.292.709 88,5
Total Geral 18.496.612.786 - 13.739.557.206 74,3

Fonte: SIGPlan
Nota:

() 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Analise de indicadores

A seguir, sdo analisados os 3 programas de maior relevancia orcamentaria para as fungdes agricultura
e organizacdo agraria, que representaram 87% e 85% da dotacdo autorizada, respectivamente.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previsao Alcance

(R) (P) G

Indicador (unidade de medida)

Agricultura

Programa 0352: Abastecimento Agroalimentar

Margem de Disponibilidade de Arroz em Casca (percentagem) ‘ 9 ‘ 9 ‘ 13,7

Formula de calculo: ISD = Relagdo percentual entre a quantidade estocada de arroz em casca e 0 consumo aparente no ano
de referéncia.

Comentario: Nao obstante a pretensdo do programa ter sido a de manter o indice de referéncia, percebe-se ser menos
problematico que tal indice cresga, evitando desabastecimento do grdo, razdo pela qual identifica-se um desempenho
positivo.

Margem de Disponibilidade de Trigo (percentagem) ‘ 3 ‘ 3 ‘ 1.4

Formula de célculo: ISD = Relagdo percentual entre a quantidade estocada de trigo ¢ o consumo aparente no ano de
referéncia.

Comentario: Néo foi alcangado o objetivo de manter o indice inicial.
Produgio Nacional de Gros (milhdo de toneladas) | 32 | 1268 | 131,73
Formula de calculo: ISD = Somatorio da quantidade total de graos produzidos.

Comentario: O volume produzido ultrapassou consideravelmente a meta fixada, o que demonstra 6timo desempenho.

Taxa de Participagdo dos Produtos da Agricultura Familiar nas Aquisi¢des do

Governo Federal (percentagem) 0,48 ? 8,67

Formula de célculo: ISD = Relag@o percentual entre a quantidade adquirida de produtos agropecuarios provenientes da
agricultura familiar e o total de aquisi¢des do Governo Federal.

Comentario: O fato de o indice apurado se aproximar bastante daquele previsto para o final do PPA indica bom
desempenho.

Taxa de Variagdo da Renda dos Produtores Agropecudrios (percentagem) ‘ 7 1 17,07

Formula de calculo: ISD = Relagio percentual entre o Produto Interno Bruto (PIB) Agropecuario atual e o PIB Agropecuario
do ano anterior.
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Programas/Indicadores

Referéncia | Previsdo | Alcance
R P) (G
Comentario: Segundo informagdes do MPOG, inicialmente a previsdo para o indicador foi o0 mesmo do medido como
referéncia. Entretanto, o valor foi reduzido de 7 para 1 na revisdo do PPA realizada em junho/2006, em fungéo dos resultados
negativos verificados em 2005, agravados em 2006, por quebra de safra de produtos importantes e incidéncia de surto de
febre aftosa, reduzindo a produgdo de carnes. Apesar da alteragdo, o indice néo se verificou devido a nova metodologia do
IBGE no céalculo do PIB agropecuario, aplicada a partir de margo de 2007, que implicou sensivel elevagdo do indicador

medido em 2007.
Programa 0350: Desenvolvimento da Economia Cafeeira
Consumo Interno de Café (milhdo de sacas) ‘ 13,6 ‘ 17,5 ‘ 17,1

Formula de calculo: Somatorio do niimero de sacas destinadas ao (absorvidas pelo) mercado interno no ano.

Indicador (unidade de medida)

Comentario: Observou-se bom desempenho quanto ao consumo interno.
Volume de Exportagao de Café (milhdo de sacas) ‘ 17,3 ‘ 24,7 ‘ 28

Formula de calculo: Somatorio do niimero total de sacas de café negociadas com o exterior no ano.

Comentario: Observou-se 6timo desempenho relativamente as exporta¢des de café.
Volume de Produgao de Café (milhdo de sacas) ‘ 29 ‘ 33 ‘ 33,7

Formula de calculo: Somatorio do total de sacas de café produzidas no ano. Obs: A safra de café sofre efeito bianual em sua
produgdo.

Comentario: Observou-se 6timo desempenho quanto a produgdo de café.
Programa 0379: Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
Area Incorporada a Agricultura Irrigada Publica (ha) 120.000 220.000 4.340

Formula de calculo: Somatorio da area de perimetros ptblicos incorporados pelo programa no ano.

Comentario: Para indicar a contribuigdo do programa em aumentar a area irrigada, parece mais razoavel a utilizagdo de um
indicador que mega a area acumulada, e ndo o incremento no ano, pois neste Gltimo caso ndo se tem a nogdo do alcangado
no periodo. Ademais, ha de se considerar a possibilidade de o dado estar inconsistente, tendo em vista estar muito abaixo do
esperado.

Organizagdo Agraria
Programa 0351: Agricultura Familiar - PRONAF

Taxa de Atendimento aos Beneficiarios do Pronaf Assentados da Reforma Agrarial
(percentagem)

50,55 77,07 59,83

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o n® de contratos linha A e o n° de familias assentadas.

Comentario: O valor alcangado representou incremento em relagdo ao valor de referéncia, mas ficou abaixo da meta
prevista.

17 3465 | 4505

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o n® de contratos linha B e o n® de familias de agricultores da categoria B.

Taxa de Atendimento aos Beneficiarios do Pronaf Linha B (percentagem)

Comentario: Os indices apurados do indicador revelam desempenho bastante positivo.
Taxa de Atendimento aos Beneficiarios do Pronaf Linha C (percentagem) ‘ 30,71 ‘ 46,43 ‘ 43,89

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o n® de contratos linha C e o n° de familias de agricultores da categoria C.
Comentario: Apesar de ndo ter sido alcangado o indice previsto para o final do PPA, o indicador revelou bom desempenho.
Taxa de Atendimento aos Beneficiarios do Pronaf Linha D (percentagem) ‘ 44,44 ‘ 50,79 ‘ 69,27

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o n° de contratos linha D e o n° de familias de agricultores da categoria D.

Comentario: Os indices apurados do indicador revelam desempenho bastante positivo.

Taxa de Atendimento aos Beneficiarios do Pronaf Linha E (percentagem) ‘ 0 ‘ 72 ‘ 75,37

Foérmula de célculo: Relagdo percentual entre o n° de contratos linha E e o n°® de familias de agricultores da categoria E.

Comentario: O indicador ultrapassou sensivelmente o indice previsto para o periodo, com 6timo desempenho.
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Programas/Indicadores

Referéncia | Previsdo | Alcance
Indicador (unidade de medida)
R (P) (G
Programa 0135: Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais
Taxa de Familias Acampadas Beneficiadas nos Programas de Reforma Agraria
36 90 67,5
(percentagem)

Formula de célculo: Relagdo percentual entre o numero de familias acampadas beneficiadas pelos Programa de Reforma
Agraria em relagdo de beneficiarios no ano em curso e o n° de familias acampadas (171.000 familias).

Comentario: O valor alcangado representou incremento em relagdo ao valor de referéncia, mas ficou abaixo da meta
prevista.

Programa 1116: Crédito Fundiario

Taxa de Participagdo do Crédito Fundiario na Reforma Agraria (%) ‘ - ‘ 4,5

5,66

Formula de célculo: Relagdo percentual entre o n° de familias atendidas no ano com crédito fundiario e o n® de familias
cadastradas e familias acampadas identificadas, sem dupla contagem, medida em 2003 segundo o Plano Nacional de Reforma
Agraria, de 1.011 mil familias (171 mil acampadas e 840 mil cadastradas).

Comentario: O valor alcangado do indice demonstra desempenho acima do esperado.

Fonte: SIGPlan
Notas:

(M) Dados ndo auditados.

Além do comentado anteriormente, deve ser destacado que, no &mbito do programa “Assentamentos
Sustentaveis para Trabalhadores Rurais”, 7 indicadores, dos 8 definidos, ndo tiveram apuragdo em
2007.

DESPESAS COM IRRIGACAO

O art. 42 do Ato das Disposi¢does Constitucionais Transitorias (ADCT), com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 43/2004, determina que a Unido, durante os 25 (vinte e cinco) anos
subseqiientes a promulgagdo da Carta Magna, aplique, do total dos recursos destinados a irrigagdo, in
verbis:

1 - vinte por cento na Regido Centro-Oeste;

II - cinqiienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-arido.

No quadro a seguir sdo evidenciados por regido, em 2007, o orgamento € a sua respectiva execucao
na Subfun¢do 607 — Irrigagdo:
Dotagdo e execugdo na subfungao Irrigacdo — Exercicio de 2007

(em R$ milhares)

- %  DOTAGAO DOT. INICIAL + DESPESA
0, A 0, 0,
REGIAO PLOA INICIAL ° CREDITOS % REALIZADA %
CENTRO-OESTE 8.788 4 58.788 13 78.788 10 55.672 8
NACIONAL* 55.122 27 8.191 2 7.994 1 5.772
NORDESTE 103.032 51 205.229 45 414.078 53 368.217 54
NORTE 15.250 8 158.700 35 240.450 31 226.900 33
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. %  DOTACAO DOT. INICIAL + DESPESA
REGIAC PLOA INICIAL % CREDITOS % REALIZADA %
SUDESTE 20.606 10 18.436 4 30.926 4 30.837 4
SUL - 0 10.000 2 10.000 1 - 0
TOTAL 202.798 100 459.344 100 782.236 100 687.399 100

*Projetos ndo direcionados a regides especificas na LOA

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria Anual- PLOA/2007 e Balango Geral da Unido — Volume II

No que se refere ao atendimento do disposto no inciso I do art. 42 do ADCT, pode ser verificado
que, no projeto de lei orgamentaria - PLOA encaminhado ao Congresso Nacional, foram previstos para
regido Centro-Oeste apenas 4% do recursos alocados a subfungéo irrigagdo. No ambito do Congresso
Nacional, tal montante foi ampliado, alcangando 13% do or¢amento aprovado, em que pese continuar
abaixo do minimo constitucional. Na execugdo, entretanto, verifica-se que os recursos direcionados a
regido atingiram apenas 8% do total.

Quanto ao inciso II do mesmo artigo, ou seja, a aplicagdo na regido Nordeste de no minimo 50%
dos recursos destinados a irrigagdo, verifica-se que, apesar do PLOA ter sido encaminhado de acordo
com o dispositivo legal, a dotagfo inicial, aprovada na LOA, nfo alcangou tal limite, situa¢do corrigida
durante o exercicio com os créditos adicionais e na execug¢do do or¢amento, passando o Nordeste a ser
contemplado com 53% e 54% do total dos recursos, respectivamente.

Na tabela a seguir ¢ detalhada a execugdo orcamentaria na subfuncio Irrigagdo distinguindo-
se o que foi efetivamente pago no exercicio e a despesa inscrita em restos a pagar processados e
ndo processados:

Execugdo das despesas na subfungao irrigagdo — exercicio de 2007

(em R$ milhares)

oo omes % fETos T RER T TDmen
PROCESSADOS PROCESSADOS REALIZADA
CENTRO-OESTE 4.496 8 - 0 51.176 92 55.672 100
NACIONAL* 3.706 64 170 3 1.897 33 5.772 100
NORDESTE 29.796 8 2.747 1 335.674 91 368.217 100
NORTE 62.000 27 - 0 164.900 73 226.900 100
SUDESTE 4.519 15 2.395 8 23.923 78 30.837 100
SUL - 0 - 0 - 0 - 100
TOTAL 104.516 15 5.312 1 577.570 84 687.399 100

*Projetos ndo direcionados a regides especificas na LOA

Fonte: Balango Geral da Unido — Volume II
Verifica-se que, do total executado na subfungdo em andlise, apenas 15% foram efetivamente
pagos em 2007 e 84% foram inscritos em restos a pagar ndo processados, os quais encontram-se sujeitos

a cancelamentos. No caso das regides Centro-Oeste ¢ Nordeste, os recursos inscritos em restos a pagar
ndo processados representaram 92% e 91% , respectivamente, da despesa realizada.

Os fatos ensejam a consignagao de ressalva ao Chefe do Poder Executivo e de recomendacédo ao
Ministério da Integragdo Nacional e ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a exemplo do
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que foi realizado no ambito das contas relativas ao exercicio de 2006. A analise das alega¢des apresentadas
as referidas recomendagdes do exercicio anterior encontra-se no topico 7 deste Relatorio.

4.3.16 Funcao industria

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A atuag@o governamental na area de industria deriva, direta ou indiretamente, do Capitulo I do
Titulo VII da Constituicdo Federal, que trata dos principios gerais da atividade economica.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELATIVAS A FUNCAO INDUSTRIA

A funcdo inddstria tem como principais 6rgdos orcamentarios executores dos programas a
ela vinculados as “Operagdes Oficiais de Crédito” e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior.

Asunidades or¢gamentarias que mais executaram agoes, em volume or¢amentario, foram ‘“Recursos
sob Supervisdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento/FND” do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Inmetro) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa). Essas unidades responderam por
R$ 2,19 bilhdes dos RS 3,06 bilhdes de dotagao autorizada ou 71%.

No quadro a seguir, ¢ apresentada a execugdo orcamentaria (empenho) nas subfungdes da fungdo
industria, detalhando-se as tipicas, que correspondem a 14% do total da dotacdo autorizada. Destaque-
se que, dos 86% relativos a subfungdes atipicas, cerca de 35% (RS 1,08 bilhdo) da dotagdo autorizada
referem-se a subfun¢des administrativas.

Execugdo orgamentaria em subfungées

Autorizado % Realizado %
Subfungdes @

(R$) Total (R$) Realizado ®

Subfungdes Tipicas 441.312.637 144 361.916.133 82,0
Normalizagéo e Qualidade 212.633.548 6,9 212.462.986 99,9
Mineragéo 107.556.199 3,5 58.390.493 54,3
Producao Industrial 61.547.659 2,0 43.639.398 70,9
Promogao Industrial 52.111.231 1,7 42.709.503 82,0
Propriedade Industrial 7.464.000 0,2 4.713.753 63,2
Subfungdes Atipicas 2.623.327.642 85,6 2.512.914.229 95,8
Total 3.064.640.279 100,0 2.874.830.362 93,8

Fonte: SIGPlan.
M A fungdo Industria consta dos OFSS (R$ 2.965.605.929) e do Orcamento de Investimento( R$ 99.034.350)
@ Segundo codificacdo estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.

() 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100
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O quadro seguinte apresenta a execugdo or¢amentaria (empenho) dos programas associados a
fungado industria, conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %

Programa
(R$) Total (R$) Realizado ®

Metrologia e Qualidade Industrial 357.808.593 25,5 348.233.188 97,3
Geologia do Brasil 254.084.469 18,1 204.597.753 80,5
Interiorizagdo do Desenvolvimento da Amazonia Ocidental 184.798.300 13,2 163.871.410 88,7
Propriedade Intelectual 156.228.995 11,1 137.982.207 88,3
Desenv. de Microempresas ¢ Empresas de Peq. e Médio Porte ~ 137.966.189 9,8 135.505.604 98,2
Mineragédo e Desenvolvimento Sustentavel 106.261.891 7,6 98.894.611 93,1
Pélo Industrial de Manaus 64.279.888 4.6 63.999.324 99,6
Produgdo de Moeda e Documentos de Seguranga 52.608.031 3,8 37.996.082 72,2
Industria Petroquimica 42.857.931 3,1 12.405.187 28,9
Gestao da Politica Mineral 16.723.406 1,2 11.798.716 70,6
Gestdo das Politicas Industrial, de Comércio e de Servigos 11.177.699 0,8 10.437.234 93,4
Competitividade das Cadeias Produtivas 8.903.683 0,6 1.682.953 18,9
Produgédo de Material Bélico 7.720.000 0,6 4.473.395 57,9
Total 1.401.419.075 100,0 1.231.877.664 87,9

Fonte: SIGPlan
Nota:

(1) 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Analise de indicadores

Séo analisados a seguir os indicadores dos trés programas mais relevantes, que representaram 57%
da dotagdo autorizada, e tecidos breves comentarios a respeito do desempenho alcangado.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previsdo Alcance

(R) ) G

Indicador (unidade de medida)

Programa 0390: Metrologia e Qualidade Industrial
Taxa de Credibilidade do INMETRO Junto a Populagio (%) \ 91 \ 85 [ 93381

Formula de calculo: ISD = Relagdo das pessoas que confiam no Inmetro no universo dos que declaram conhecer o Inmetro e
citaram de forma espontanea e correta pelo menos uma atividade do Inmetro.

Comentario: A previsdo de redugdo da taxa de credibilidade se deve ao fato de o Inmetro ja considerar satisfatoria taxa de
credibilidade de 85% junto a populagdo, segundo informagdes do MPOG. Nada obstante, o indice medido foi ainda superior
ao registrado no inicio do PPA.

Taxa de Reconhecimento do INMETRO 41 42 442

Formula de célculo: ISD = A taxa de reconhecimento ¢ constituida pelos consumidores individuais que declaram conhecer o
Inmetro e citam de forma esponténea e correta pelo menos uma atividade realizada pela instituigéo sobre o numero de pessoas
entrevistadas.
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Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
(R ) (GY)

Comentario: Houve 6timo alcance do indice previsto, superando inclusive as expectativas do INMETRO.

Programa 1115: Geologia do Brasil

Indicador (unidade de medida)

Percentual da area territorial nacional coberta por levantamento geologicol

na escala 1:250.000 (percentagem) 20 22,89 1991

Formula de calculo: Relagdo percentual entre a area coberta por levantamento geoldgico na escala 1:250.000 e a area total
do territério nacional.

Comentario: Houve piora da situagdo encontrada no inicio do PPA.

Percentual da area territorial nacional coberta por levantamento geologicol
na escala 1:100.00 (%)

Formula de célculo: Relagdo percentual entre a area do territorio nacional coberta por levantamento geoldgico na escala
1:100.000 em 2007 ¢ a area do territorio nacional coberta por levantamento geologico na escala 1:100.000 do ano (area em
quilémetros quadrados cobertos por levantamento geoldgico na escala 1:100.000 em 2007 dividido pela area em quilémetros
quadrados cobertos por levantamento geoldgico na escala 1:100.000 em 2003).

5 8,52 8,02

Comentario: Registrou-se bom alcance da meta prevista.

Programa 1020: Interioriza¢do do Desenvolvimento da Amazdnia Ocidental

Taxa de Participagdo do PIB Regional na Composi¢cdo do PIB Nacional

1,71 1,73 2,81
(percentagem)

Formula de calculo: Relag@o percentual entre o valor do Produto Interno Bruto (PIB) da Amazdnia Ocidental, excluindo-se
o valor do PIB do Pélo Industrial de Manaus, ¢ o valor do PIB Nacional.

Comentario: Constatou-se ter o programa superado de forma significativa a meta prevista para o indicador.

Fonte: SIGPlan
Notas:

(M Dados n&o auditados.

4.3.17 Funcao comercio e servicos

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A atuacdo governamental na area de comércio e servicos deriva, direta ou indiretamente, do Capitulo
I do Titulo VII da Constituicdo Federal, que cuida dos principios gerais da atividade econdmica.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELATIVAS AO COMERCIO E SERVICOS

A fung@o comércio e servigos tem como principais 6rgdos or¢amentarios executores dos programas a
ela vinculados o Ministério da Fazenda, as “Operagdes Oficiais de Crédito” e o Ministério do Turismo.

As unidades or¢amentarias que executaram maior volume or¢amentario foram “Recursos sob a
Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda”, Ministério do Turismo, Banco
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do Brasil S.A. e Caixa Econdmica Federal, com atuagio sobre R$ 6,3 bilhdes, 89% da dotagdo autorizada
(R$ 7,1 bilhes).

No quadro a seguir, ¢ apresentada a execugdo orcamentaria (empenho) nas subfungdes da fungdo
comércio e servigos. Sdo detalhadas as subfungdes tipicas, que correspondem a 52% do total da dotagdo
autorizada. Destaque-se que, da dotagdo or¢amentaria de R$ 3,4 bilhdes das subfungdes atipicas, cerca
de RS 1,08 bilhdo refere-se a subfungdes administrativas e R$ 1,44 bilhdo esta ligado a subfungdes da
fungdo encargos especiais.

Execugdo orgamentaria em subfungées

Autorizado % Realizado %
Subfungdes @
(R$) Total (R$) Realizado ©
Subfungdes Tipicas 3.713.584.142 52,0 2.271.767.751 61,2
Servigos Financeiros 1.893.296.067 26,5 750.574.994 39,6
Turismo 1.776.735.811 24,9 1.479.491.758 83,3
Promog¢ao Comercial 24.104.329 0,3 22.185.717 92,0
Comércio Exterior 17.397.935 0,2 16.444.173 94,5
Comercializagao 2.050.000 0,0 3.071.109 149,8
Subfuncdes Atipicas 3.431.559.534 48,0 1.852.186.537 54,0
Total 7.145.143.676 100,0 4.123.954.288 57,7

Fonte: SIGPlan.

Notas:

M A fungdo consta dos OFSS (R$ 4.427.365.156) e do Orgamento de Investimento (R$2.717.778.520).
@ Segundo codificacdo estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.

() % Realizado = Realizado / Autorizado x 100

O quadro seguinte apresenta a execugdo orcamentaria (empenho) dos programas associados a
fungdo comércio e servigos, conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa
(R$) Total (R$) Realizado ®

Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora  2.303.146.564 40,1 1.060.882.186 46,1
Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos 1.935.621.584 33,7 1.630.835.013 84,3
Ampliagdo e Modernizagdo das Institui¢des Financeiras Oficiais 1.315.416.763 22,9 572.461.474 43,5
Brasil: Destino Turistico Internacional 150.620.538 2,6 141.309.470 93,8
Promocdo e Inser¢do Econdmica de Sub-regides - PROMOVER 20.205.505 0,4 16.668.916 82,5
Gestdo da Politica de Turismo 19.840.717 0,3 16.963.487 85,5
Artesanato Brasileiro 927.583 0,0 926.799 99,9
Total 5.745.779.254  100,0 3.440.047.345 59,9

Fonte: SIGPlan
Nota:

(1) o5 Realizado = Realizado / Autorizado x 100.
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Anadlise de indicadores

Tendo em vista que o programa Ampliacdo e Modernizacdo das Instituicbes Financeiras
Oficiais ndo possui indicadores, selecionou-se, em seu lugar, o programa Brasil: Destino Turistico
Internacional. A seguir sdo apresentadas as apurag¢des dos indicadores e tecidos breves comentarios a
respeito do desempenho.

Analise do indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria ()

Programas/Indicadores

Referéncia Previsdo Alcance
R) (P) (~)

Programa 0412: Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora

Indicador (unidade de medida)

Participagdo em Mercados de Destino Relevantes (indice de concentragdo) ‘ 15,1 ‘ 19 ‘ 19,7

Férmula de célculo: ISD = Indice de concentragio Hannah e Kay para mercados de destino das exportagdes brasileiras.

Comentario: Houve 6timo alcance da meta planejada.

Taxa de Participagdio de Novos Produtos na Pauta de Exportagdes

9,5 18,2 8,1
(percentagem)

Formula de célculo: ISD = Relagdo percentual entre o valor das exportagdes de novos produtos e o valor total das
exportagdes.
Comentario: O desempenho ficou muito abaixo do planejado, tendo o indice medido piorado em relagdo ao inicial.
Segundo informagdes do MPOG, o indice previsto ao final do PPA era muito ambicioso e o indicador ndo existira no PPA
2008-2011.

Taxa de Participa¢do de Produtos de Maior Valor Agregado no Valor Total das|
Exportagdes (percentagem)

54,9 59 52,5

Formula de calculo: ISD = Relagdo percentual entre o valor das exportagdes de produtos com maior valor agregado e/ou
conteudo tecnoldgico e o valor total das exportagdes.

Comentario: Verificou-se baixo desempenho, com alcance abaixo do inicial.

Taxa de Variagdo das Exportagdes Brasileiras (percentagem) 32 10 16,6

Formula de célculo: ISD = Relagdo percentual entre os valores alcangados pelas exportagdes no ano e os valores alcangados
no ano anterior.

Comentario: Trata-se de indicador que mede o indice no ano vigente em relagdo ao ano anterior, ou seja, com base de
calculo movel ao longo do PPA, o que gera problemas para se verificar as situagdes encontradas no inicio e fim do plano.
Nio ¢ logicamente aceitavel que o programa objetive reduzir a variagdo anual das exportagdes entre dois anos, mas, sim,
incrementar o montante exportado.

Programa 1163: Brasil: Destino Turistico Internacional

Fluxo de Turistas Estrangeiros (unidade) 3.800.000 9.000.000 5.025.834

Formula de calculo: Somatério da contagem direta do nimero de turistas estrangeiros em desembarques internacionais ¢ do
namero de turistas estrangeiros contados na fronteira do Pais.

Comentario: Mesmo tendo sido um desempenho positivo, o indicador mostra que a meta alcangada ficou distante da prevista,
a qual, segundo informag¢des do MPOG, era ambiciosa e ndo considerava possiveis dificuldades, como a crise aérea, a crise
da Varig, bem como a valorizagio do real, que tornou mais dispendioso o turismo no Brasil. Ainda segundo o Orgdo, para o
proximo PPA, a previsdo de turistas estrangeiros em 2011 ¢ de 8,8 milhdes, menor inclusive que a previsdo para 2007, mas
mais realista.

Fonte: SIGPlan
Notas:

(™ Dados ndo auditados.
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Nao foram apresentados na tabela os indicadores relativos ao Programa “Turismo no Brasil: Uma
Viagem para Todos” devido ao fato de nenhum de seus quatro indicadores definidos terem sido apurado,
no sistema SIGPlan, em 2007.

4.3.18 Funcao comunicacoes

A Unido compete explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou permissio os
servicos de telecomunicagdes e os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; manter o
servico postal e o correio aéreo nacional; e exercer a classificacdo indicativa de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao (Constitui¢ao Federal, art. 21, incisos X, XI, XII, a).

O Ministério das Comunicagdes foi instituido pelo Decreto-lei n.° 200/1967 com a atribui¢do
principal de planejar e definir as politicas ptiblicas de comunica¢des do pais, com as seguintes areas
de atuagdo: radiodifusdo, telecomunicagdes e servicos postais. Atualmente, sua missdo institucional
consiste em promover a democratizago e universalizacdo do acesso aos servicos de telecomunicagdes,
radiodifusdo e postais, priorizando a redugdo das desigualdades sociais e regionais; a expansido do
mercado de consumo de massa; o desenvolvimento industrial-tecnolégico competitivo e sustentavel.

As atividades desenvolvidas pelo 6rgdo abrangem: politica nacional de telecomunicacdes e de
radiodifusdo; regulamentag@o, outorga e fiscalizacdo de servicos de telecomunicagoes e de radiodifusao;
controle e administragdo do uso do espectro de radiofreqiiéncia; servigos postais. As instituicdes
vinculadas ao Ministério sdo a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) e a Telecomunicagdes Brasileiras S. A. (Telebras).

No ambito do Orgamento de Investimento de 2007, estdo vinculados ao Ministério das Comunicagdes
o montante de R$ 207,2 milhdes, correspondente a 0,5% do total dos investimentos, segundo a Portaria
DEST/MPOG n.° 2, de 30.01.2008. A ECT realizou despesas de R$ 206,9 milhdes, correspondentes a
41,7% da dotagdo anual; a Telebras, de R$ 0,3 milhdo, ou 86,0% da dotacao anual.

A execugdo orgamentaria da ECT foi muito inferior a média de execugdo das empresas estatais,
apurada em 75,0%. Em materialidade, destaca-se o programa “Aprimoramento dos Servicos Postais”,
com despesa liquidada de R$ 141,8 milhdes, cujo percentual de execugdo em relagdo a dotagdo autorizada
foi de apenas 52,3%.

As politicas publicas do Ministério das Comunicagdes possuem as seguintes diretrizes:

I) politica industrial — indugdo do desenvolvimento industrial, englobando uma politica de

incentivos ao setor;

I.1) politica de pesquisa e desenvolvimento tecnologico — estimulo a inovagdo tecnoldgica,
incentivo & capacitagdo de RH, geracdo de empregos e promocdo do acesso de pequenas
e médias empresas a recursos de capital, para ampliar a competitividade da induastria
brasileira de telecomunicagdes, objetivos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicacdes (Funttel);

1) incluso digital — promoc¢do da inclusdo social por meio da inclusido digital, baseada na
democratizagdo dos servicos de acesso a rede e as tecnologias da informacdo, por meio do
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programa Governo Eletronico Servigo de Atendimento ao Cidaddo (Gesac), que pretende
alcancar todos os municipios brasileiros de modo a possibilitar acesso gratuito a equipamentos

de informatica e a internet;

II) universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes — promogdo de amplo acesso ao servigo de
telecomunicagdes e a utilizagdo deste em servigos essenciais de interesse publico, com base
no Plano Geral de Metas para a Universalizagdo e nos recursos do Fundo de Universalizagao
dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust); e

IV) relagdes internacionais — promog¢ao do intercambio do conhecimento cientifico e tecnologico;
V) servigos aos usuarios — melhoria do atendimento ao consumidor;

No contexto da politica industrial e tecnolégica para o setor, destaca-se o projeto para a
definicdo de um modelo nacional de referéncia instituido pelo Decreto n° 4.901/2003, o Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD), envolvendo parcerias estratégicas com institui¢des de
ensino e pesquisa do pais.

Os recursos do Funttel (Lei n° 10.052/2000) destinam-se a aplicacdo pelos agentes financeiros
(BNDES e Finep) exclusivamente nos programas, projetos ¢ atividades do setor de telecomunicagdes que
assegurem a pesquisa aplicada e o desenvolvimento de produtos, tais como equipamentos e componentes,
além de programas de computador, levando-se em consideragdo a producao local com significativo valor
agregado. No exercicio de 2007, o Funttel apresentou despesa liquidada no valor aproximado de R$
102,8 milhdes, 73% de execucdo em relagdo ao total autorizado; e os recursos sob supervisdo do fundo
apresentaram despesa liquidada de R$ 13,1 milhdes, cerca de 88% do total autorizado.

O programa de universalizagio dos servigos de telecomunicagdes impde um conjunto de obrigacdes
as concessionarias do servigo de telefonia fixa prestado em regime putiblico, de acordo com o Plano
Geral de Metas para a Universalizacdo (Decreto n.° 4.769/2003, alterado pelo Decreto n.® 6.155/2007).
O Fust (Lei n.° 9.998/2000), gerido pela Anatel, tem por finalidade proporcionar recursos destinados a
cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obriga¢des de universalizagido
de servicos de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do servigo.
Como sera visto no Capitulo 5, ndo estdo sendo registrados na unidade gestora 41902 — Fundo de
Universalizacao dos Servigos de Telecomunicagdes os valores arrecadados anualmente. Até 2007, o
saldo do Fust ja alcancava 5,39 bilhdes nominais.

Apresentam-se a seguir as receitas proprias da Anatel e dos fundos a ela vinculados:

Receitas realizadas por unidade orcamentaria — 2007

(em R$ 1,00)

Orga%%i(:gria Natureza da Receita Execucéo da Receita
41231 Agéncia Nacional de Telecomunicacoes 380.077.654
13110000 Aluguéis 21.010
13250000 Remuneragdo de depdsitos Bancarios 379.146.204
13310201 Receita de Outorga dos Serv. Telecomunicagao (456)
13310203 Rec. Outorg. direito de Uso Radiofrequéncia (520)
16001300 Servigos Administrativos 342.140
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Orga%cii(:gria Natureza da Receita Execucéo da Receita
16004000 Certificagao e Homologagdo de Prod. Telecom. 452.838
19189900 Outras Multas e Juros de Mora 1.214
19192700 Multas e Juros Previstos em Contratos 115.165
19199900 Outras Multas 60

41901 Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagoes 973.621
13250000 Remuneragdo de depdsitos Bancarios 188.733
16001300 Servigos Administrativos 354.732
16004000 Certificagdo e Homologagdo de Prod. Telecom. 411.672
19189900 Outras Multas e Juros de Mora 1
19900201 Receita de Honorarios de Advogados 17.606
76001300 Servigos Administrativos 877

41903 Fundo p/o desenvolv. Tecnol. das Telecom. — Funttel 76.318.444
13250000 Remuneragdo de depdsitos Bancarios 59.107.044
16000201 Juros de Empréstimos 911.971
19220100 Restituigdes de Convénios 7.024.056
23008002 Amortizagdes de Projetos 9.275.374

Total 457.369.720
Fonte: Siafi.

Na analise das despesas em comunicagdes, verificou-se que os recursos autorizados para realizagido

de investimentos apresentaram reduzido percentual de execugdo, apenas 7%, a menor taxa entre os

grupos de despesa. Das despesas com investimentos, a Anatel executou cerca de R$ 6,0 milhdes e

outros R$ 6,0 milhdes foram liquidados a conta do Funttel, os demais R$ 0,7 milhdes foram executados

pelo Ministério das Comunicagdes, de acordo com dados do Siafi. As despesas de pessoal, de carater

obrigatdrio, comprometeram cerca de 32% da despesa liquidada, apresentando 97% de execugao.

Despesas da unido na fungao comunicagées por grupos de despesa — 2007

(em R$ milhdes)
Dotag#o Valores Pagos 70 Lidquidado/ %0 Pagol o4, participagao

Grupo de Despesa Autorizada Liq?;?csiggsaa(b) 9 Autorizado  Liquidado na Despesa

(@) (c) (d)=(a/b) ©)=(c/b) Liquidada
1 Pessoal e encargos sociais 160 156 155 97,40 99,61 31,70
3 Outras despesas correntes 470 289 282 61,53 97,63 58,94
4 Investimentos 176 13 10 7,26 75,19 2,60
5 Inversdes financeiras 235 33 33 14,12 100,52 6,76
Total 1.040 491 480 47,17 97,86 100,00

Fonte: Siafi. Apenas orgamentos fiscal e da seguridade social.

Em 2007, nas despesas da fun¢do comunicagdes, considerando o orgamento fiscal e da seguridade

social, foram computados R$ 1.040 milhdes autorizados, R$ 491 milhdes liquidados (execugdo

de 47,17%), ¢ R$ 480 milhGes pagos referentes as despesas empenhadas no exercicio. Destaca-se o

pagamento de R$ 22 milhdes de valores inscritos em restos a pagar, processados e ndo-processados,

conforme dados do Siafi.
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No quadro a seguir, é apresentada a execucdo orgamentaria nas subfungdes da fungdo
comunicagdes:

Execugdo orgamentaria em subfungées

Autorizado % Realizado %
Subfungdes @ .
(R$) Total (R$) Realizado ©
Subfungdes Tipicas 543.008.875 35,3 348.703.507 64,2
Comunicagdes Postais 329.010.000 21,4 170.487.883 51,8
Telecomunicagdes 213.998.875 13,9 178.215.624 83,3
Subfungdes Atipicas 993.812920 64,7 764.463062 76,9
Total 1.536.821.795 100,0 1.113.166.569 72,4

Fonte: SIGPlan

Notas:

M A fungdo Comunicagdo consta do OFSS (R$ 1.040.386.795) e do Orgamento de Investimento (R$ 496.435.000).
@ Segundo codificacdo estabelecida na Portaria MOG n.© 42/1999.

() 9% Realizado = (Realizado/Autorizado) x 100.

O quadro seguinte apresenta a execugdo or¢amentaria dos programas associados a fungdo
comunicagdes, conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa
(R$) Total (R$) Realizado ®
Aprimoramento dos Servigos Postais 271.010.000 48,4 141.865.376 52,3
Inovagao Tecnologica em Telecomunicagdes 154.700.000 27,6 150.655.756 97,4
Oferta dos Servigos de Telecomunicagdes 111.574.244 19,9 54.831.353 49,1
Gestao da Politica de Comunicagdes 13.214.088 2,4 7.722.076 58,4
Universaliza¢ao dos Servigos de Comunicagdes 9.500.000 1,7 787.693 8,3
Total 559.998.332 100,0 355.862.254 63,5

Fonte: SIGPlan
Nota:

(1) 9% Realizado = (Realizado/Autorizado) x 100.

O programa “Inovagao Tecnologica em Telecomunicagdes”, financiado pelo Funttel, visa estimular
o processo de inovagao tecnologica voltada para as telecomunicagdes; incentivar a capacitagdo de recursos
humanos e a geragdo de empregos; promover o acesso de pequenas e médias empresas a recursos de
capital, de modo a ampliar a competitividade da inddstria brasileira de telecomunicagdes. O publico
alvo sdo os centros de pesquisa e tecnologia e de desenvolvimento de recursos humanos, assim como
as institui¢des de ensino e pesquisa. Destaca-se a realizag@o pela Finep das Chamadas Publicas MCT/
FINEP/MC/FUNTTEL n.° 01 e 02/2007, para a selecdo de propostas para apoio a projetos de pesquisa
e desenvolvimento de plataformas para producéo e difusdo de contetidos digitais; e de desenvolvimento
tecnologico e industrial nas areas tematicas prioritarias estabelecidas pelo conselho gestor do Funttel.

O programa “Oferta dos Servigos de Telecomunicagdes” fundamenta-se na necessidade de fomentar
a competividade entre as prestadoras e manter os padrdes de qualidade e regularidade compativeis com as
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exigéncias dos usuarios. O publico alvo sdo os usuarios dos servigos de telecomunicagdes e o indicador
associado, a taxa de telefones em servigo. No exercicio de 2007, a taxa de telefones fixos em servigo
foi de 75%, o que representou crescimento de 1,5% em relag@o ao ano anterior, calculado a partir dos
indicadores elaborados pela Anatel.

A Anatel computou 52,7 milhdes de telefones fixos instalados, ou 27,7 telefones para cada 100
habitantes em 2007, o que representou crescimento de 3% em relacdo ao exercicio anterior, considerando
dados referentes somente as concessionarias do servigo telefonico fixo comutado (STFC), conforme
demonstrado na tabela a seguir. Em 2007, o Brasil atingiu o numero de 121,0 milhdes de habilitagdes na
telefonia movel, representando um crescimento de 21% em relagdo a 2006, o maior observado nas areas
que compdem o setor de telecomunicagdes.

Na central de atendimento da Anatel, no més de dezembro de 2007, foram registradas 26.750
reclamagdes por 39, 2 milhdes acessos em servigo da telefonia fixa local e 32.415 reclamagdes por
120,9 milhdes acessos em servigo da telefonia movel, respectivamente 0,03% e 0,07% dos acessos
totais, percentuais sem alteracdo significativa em comparagdo aos observados no mesmo periodo
do ano anterior.

Conforme divulgado pela Anatel, as trés maiores empresas dominaram 78,52% deste mercado.

Indicadores de crescimento do setor de telecomunicagoes — 2006/2007

2006 2007 iach
Indicadores Unidade Varla(;oao
(A) (B) (B/A)%

Total de Telefones Milhdes 138,7 160,4 15,65%
Densidade total de telefones Telefones total/100 hab. 73,9 84,3 14,08%
Servigo Telefonico Fixo Comutado Uso Individual

Acesso fixo instalado Milhdes 51,2 52,7 2,93%

Densidade telefonica instalada — STFC Acesso instalado/100 habitantes 27,3 27,7 1,47%

Acesso fixo em servigo Milhdes 38,8 39,4 1,55%

Densidade telefonica em servigo — STFC Acesso servigo/100 habitantes 20,7 20,7 0,00%

Taxa de digitalizagdo da rede local % 99,9 99,9 0,00%
Servico Telefonico Fixo Comutado Uso Publico

Telefones de uso publico Mil 1.132,80 1.141,8 0,79%

Densidade telefones de uso publico Telefones/1000 hab. 6,0 6,0 0,00%
Servigo Movel

Acesso movel pessoal Milh&es 99,9 121,0 21,12%

Densidade telefonica — SM Acesso/100 habitantes 53,2 63,6 19,55%
Televisdo Por Assinatura

Servigo de televisdo por assinatura Mil assinaturas 4.579.,4 5.348,6 16,80%

Densidade servigo TV por assinatura Assinaturas/100 domicilios 8,9 10,2 14,61%
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Indicadores Unidade 2008 2007 Variagdo
) B)  BA%
Radiodifuséo

Geradores de TV Estacao 478 481 0,63%
Retransmissora de TV Estagao 9.897 9.993 0,97%
Radios FM Estacao 2.600 2.678 3,00%
Radios OM Estacao 1.711 1.718 0,41%
Radios OC Estacao 66 66 0,00%
Radios OT Estacao 75 75 0,00%
Radios Comunitarias Estagao 2.734 3.154 15,36%

Fonte: ANATEL.

Com a licitagdo das licengas da terceira geragdo da telefonia celular, realizada em dezembro de
2007, a Anatel pretendeu consolidar o0 modelo competitivo, com quatro operadoras em cada regido do
Brasil, visando a melhor qualidade dos servigos e precos menores. Os compromissos de abrangéncia
estabelecidos pela agéncia as empresas vencedoras da licitacdo permitirdo a oferta de telefonia movel
aos 1.836 municipios brasileiros ainda sem o servigo, o que possibilitard o atendimento de cerca de
17 milhdes de pessoas. Ademais, a aquisicdo dos lotes de Sdo Paulo implica também no atendimento
dos estados das regides Norte e Nordeste. Por conseguinte, as concessiondrias atuardo ndo somente
nas areas de alta lucratividade, mas também nas areas economicamente menos atrativas. Subjacente ao
planejamento da licitacdo, estruturada em 36 lotes, verifica-se uma politica de subsidios cruzados, pois
as regides e municipios mais ricos subsidiam o consumo nas areas mais necessitadas, que, em geral,
apresentam maiores custos de implantacdo e operagdo dos servicos por habitante.

O Tribunal decidiu, no Acérddo n.° 1.770/2007-Plenario, aprovar com ressalvas, em carater
excepcional, o 1° estagio de outorga referente a licitagdo para autorizacdo de uso de radiofreqiiéncias
associadas a autorizacgdo para exploragdo dos servicos de radiotaxi especializado ou servigo de radiotaxi
privado, nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

O programa “Governo Eletronico” tem por objetivo utilizar as tecnologias da informagéo e
comunicagdo (TIC) como ferramenta para a desburocratizagdo dos processos de trabalho, para a
melhoria da gestdo e da qualidade dos servicos prestados, para a democratizacdo do acesso e para
um efetivo controle social das agdes governamentais. O programa visa também a progressiva
universalizagdo da oferta ¢ do acesso aos servigos ¢ informagdes em meio eletronico — sobretudo
na internet. O Tribunal realizou avaliagdo do “Programa Governo Eletrénico”, consubstanciada no
Acdérdao n.° 1.386/2006-Plenario, na qual foram verificadas deficiéncias relativas a coordenagao,
articulacdo, monitoramento, avaliacdo do programa e prestagdo de servigos publicos eletronicos
orientados diretamente ao cidaddo que tem acesso a internet. Foram expedidas recomendacdes

necessarias a melhoria na operacionalizagdo do Programa.
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Participacdo das unidades orcamentarias na despesa liquidada dos
principais programas da fungdo comunicagdes — 2007

FUNTTEL
Inovaggo Tecnologica em Recursos sob Supervisdo
Telecomunicagdes do FUNTTEL
22%

Inovagao Tecnoldgica em
Telecomunicagbes
3%

ANATEL

Oferta dos Servigos de
Telecomunicagdes
9%

Ministério das
Comunicagdes
Apoio Administrativo
18%

Ministério das
Comunicagdes

ANATEL
Apoio Administrativo
40%

Fonte: Siafi

8%

Governo Eletrénico

A maior execugdo em agdes finalisticas dos programas selecionados para andlise ocorreu no

projeto “Fomento a projetos de desenvolvimento de tecnologias inovadoras nas Telecomunicag¢des”,

parte integrante do programa “Inovagéo Tecnoldgica em Telecomunicagdes”, no montante de R$ 70,8

milhdes. Essa agdo tem por finalidade estimular a criagdo de tecnologias inovadoras com vistas a

melhoria, a eficiéncia e a competitividade do setor, por meio do apoio financeiro a projetos.

Despesas da Unido na funcdo comunicagées: principais programas executados por projeto/atividades — 2007

(em R$ milhares)

Dotagio  Despesa 70 Liquid./ % Part.
na

Projeto/Atividade Autorizada Liquidada Aytoriz. Despesa
@ (b) (b/a)  Liquidada
2000  Administragdo da unidade 274753  212.244 77,25 46,10
4333  Fomentoaproj. de desenv. de tecnolog. 71850 70817 98,56 15,38
inovadoras nas Telecomunicagdes
2184  Operagao dosistema de acesso a servigos 49.596 38916 78,47 8,45
publicos por meio eletrdnico
Fomento a pesq. e desenvolv. em
4343 Telecomunicagdes na Fundagdo CPqD 66.180 31.500 47,60 6,84
2004 Assist. médica e odontol. aos servidores, 34.079 30.691 90,06 6.67
empregados e seus dependentes
2424  Fiscalizag@o da prestacdo dos servigos de telecomunicagdes 71.730 29.769 41,50 6,47
09HB  Contribui¢do da Unido p/o custeio do reg previdéncia dos serv 17.591 17.254 98,08 3,75
0505  Financiam a proj de desenvolv de Tecnologias Telecomunicagdes 15.000 13.171 87,81 2,86
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Dotagio  Despesa %0 Liquid./ % Part.

Projeto/Atividade Autorizada Liquidada Aytoriz. De:;‘esa
@ (b) (b/a)  Liquidada
2B68  Defesa dos direitos dos usuarios 21.443 9.271 4323 2,01
Demais projetos/atividades 25.511 6.813 26,71 1,48
Total 647.733  460.446 71,09 100,00

Fonte: Siafi

O projeto “Operagdo do Sistema de Acesso a Servigos Publicos por Meio Eletronico” integra o
programa “Governo Eletronico” e apresentou R$ 39,9 milhdes de despesa liquidada em 2007, o segundo
maior valor executado em agdes finalisticas dos programas selecionados para analise. O produto do
projeto sdo as unidades de “terminais em operagdo”, e tem por finalidade a manutencdo do acesso a
servigos publicos e a internet, por meios eletrénicos, com controle de qualidade.

Foram analisados a seguir os indicadores dos trés programas mais relevantes, que representaram
96% da dotagdo autorizada, e tecidos breves comentarios a respeito do desempenho alcangado.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orgamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previsao Alcance
Indicador (unidade de medida)
R P )
Programa 0256: Aprimoramento dos Servigos Postais
Percepgio dos clientes em relagdo a sua expectativa, na atividade de atendimento 94,81 100 90
(percentual)

Formula de célculo: ISD = Relagdo percentual entre a percepgdo do cliente e a expectativa do cliente. (percepgio do cliente/
expectativa do cliente)*100 Este indicador mede a satisfagdo do cliente, correlacionando a sua avaliagdo ou percepgdo com
a sua expectativa sobre o servigo de atendimento.

Comentario: Além de ndo atingir a meta, o indicador revela desempenho pior do que o indice de referéncia.

Percepgdo dos clientes em relagdo a sua expectativa, na atividade de distribuigao

(percentual) 96,7 100 93,2

Foérmula de calculo: ISD = Relagdo percentual entre a percepgdo do cliente e a expectativa do cliente. (percepgdo do cliente/
expectativa do cliente)*100 Este indicador mede a satisfagdo do cliente, correlacionando a sua avaliagdo ou percepgdo com
a sua expectativa sobre o servigo de Distribui¢ao.

Comentario: Além de ndo atingir a meta, o indicador revela desempenho pior do que o indice de referéncia.

Taxa de Distritos, com populagdo igual ou superior a 500 habitantes, com|

atendimento postal (percentual) >8.1 100 LIS

Formula de célculo: ISD = Relagdo percentual entre o nimero de distritos com populagdo igual ou superior a 500 habitantes
com atendimento postal e o numero total de distritos com populagdo igual ou superior a 500 habitantes. Entende-se por
atendimento postal a disponibilizagdo de unidade de atendimento para a prestagdo de servigos postais basicos ao cidadao
(entrega interna de objetos; cheque Correios ou produtos congéneres; cartas simples e registradas, sem valor declarado;
encomendas ndo urgentes, sem valor declarado; e telegrama em localidades que disponham de condigdes técnicas para a sua
execucdo).

Comentario: O programa esteve proximo de atingir a meta.

Programa 8025: Inovacao Tecnolégica em Telecomunicagdes

Desempenho de Execugao Fisica do Programa (%) 21 79 79

Formula de calculo: Média aritmética dos percentuais, acumulados até o trimestre de medigéo, de execugédo de cada projeto
em andamento.

Comentario: A meta foi alcangada.
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Programas/Indicadores

Referéncia Previsdo Alcance
Indicador (unidade de medida)
R P (G
Programa 1157: Oferta dos Servicos de Telecomunicacoes
Taxa de Telefones em Servico (percentagem) ‘ 22 ‘ 26 ‘ 20,7

Formula de calculo: Relagdo percentual entre o nimero de telefones em servigo e a populagdo brasileira.

Comentario: o programa apresentou desempenho inferior ao nivel inicial de sua execugdo.

Fonte: SIGPlan
() Dados ndo auditados.
A seguir, ¢ demonstrada a execugao dos principais programas da fungdo comunicagdes por unidade
da federagao.
Execugao dos principais programas na fungdao comunicagoes por unidade da federagao beneficiada — 2007

(em R$ milhares)

1157 %
0750 Ofertados 8002 Ingszséo Eimlﬁ’iedgz(; Valores % Pago/ Empenho
Apoio  Servicos Governo ¢ q pagos  Liquidado Liquidado

UF Beneficiada por

Programa  \qminist.  de  Eletronico 'conologica  Total ()  (0=(bla) por UF

Telecom. Telecom. (a) )
AC Acre 328 190 - - 519 421 81,13 0,10
AL Alagoas 165 41 - - 205 174 84,81 0,04
AM Amazonas 1.884 1.201 - - 3.084 1.403 45,49 0,58
AP Amapa 966 311 - - 1.277 498 38,98 0,24
BA Bahia 936 1.360 - - 2.296 1.952 85,03 0,43
CE Ceara 798 1.365 - - 2.163 1.847 85,41 0,40
DF Distrito Federal 273.783 32912 39.916 93 346.704 314.311 90,66 64,81
ES Espirito Santo 165 294 - - 458 425 92,75 0,09
EX Exterior 33 - - - 33 33 99,19 0,01
GO Goias 460 958 - - 1.418 1.223 86,28 0,27
MA Maranhdo 276 946 - - 1.223 1.090 89,14 0,23
MG Minas Gerais 1.016 1.957 - - 2.972 2.693 90,62 0,56
MS Mato Grosso do Sul 195 245 - - 439 388 88,43 0,08
MT Mato Grosso 250 369 - - 619 556 89,76 0,12
PA Para 1.197 1.430 - - 2.627 2.444 93,02 0,49
PB Paraiba 222 26 - - 248 186 74,97 0,05
PE Pernambuco 528 1.542 - - 2.070 1.970 95,15 0,39
PI  Piaui 393 398 - - 791 713 90,12 0,15
PR Parana 547 1.468 - - 2.015 1.886 93,61 0,38
RJ Rio de Janeiro 1.067 1.588 - 75.055 77.709  77.174 99,31 14,53
RN Rio Grande do Norte 318 422 - - 740 665 89,91 0,14
RO Rondodnia 460 264 - - 724 650 89,73 0,14
RR Roraima 224 195 - - 419 378 90,11 0,08
RS Rio Grande do Sul 1.118 1.839 - 7.288 10.245 2.795 27,28 1,92
SC Santa Catarina 249 505 - - 753 652 86,64 0,14
SE Sergipe 236 21 - - 258 209 80,87 0,05
SP  Sdo Paulo 1.277 2.778 - 68.220 72.275 33.369 46,17 13,51
TO Tocantins 421 211 - - 632 353 55,82 0,12
Total 289.512 54.831 39.916 150.656  534.915 450.456 84,21 100,00
Fonte: Siafi
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As despesas dos programas analisados concentraram-se no Distrito Federal (64%), Rio de
Janeiro (14%) e Sdo Paulo (13%). A concentracdo das despesas no Distrito Federal decorre da
estrutura administrativa da Unido; por conseguinte, os programas “Apoio Administrativo” e “Governo
Eletronico” apresentaram elevados niveis de despesa no Distrito Federal. A execu¢do do programa
“Inovagdo Tecnologica em Telecomunicagdes” concentrada no Rio de Janeiro e Sao Paulo explica a
maior participagdo desses estados na despesa consolidada, visto que foram aplicados R$ 75,0 milhdes e

RS 68,2 milhdes, respectivamente.

4.3.19 Funcao energia

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A atuacdo governamental na area de energia deriva, direta ou indiretamente, dos incisos V,
VIII e IX do art. 20, incisos XII (alinea b), XIX ¢ XXIII do art. 21, bem assim do Capitulo I do

Titulo VII da Constituicdo Federal, que trata dos principios gerais da atividade economica.

EXECUCAO FINANCEIRA DAS ACOES RELATIVAS A ENERGIA

No quadro a seguir é apresentada a execugdo orgamentaria (empenho) nas subfungdes da

funcdo energia:

Execugdo orgamentaria em subfungées

Autorizado % Realizado %
Subfungdes @

(R$) Total (R$) Realizado ©
Subfungdes Tipicas 43.152.565.762 88,4 35.024.289.026 81,2
Petroleo 37.052.783.713 75,9 31.702.749.182 85,6
Energia Elétrica 6.098.565.229 12,5 3.321.539.844 54,5
Conservagéo de Energia 1.216.820 0,0 0 0,0

Alcool 0,0
Subfungdes Atipicas 5.640.514.419 11,6 3.129.826.803 55,5
Total 48.793.080.181 100,0 38.154.115.829 78,2

Fonte: SIGPlan

Notas:

(M A fungdo Energia consta dos OFSS (R$ 754.203.424) e do Orcamento de Investimento (R$ 48.038.876.757 ).
@ Segundo codificacdo estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.

() % Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

O quadro seguinte apresenta a execugdo orcamentaria (empenho) dos programas associados a

fungdo energia, conforme metodologia apresentada no item 4.2.
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Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa
(R$) Total (R$) Realizado ®
Oferta de Petroleo e Gas Natural 21.025.681.885 45,2 18.147.045.413 86,3
Atuagido Internacional na Area de Petroleo 7.260.456.750 15,6 6.551.439.437 90,2
Refino de Petroleo 5.703.121.932 12,2 4.717.090.062 82,7
Brasil com Todo Gas 2.331.874.541 5,0 691.501.916 29,7
Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste 1.943.892.176 4,2 1.237.190.883 63,6
Transporte Dutoviario de Petroleo e Derivados 1.389.080.630 3,0 1.206.632.429 86,9
Pesq. e Desenvolv. Tecnoldgico nas Areas de Petroleo ¢ Gas Natural  1.313.620.314 2,8  1.044.706.242 79,5
Energia na Regido Sul 1.112.341.398 24 482.447.251 43,4
Energia na Regido Nordeste 988.895.262 2,1 584.137.532 59,1
Energia nos Sistemas Isolados 696.776.034 1,5 304.728.749 43,7

Distr. de Deriv. de Petroleo, Gas Natural,

Alcool e Outros Combusty. 599.290.647 1,3 502.608.075 83,9

Luz para Todos 417.638.299 0,9 241.551.133 57,8
Transporte Maritimo de Petroleo e Derivados 378.985.323 0,8 202.644.481 53,5
Energia na Regido Norte 357.300.000 0,8 274.295.503 76,8
Energia Alternativa Renovavel 301.242.602 0,6 51.336.268 17,0
Gestdo da Politica de Energia 244.888.585 0,5 104.299.604 42,6
Qualidade do Servigo de Energia Elétrica 159.284.580 0,3 125.582.184 78,8
Eficiéncia Energética 127.516.659 0,3 55.948.382 43,9

Abastec. de Petroleo, seus Derivados, Gas

Noturel o Biocombantiveis 114.101.977 0,2 111.905.591 98,1

Qualidade dos Derivados do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis

Desenvolvimento Tecnologico do Setor de Energia 37.015.189 0,1 25.324.216 68,4
Total 46.556.904.784 100,0 36.710.092.063 78,8

53.900.001 0,1 47.676.712 88,5

Fonte: SIGPlan
Nota:

(1) o Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Foram analisados a seguir os indicadores dos dois programas mais relevantes, que representaram
60,8% da dotag@o autorizada, e tecidos breves comentarios a respeito do desempenho alcangado.
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Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orgamentaria @

Programas/Indicadores

. . . Referéncia Previsao Alcance
Indicador (unidade de medida)
(R) (P) (™)
Programa 0286: Oferta de Petréleo e Gas Natural
Produgiio Média de Gés Natural (milhdo de m? por dia) | 3983 | 6070 | 4337

Formula de célculo: Relagdo entre o somatorio da produgao de gas natural dos campos, excluida a parcela ligiiefeita (LGN),

e o niimero de dias no ano.

Comentario: A meta ndo foi alcangada.

Produgdo Média de Oleo e Liquido de Géas Natural (Mil barris por dia)

1.540,00

2.000,00

1.792,08

Formula de calculo: Relagdo entre o somatdrio da produgdo de o6leo e liquido de gas natur. dos campos e o

ano.

Comentario: A meta ndo foi alcangada.

n° de dias do

Taxa de Freqiiéncia de Acidentados com Afastamento — TFCA (%)

21

79

79

Formula de célculo: Relagdo percentual entre o n® de empregados, proprios e de empresas contratadas das Unidades de
Negocios do E&P, acidentados com afastamento, no periodo, multiplicado por 1.000.000, e o n® de horas-homem de exposi¢ao

a risco de empregados proprios e de empresas contratadas.

Comentario: Meta alcangada.

Volume de Oleo Derramado — VOD (m?) 49,00 43,00 32,25
Formula de calculo: Somatério do volume de 6leo derramado proveniente de acidentes.

Comentario: A meta nao foi alcangada.

Programa 0282: Atuagéo Internacional na Area de Petréleo

Capacidade de Refino Instalada no Exterior (Mil barris por dia) 129,00 180,50 180,80

Formula de calculo: Reflete a capacidade potencial de processamento medida em mil barris dividida pelo n° de dias do ano.

Comentario: Meta alcangada.

Produgdo média de gas natural no exterior (milhdo de m* por dia)

14,44

23,50

18,60

Formula de célculo: Somatério da produgdo de gas natural no ano, medida em milhdo de metros ctibicos (milhdo de m3)

dividido pelo numero de dias do ano.

Comentario: A meta nao foi alcangada.

Produgio Média de Oleo e Liquido de Gas Natur. no Exterior (Mil barris/ dia)

160,90

238,00

126,00

Formula de célculo: Somatério da produgdo de 6leo, LGN e gas natural no ano, medida em barris de dleo equivalente,

dividida pelo niimero de dias do ano.

Comentario: A meta nao foi alcangada ¢ houve redugido de 22% em relagdo aos valores de referéncia.

Fonte: SIGPlan

(M Dados ndo auditados.
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FUNDOS DO SETOR ELETRICO

De acordo com o Balango Geral da Unido e demonstragdes financeiras contabeis da Eletrobras
(Centrais Elétricas Brasileiras), os fundos do setor elétrico terminaram 2007 com R$ 5.831,6 milhdes,
resultado de saldo do exercicio anterior de R$ 4.793,4 milhdes adicionados a receitas de R$ 8.597,5
milhdes e despesas de R$ 7.559,3 milhdes, conforme discriminado abaixo:

Recursos do setor elétrico administrados pela Eletrobras

(em R$ milhares)

Fundos do Setor Elétrico Saldo 2006 % Receitas Despesas Diferenca Saldo 2007 %
Reserva Global de Reversao 4.310.404 89,92 2317.260 1.313.168 1.004.092 5314.496 91,13
Conta de Desenvolv Energético 25.762 0,54  2.968.476 2.925.498 42.978 68.740 1,18
Uso do Bem Publico 214.957 4,48 24.993 3.782 21.211  236.168 4,05
Conta de Consumo de Combustivel ~ 242.293 5,05  3.286.780 3.316.881 -30.101  212.192 3,64
Total 4793416 100,00 8.597.509 7.559.329 1.038.180 5.831.596 100,00

Fonte: Eletrobras e Balango Geral da Unido 2007.
M Inclui quotas pelo Uso do Bem PUblico — UBP.

Trata-se de um conjunto de subsidios cruzados administrados pela Eletrobras, composto pelos
grupos de recursos acima, cujo plano de aplicagdo € condicionado a autorizagdo do Conselho de
Administragdo da estatal ou a8 homologagao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Conforme quadro
abaixo, 76,95% do total dos recursos do exercicio de 2007 foram aplicados nas regides Norte e Centro-
Oeste, em vista da concentra¢do de utilizagdo de recursos da Conta de Consumo de Combustivel e da
Conta de Desenvolvimento Energético, respectivamente, nessas duas regides.

Distribuicdo geografica da aplicagdo dos recursos

(em R$ milhares)

Recursos do Setor Elétrico Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste  Total
Reserva Global de Reversdo 179.627 440.076 399.796 81.978 165.016  1.266.493
Conta de Desenvolvimento Energético 430.411 1.403.114 399.746 589.608 91913  2.914.792
Conta de Consumo de Combustivel 3.316.881 0 0 0 0 3.316.881
Total 3.926.919 1.843.190 799.542 671.586 256.929  7.498.166
Percentual por Regi&o 52,37% 24,58% 10,66% 8,96% 3,43% 100,00%

Fonte: Eletrobras e Balango Geral da Unido 2007.

(M N3o inclui os recursos de R$ 46,675 milhdes das rubricas “Repasse de Verbas da ANEEL” e “Outras Aplicagdes”.

Utllizacao dos recursos da RGR

A Reserva Global de Reversdo foi criada pelo Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, e
alterada pela Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, que previa sua extingdo em 2002. O impacto dos
acontecimentos que vieram a ser conhecidos como “apagio do setor elétrico” prorrogaram sua vigéncia
até 2010, conforme dispositivos da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. Destina-se a provisdo de
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recursos a serem utilizados na reversdo, encampagao, expansdo e melhoria do servico publico de energia
elétrica; no financiamento de fontes alternativas de energia; em estudos de inventario e viabilidade de
aproveitamento de potenciais hidraulicos; no desenvolvimento e implantagdo de programas e projetos de
combate ao desperdicio e de uso eficiente de energia elétrica.

Sua arrecadag@o equivale a 2,5% dos investimentos efetuados pelas concessiondrias de energia em
ativos vinculados a prestag@o do servigo e limita-se a 3% da receita anual dessas concessionarias, sendo
o pagamento de sua principal fonte de recursos feito em duodécimos a Eletrobras. A empresa remunera
a RGR, pelos recursos utilizados, com juros de 5% ao ano. De acordo com o Balango Geral da Unido, os
recursos da RGR foram usados em financiamentos e em subvengao econdmica, distribuidos conforme
quadro abaixo:

Distribuigdo por programa e geografica da aplicagdo da RGR

(em R$ milhares)

Aplicagdo dos Recursos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
Financiamentos 89.837 266.075 297.520 64.004 130.026 847.462
Programa Luz p/Todos 46.325 126.370 213.685 33.396 72.204 491.980
Programa Reluz 406 2.499 25.209 5.408 0 33.522
Obras: Geragao de Energia 0 0 38.174 0 0 38.174
Obras: Transmissdo de Energia 15.931 126.326 20.452 24.632 57.822 245.163
Obras: Distrib de Energia 15.350 10.880 0 568 0 26.798
Recuperagio de Pq Térmicos 11.825 0 0 0 0 11.825
Subven¢do Econdmica: Luz p/Todos 89.790 174.001 102.276 17.974 34.990 419.031
Reserva Global de Reversao 179.627 440.076 399.796 81.978 165.016 1.266.493
Percentual por Regido 14,18% 34,75% 31,57% 6,47% 13,03% 100,00%

Fonte: Eletrobras e Balango Geral da Unido 2007

Utllizacao dos recursos da CDE e do UBP

A Conta de Desenvolvimento Energético, instituida pela Lei n® 10.438/2002, com vigéncia até
2027, ¢ também fixada anualmente e paga em duodécimos pelas concessionarias. Destina-se a provisdo
de recursos para o desenvolvimento energético dos estados da federacdo, para garantir a competitividade
da energia produzida a partir de fontes eodlica, pequenas centrais elétricas, biomassa, gas natural e carvao,
nas areas atendidas pelos sistemas elétricos interligados; a promover a universalizacdo do servigo da
energia elétrica no territorio nacional.

O Uso do Bem Publico foi criado pela Lei n° 9.074/1995, alterado pelas Leis n°® 9.648/1998
e n° 10.438/2002, e regulamentado pelas Resolugdes n° 459/2003 e n° 46/2004, ambas da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica. E constituido por recursos provenientes dos pagamentos pela concessdo
ou autoriza¢do outorgada a produtores independentes para geragdo de energia elétrica. Destina-se ao
desenvolvimento de a¢des do programa de universalizagao do acesso a energia em areas rurais e, desde
2002, passou a compor o saldo da Conta de Desenvolvimento Energético.
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Distribuigdo por programa e geografica da aplicagdo da CDE

(em R$ milhares)

Aplicagdo dos Recursos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste  Total

Subvengao para o Progr. de Baixa Renda 55.702 692.517 208.067 64.729 9.327 1.030.342
Carvao Mineral 0 0 0  467.689 0 467.689
Subveng¢do Econémica: Luz p/Todos 374.709 710.597 191.679 57.190 82.586 1.416.761
Conta de DesenvolvimentoEnergético 430.411 1.403.114 399.746  589.608 91.913  2.914.792
Percentual por Regido 14,77% 48,14% 13,71% 20,23% 3,15% 100,00%

Fonte: Eletrobras e Balango Geral da Unido 2007

Utilizacao dos recursos da CCC

Criada pelo Decreto n°® 73.102, de 7 de novembro de 1973, a Conta de Consumo de Combustiveis
refere-se ao rateio das despesas decorrentes do uso de combustiveis fosseis para geragdo de energia
termelétrica entre os consumidores do sistema elétrico. As receitas que financiam essa conta sdo
arrecadadas das concessionarias de distribui¢do e transmissdo de energia. De acordo com a Eletrobras,
83,5% das aplicacdes de R$ 3,3 bilhdes milhdes refere-se principalmente a pagamentos feitos a Petrobras.
Também integram a CCC os incentivos financeiros para os empreendedores que promoverem agdes que
visem a economicidade atual ou futura da Conta, bem como a substitui¢do de derivados de petrdleo por
outras fontes de energia elétrica.

4.3.20 Funcao transportes

FUNDAMENTOS LEGAIS

O art. 21 da Constituicdo Federal atribui a Unido competéncia para explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissio, os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de estado ou territorio; os servigos
de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros; os portos maritimos, fluviais e
lacustres; a navegacg@o aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria.

No nivel infraconstitucional, a Lein® 5.917/1973 e altera¢des posteriores instituiu o Plano Nacional
de Viacdo. Em 2007, foi aprovada a Lei n® 11.442, que disciplinou o transporte rodoviario nacional de
cargas e modificou profundamente o setor. Essa lei estd em processo de regulamentacdo pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Ja as concessdes rodoviarias respaldam-se na Lei n® 9.277/1996 (Lei das Delegacdes de Rodovias e
Portos). A Portarian.® 368/1996, do Ministério dos Transportes, por sua vez, estabeleceu os procedimentos
para a delegac@o de rodovias federais aos estados, dentre outras defini¢des.

No setor de transporte ferroviario, a Lei n.° 8.031/1990 e suas alteragdes posteriores instituiu o
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND). O processo de desestatizagdo do setor ferroviario foi
iniciado em 1992, a partir da inclusdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) no PND, pelo Decreto
n.° 473/1992. Mais recentemente, a Lei n° 11.483/2007 dispds sobre a revitalizagdo do setor ferroviario,
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encerrou o processo de liquidagdo da RFFSA e transferiu para o Departamento Nacional de Infra-estrutura

de Transportes (Dnit) a propriedade dos bens moveis e imdveis da empresa. Os empregados passam a

integrar a Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.

Os principais agentes da politica nacional de transportes sdo:

Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte (Conit) — vinculado a Presidéncia
da Republica, tem como atribui¢do propor politicas nacionais de integracdo do transporte
aéreo, aquaviario e terrestre ¢ a harmonizagao das respectivas politicas setoriais;

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) — regula, supervisiona e fiscaliza as
atividades de prestagdo de servicos de transporte rodoviario, ferroviario e dutoviario.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) — regula, supervisiona e fiscaliza
as atividades de prestacdo de servigos de transporte aquaviario e de exploracdo da infra-
estrutura portudria,

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit) — tem como esfera de
atuacdo a infra-estrutura do Sistema Federal de Viagdo (SFV), ou seja, as vias navegaveis,
as ferrovias e rodovias federais (exceto as concedidas ou arrendadas pela ANTT e pela
Antaq), as instalagdes e vias de transbordo e de interface intermodal bem como as instalagdes
portuarias. O Dnit implementa a politica formulada para a administragdo da infra-estrutura
do SFV, o que compreende operacgéo, manutengdo, restauragéo ou reposicdo, adequagio de
capacidade e ampliagdo.

Secretaria de Politica Nacional de Transportes — responsavel pela formulacido, monitoramento
e avaliag¢do da Politica Nacional de Transportes, de acordo com as diretrizes propostas pelo
Conit. A ela compete ainda promover a articulagdo das politicas de transportes do governo
federal com as diversas esferas de governo e setor privado, com vistas aperfeicoar os
mecanismos de descentralizagdo ¢ otimizar a alocagdo de recursos;

A Secretaria Especial de Portos - foi criada em 2007 para assessorar a Presidéncia da Republica
na formulagdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e fomento do setor de portos
maritimos e terminais portuarios maritimos, bem como dos portos e terminais outorgados as
companhias docas. Ao Ministério dos Transportes cabe a formulagdo de politicas e diretrizes
para o desenvolvimento da marinha mercante, vias navegaveis e portos fluviais e lacustres,
excetuados os outorgados as Companhias Docas.

A politica do transporte aéreo esta a cargo do Ministério da Defesa, cujos agentes sdo:

O Conselho de Aviagao Civil (Conac) — € o 6rgédo de assessoramento do Presidente da Reptiblica
para a formulag@o da politica nacional de aviagdo civil.

A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) — entidade civil, vinculada ao Ministério da
Defesa, com a finalidade de regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria;

A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria (Infraero) — empresa publica vinculada
ao Ministério da Defesa, administra aeroportos, unidades de apoio a navegagdo aérea e
terminais de logistica de carga;
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= O Departamento de Controle do Espago Aéreo (Decea) — subordinado ao Comando da
Aeronautica, responsavel pelo planejamento, regulamentacdo, cumprimento de acordos,
normas e regras internacionais relativas a atividade de controle do espago aéreo, bem
como a operagdo, atualizacdo, revitalizacdo e manutencdo de toda a infra-estrutura
necessaria a comunicagdo ¢ navegacdo aérea nacional e internacional que circula no

espaco aéreo brasileiro.

= O Departamento de Politica de Aviagdo Civil (Depac) — apoia o Ministério da Defesa na
Secretaria Executiva do Conac.

PrLANO NAcIONAL DE LogisTicA E TRANSPORTES — PNLT

Em abril de 2007, o Ministério dos Transportes, em conjunto com o Comando do Exército, concluiu
o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), planejamento da infra-estrutura logistica e de
transportes ao longo dos proximos 15 anos. A previsdo de investimentos ¢ de R$ 172 bilhdes no periodo
2008-2023, entre recursos publicos e privados. O relatério foi apresentado aos 27 estados da federagdo
para discussdo e aprimoramento. Posteriormente, serviu como base para a elaboragdo do préoximo plano
plurianual. Trata-se do primeiro trabalho de planejamento setorial desde o Programa e Desenvolvimento
do Setor de Transportes (Prodest), elaborado em 1986 pelo extinto Geipot (Grupo Executivo para a
Integragdo da Politica de Transportes).

A nova matriz de transportes de carga proposta ainda tera o modal rodoviario a frente, mas sua
participagdo serd reduzida dos atuais 58% para 33% do transporte de carga. Em contrapartida, o modal
ferroviario subira de 25% para 32%, e o modal hidroviario de 13% para 29%. Os modais dutoviario e
aéreo evoluiriam para 5% e 1%, respectivamente. Assim, foi dada énfase a agdes e projetos de adequagdo e
expansao dos sistemas ferroviario e aquaviario, com vistas a melhor integragdo multimodal com o sistema
rodoviario, para o qual se propde um concentrado esforg¢o de restauragdo e manutengdo, acompanhado
de algumas importantes obras de construgdo, pavimentacdo e ampliagdo da capacidade. Para concretizar
esses objetivos, o Governo terd que aumentar seus dispéndios. O PNLT prevé investimentos de R$ 72
bilhdes no periodo 2008-2011, ou seja, uma média de R$ 18 bilhdes ao ano, nos proximos quatro anos.
O investimento em transportes nos orcamentos fiscal e da seguridade social em 2007 foi de R$ 11,25
bilhdes, dos quais foram pagos apenas R$ 3,44 bilhdes (fonte Siafi).

O modal rodoviario responde por R$ 42 bilhdes dos R$ 72 bilhdes de investimentos previstos no
PNLT para o periodo 2008-2011. Somados aos gastos orgamentarios anuais do Dnit para a conservagdo e
recuperagio das estradas, que ndo foram incluidos no PNLT, a previsdo do Governo é chegar a 2010 com
62% de rodovias federais em boas condigdes, 35% da malha em estado regular e apenas 3% de estradas
ruins. Hoje, segundo a classificacéo do Dnit, a divisdo ¢ de 37% de rodovias em condigdes excelentes ou
boas, 32% regulares e 34% ruins.

Transporte rodoviario

Analise detalhada do modal rodoviario consta do Capitulo 6 deste relatdrio.
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Transporte ferroviario

No setor ferroviario, o grande desafio da Unido ¢ interligar as malhas concedidas e tornar mais
atrativo o custo do frete.

Para viabilizar a interligacdo das ferrovias, houve uma importante alteracdo na configuragao do
setor com a reestrututagdo da Valec para construgdo e concessdo da ferrovia Norte-Sul. Ela também
sera responsavel pelo planejamento, elaboragdo e execucdo dos futuros projetos ferroviarios do Pais,
contratando-os na iniciativa privada, por meio de concessdes, ainda que a regulacdo do setor continue a
cargo da ANTT.

Outros destaques no setor ferroviario em 2007 foram a conclusdo de 147 km da ferrovia Norte-
Sul entre Aguiarndpolis e Araguaina/TO e a subconcessdo de 720 km, no trecho da ferrovia Norte-
Sul de Agailandia/MA a Palmas/TO, por R$ 1,48 bilhdo, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), ja
concessionaria de outros 225 km da ferrovia.

A receita referente a outorga e concessdes dos servicos de transporte ferroviario em 2007 foi de
R$ 759 milhdes, incluindo os R$ 739 milhdes referentes a primeira parcela da concessdo da ferrovia
Norte-Sul & Companhia Vale do Rio Doce. A dotacdo orgamentaria para dispéndios no setor em 2007, no
entanto, foi de R$ 25,9 milhdes, dos quais foram efetivamente liquidados apenas R$ 9,4 milhdes. Além
disso, foi executado (pago) R$ 1,5 milhdo dos RS 2,4 milhdes de restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores, do programa Concessao e Regulacdo de Ferrovias Federais.

A ferrovia Transnordestina apresentou baixo nivel de execugdo fisica: apenas 20 km dos 1.820
km previstos, ou 1,1%. As causas desse baixo nivel de execucdo seriam problemas relacionados as
desapropriagdes e ao licenciamento ambiental, conforme consta do SIGPlan.

As empresas concessiondrias de ferrovias transportaram 257,4 bilhdes de toneladas por quilometro
util (tku) em 2007, crescimento de 11% em relagdo ao movimentado em 2006, segundo dados divulgados
pela ANTF (Associag@o Nacional dos Transportadores Ferroviarios). Do total, 207,5 bilhdes de toneladas
foram de minério de ferro e carvdo mineral, e o restante de cargas gerais. Dois fatores principais pesaram
no crescimento da oferta do servigo: a expansao da demanda por transporte ferroviario e os investimentos
feitos pelas companhias. Entre 1997 ¢ 2007, as empresas concessionarias investiram um total de R$ 14,4
bilhdes. Em 2007, os investimentos da iniciativa privada atingiram R$ 2,597 bilhdes. Estdo previstos
aportes de mais R$ 2,585 bilhdes em 2008.

Transporte hidroviario

’

O objetivo do programa de manutengdo de hidrovias ¢ manter as caracteristicas fisicas
e operacionais das vias navegaveis interiores. A execucdo da manutencdo esta a cargo de oito
administragdes hidroviarias vinculadas a quatro companhias Docas. A agdo administragdo das
hidrovias contempla a administragdo das hidrovias da Amazonia Ocidental, Amazdnia Oriental,
Araguaia—Tocantins, Nordeste, Sdo Francisco, Parana, Paraguai e Sul. O quadro seguinte resume o
investimento feito nessas hidrovias em 2007:
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(em R$ milhdes)

Administradora Estados Execucdo
Ahimoc - Administragdo das Hidrovias da Amazonia Ocidental AM/RO/RR/AC 3,1
Ahinor - Administragdo das Hidrovias do Nordeste MA/PI/CE/RN/PB 0,7
Ahimor - Administragdo das Hidrovias da Amazoénia Oriental MT/PA/AM 33
Ahtar - Administragdo das Hidrovias do Tocantins-Araguaia TO/MA/PA/GO 2,4
Ahsfra - Administragao das Hidrovias do Sao Francisco MG/BA/PE/SE 1,6
Ahrana - Administragdo da Hidrovia do Parana SP/PR/MG/GO/MS 5,6
Ahipar - Administragdo da Hidrovia do Paraguai MT/MS 6,5
Ahsul - Administragdo de Hidrovias do Sul RS/SC 3.8
Total 27,0

Fonte: Prestagao de Contas 2007/Tomo I

Existem, nesse setor, 22 terminais hidroviarios em obras, sendo 20 no Amazonas ¢ 2 no Para.
As obras de dragagem e derrocamento da hidrovia Paraguai-Parana estdo em fase de licitagdo do
projeto basico e estudos ambientais. Além disso, a restauragdo da navegabilidade e amplia¢do da
capacidade da eclusa da usina hidrelétrica de Tucurui apresenta 56% de execugdo fisica. Em 2007,
foram executados 7% da obra.

Portos

O setor portuario foi fortalecido em 2007 com a criagdo da Secretaria Especial dos Portos e com
o Programa Nacional de Dragagem.

Dentre os projetos em andamento, destacam-se o reinicio das obras da Avenida Perimetral
Portuaria de Santos (obras com 20% de execucdo fisica em 2007) e do Porto de Itaqui, no Maranhdo (ha
obras com 11,5% e 41,6% de execugao fisica em 2007, segundo consta do SIGPlan). Foram aprovados
projetos de implantacao de arrendamentos nos Portos de Itaguai, Imbituba, Itajai, Vitoria, Porto Alegre
e Sao Francisco do Sul, que resultardo em investimentos da ordem de R$ 482,4 milhdes. Por fim, foram
outorgadas autorizagdes para construgdo e explora¢do de 12 terminais de uso privativo, na modalidade
de uso misto, que importardo investimentos da ordem de R$ 1,3 bilhdo e acréscimo da oferta da infra-
estrutura para movimentagéo de carga de cerca 80 milhdes de toneladas/ano.

Em 2008, o governo pretende langar o edital visando a dragagem para aumento do calado
(profundidade) do porto de Santos. As obras deverdo permitir que navios maiores possam chegar ao porto.
No calado atual, o porto pode receber navios que transportam até 5.500 contéineres. Com profundidade
de 15 metros, cargueiros que transportam 8.000 contéineres poderdo chegar ao porto. Quanto maior
0 navio, maiores os ganhos de escala e menores os custos de exportacdo e importagdo. O tamanho do
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ganho esta estimado entre 10% e 30% da movimentagdo atual. Em 2007, estima-se que o porto tenha
movimentado 82 milhdes de toneladas de carga. Consta do relatdrio de acompanhamento do PAC de
janeiro de 2008 (site do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo) que o aumento do calado deve
elevar a movimentagdo do porto em 10% a 15%, segundo avaliacdo da Codesp, ou até¢ 30%, segundo
avaliagdo da Secretaria Especial de Portos.

A dragagem de aprofundamento do calado do porto de Santos serd feita dentro das novas
normas do setor. A licitagdo estara aberta também a empresas estrangeiras (ha apenas trés empresas
de dragagem no Pais) e o vencedor estd obrigado a manter, por seis anos, a profundidade contratada
(15 metros). A previsdo do Governo ¢ de investir aproximadamente R$ 1 bilhdo para dragagem de
portos em 2008.

Segundo informagdo da Secretaria Especial dos Portos, o porto de Santos servird como espécie de
modelo para o programa de saneamento das companhias Docas que o Governo Federal pretende fazer.
Juntas, essas empresas (todas estatais federais) tém dividas que somam aproximadamente R$ 1,5 bilhdo,
a maior parte com o fundo de pensdo dos empregados do setor (Portus), além de dividas trabalhistas.

Um estudo concluido recentemente pelo Banco Mundial analisou os portos de 150 paises e
mostrou que o Brasil esta muito distante de paises desenvolvidos e perde em eficiéncia e custo para
todos os seus principais competidores diretos. Enquanto um contéiner demora trés dias para ser
desembarcado em Cingapura, ao custo de US$ 311, o mesmo processo leva treze dias no Brasil, ao
custo de US$ 1.145. O Brasil ficou na 61° colocagio, atras de China, Chile, India, Argentina, México,
Vietna e Peru, entre outros.

Transporte dutoviario

No Brasil, a rede de dutos ainda é diminuta: 20.000km, bem abaixo dos 440.000km dos Estados
Unidos e dos 42.000km de dutos no México. A Petrobras estd construindo o Gasene, gasoduto que
interligara as malhas das regides Nordeste e Sudeste. A primeira fase, de 130 km e investimento de R$ 90
milhdes, entrou em operacdo em 31/10/2007. A segunda fase, com 300 km de extensdo e investimento de
R$ 800 milhdes, entrou em operagdo em 2008. O restante da malha, de 940 km de dutos e investimento
de RS 3 bilhdes, so6 deve entrar em operagao em 2009.

A construgdo do gasoduto Campinas-Rio de Janeiro, com 448 km de extensdo, envolveu
investimentos de R$ 80 milhdes. Em 2007, haviam sido concluidos 98% da execug¢ao fisica em 2007.

A Petrobras também esta construindo o gasoduto Urucu-Coari-Manaus, com 661 km de extensdo
e investimento de RS 1,58 bilhdo. Ao final de 2007, haviam sido realizados 60% da execugao fisica da
obra. O inicio da operagdo esta previsto para o final de 2008.
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Transporte aéreo

O or¢amento de investimentos da Infraero apresentou realizagdo (empenhos ndo cancelados) de
RS 524,3 milhdes em 2007, equivalentes a 43% do montante estimado para o exercicio, aplicados em

trés programas:

Programas realizados: Infraero

(em R$ 1,00)
P Orcamento  Orgamento o

Classificacdo Aprovado Realizado Desemp.%
Prog. de Desenvolvimento da Infra-estrutura Aeroportuéria 1.183.938.548 514.644.882 43%
Expansdo da Infra-Estrutura Aeroportuaria 784.934.556 301.253.253 38%
Expansdo da Infra-estrutura Aeroportuaria — Grandes Vultos 24.379.234 9.981.741 41%
Adequagdo da Infra-estrutura Aeroportuaria 29.541.269  17.823.825 60%
Manutengao da Infra-estrutura Aeroportuaria 345.083.489 185.586.063 54%
Prog. de Prote¢&o ao Voo e Seguranca do Tréafego Aéreo 1.695.919 1.568.308 92%
Manutengdo dos Sistemas de Prote¢do ao Voo 1.695.919 1.568.308 92%
Prog. de Investimentos das_ Empresas Estatais 29 495.614 8.125.937 36%
em Infra-estrutura de Apoio
Mz?nuteng:aore A.dequagao fie Bens Moveis, 4416135 2081.268 47%
Veiculos, Maquinas e Equipamentos
Manut. eNAdequac;ao de Ativos de Informatica, 18.009.479 6.044.669 349
Informagdo e Teleprocessamento
Total 1.208.060.081 524.339.127 43%

Fonte: Infraero

Dentre as justificativas apresentadas pela Infraero para o baixo percentual de realizagdo do
orcamento (empenho) em alguns programas, estéo a paralisacdo de obras para atender determinac¢des do
TCU, atrasos nos processos licitatorios e alteragdes na previsio de investimentos, adiada para 2008.

Segundo o relatorio anual da administragdo da empresa, houve aporte de capital do Governo
Federal no montante de R$ 565,1 milhdes para aplicagdo em obras constantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Cabe ressaltar que o valor refere-se a autorizagdo para o gasto.
Dada a baixa execugdo financeira verificada, conclui-se que o montante financeiro transferido pelo
Governo Federal foi menor.

Segundo relatério da empresa, houve, em 2007, aumento na movimentagdo de passageiros de
8,2%; aeronaves, 6,4%; carga, 8,7%. As receitas da empresa também aumentaram: operagdes de
embarque, 10,2%; armazenagem e capatazia, 8,9%; comunicagdo e auxilio a navegacdo aérea, 7,3%;
concessdo de areas, 17,9%.

Além dos investimentos mencionados na tabela anterior, foram realizadas despesas (empenhos
ndo cancelados) de investimento de mais R$ 48,8 milhdes, com recursos de outras origens, inclusive
do adicional sobre tarifa aeroportudria (Ataero) e convénios. No total, os valores investidos foram de
R$ 573,1 milhdes, dos quais R$ 95,8 milhdes derivaram do aporte de capital realizado pela Unido. Os
investimentos realizados em obras de expansdo, modernizagdo ¢ manutencao dos aeroportos totalizaram
R$ 439,1 milhdes, 14,4% abaixo do realizado em 2006.
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COMPOSICAO DO GASTO

No quadro a seguir, ¢ apresentada a execuc¢do or¢amentaria (empenho) nas subfungdes da
funcdo transporte:

Execugdo orgamentaria em subfungées

Autorizado % Realizado %
Subfungdes @

(R$) Total (R$) Realizado ®

Subfungdes Tipicas 13.147.773.100 81,9 10.528.015.598 80,1
Transporte Aereo 1.190.050.602 7.4 518.310.829 43,6
Transporte Rodoviario 8.962.599.320 55,8 7.868.485.366 87,8
Transporte Ferroviario 1.584.027.801 9,9 1.436.253.262 90,7
Transporte Hidroviario 1.357.816.377 8,5 687.781.967 50,7
Transportes Especiais 53.279.000 0,3 17.184.174 32,3
Subfungdes Atipicas 2.909.350.104 18,1 2.358.528.004 81,1
Total 16.057.123.204 100,0 12.886.543.602 80,3

Fonte: SIGPlan
Notas:
(M A fungdo Transporte consta do OFSS (R$ 14.193.836.650) e do Orgamento de Investimento (R$ 1.863.286.554).
@ Segundo codificacdo estabelecida na Portaria MOG n.° 42/1999.
() % Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Considerando apenas os or¢amentos fiscal e da seguridade social, foram empenhados R$ 12,23
bilhGes e pagos apenas R$ 5,5 bilhdes na fungéo transportes em 2007.

Execugdo orcamentaria — fungdo transportes — 2007

(em R$ milhdes)

. o hado/ % Valores
Autorizado  Empenhado  valores Pagos ¥6 Empenhado Pagos/

Grupo Natureza da Despesa @ ) © Autorizado Autorizado

a d)=(b)/(a,
@=OM®  @=ya
1 Pessoal e Encargos Sociais 444 415 396 93,53 89,22
3 Outras Despesas Correntes 1.053 898 626 85,33 59,46
4 Investimentos 11.250 9.760 3.440 86,76 30,58
5 Inversdes Financeiras 1.446 1.163 1.037 80,48 71,77
Total 14.193 12.238 5.501 86,23 34,76

Fonte : Siafi/STN/OFSS

Dos valores de despesa empenhados, foram inscritos em restos a pagar, ao final de 2007, o
montante de R$6,74 bilhdes, dos quais R$ 6,45 relativos a empenhos ndo liquidados (restos a pagar
ndo-processados).

O quadro seguinte apresenta a execugdo or¢amentaria dos principais programas associados a
fungdo transporte, conforme metodologia apresentada no item 4.2.
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Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa
(R$) Total (R$) Realizado ®
Manutengdo da Malha Rodoviaria Federal 3.275.942.759 21,4 3.074.198.366 93,8
Corredor Araguaia-Tocantins 2.308.521.435 15,1 1.955.541.193 84,7
Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria 1.492.718.587 9,7 699.482.826 46,9
Corredor Mercosul 1.386.098.076 9,0 1.263.659.434 91,2
Corredor Nordeste 1.322.895.728 8,6 1.131.424.359 85,5
Corredor Leste 1.254.827.968 8,2 892.669.418 71,1
;}’e"r’:;:fea: d[:ii?uvs ‘t’rllva Iizxj”“ha 1236.775.114 8,1  1.020.596.607 82,5
Gestdo da Politica dos Transportes 690.843.558 4,5 473.921.352 68,6
Corredor Oeste-Norte 617.979.036 4,0 409.083.643 66,2
Corredor Transmetropolitano 530.708.990 3,5 323.175.785 60,9
Corredor Fronteira Norte 432.783.094 2,8 333.764.393 77,1
Corredor Sao Francisco 340.041.436 2,2 256.514.042 75,4
Infra-estrutura de Transportes 176.500.000 1,2 135.635.550 76,8
Corredor Sudoeste 118.000.000 0,8 93.001.230 78,8
Manutengédo de Hidrovias 48.130.000 0,3 36.594.996 76,0
Servigos de Transporte Aquaviario 45.410.841 0,3 44.195.189 97,3
ﬁ’;ﬁlg’vr:’:g S;i‘;f;ilﬁfgum‘a de Transp. 25.874.000 02 14.386.243 55,6
Servigos de Transporte Rodoviario 17.100.000 0,1 15.515.683 90,7
Total 15.321.150.622 100,0 12.173.360.309 79,5

Fonte: SIGPlan
(1) 9% Realizado = (Realizado / Autorizado) x 100.

Em quase todos os programas, verifica-se alto percentual de valores empenhados com relagdo ao
autorizado, porém um baixo percentual de valores pagos com relag@o ao orgamento.

Excecdo a essa regra é o programa 8768 — Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e
da IndUstria Naval, cujo empenho foi de 82% e os valores pagos foram de 81% do orgamento. No ano de
2007, estavam inscritos neste programa R$ 260,0 milhdes em restos a pagar, totalmente executados no
exercicio. Havia no orgamento de 2007 dotagdo de R$ 1,24 bilhdo. Foi efetivamente liquidado R$ 1,00
bilhdo. A fonte majoritaria dos recursos destinados ao programa provém da arrecadacdo do Adicional ao
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM), que totalizou R$ 1,3 bilhdo em 2007.

O principal programa da fungdo transportes, 0220 — Manutencéo da Malha Rodoviaria Federal,
corresponde a 21,4% do orgamento autorizado em 2007, ou R$ 3,275 bilhdes. De acordo com o Anexo
II da Lei 10.633/2004, que dispde sobre o PPA 2004 a 2007, o mencionado programa tem por objetivo
manter a malha rodovidria Federal em boas condi¢Ges operacionais de trafego. O indicador do programa
¢é: Taxa de rodovias em boas condices de trafegabilidade. Segundo o Siafi, o orgamento do programa
era de R$ 3,27 bilhdes em 2007, mas foram empenhados RS 3,07 bilhdes (93%) e pagos apenas R$ 1,44
bilhdes (44%). O relatorio anual do PAC destaca a restauracdo de 6.600 km, a contratacéo da conservagio
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de 49.253 km e a sinalizagdo de 9.000 km de rodovias em 2007. Em 2006, foram pagos R$ 2,08 bilhdes.
O quadro a seguir mostra os gastos do mencionado programa por regido e unidade da federagao:

Programa manutencgdo da malha rodoviaria federal por regido e UF

(em R$ milhares)

_ Valores Valores % % Valores
Regiao UE Malha UF  Autorizado Empenhado Pagos Pagos/ Empeqhado/ Pag_os/
em Km (@) (b) © Malha UF Auti)rlzado Auti)rlzado
emKm  (d)=(b)/(a) (e)=(c)/(a)
Nacional 17,16 562.224 478.842 280.856 85,17 49,95
NA 562.224 478.842 280.856 85,17 49,95
Centro-Oeste 18,62 9.548,7 609.955 602.024 348.441 36,49 98,70 57,13
DF 240,1 11.695 10.982 1.064 443 93,90 9,10
GO 3.064,7 140.614 133.509 58.734 19,16 94,95 41,77
MS 3.3554 292.715 292.603 220.798 95,38 99,96 75,43
MT 2.888,5 164.929 164.928 67.844 23,49 100,00 41,14
Nordeste 22,44 18.094,5 735.136 709.429 265.795 14,69 96,50 36,16
AL 739,5 82.133 79.723 9.384 12,69 97,07 11,43
BA 4.304,2 157.985 154.331 51.915 12,06 97,69 32,86
CE 2.152,5 53.360 53.031 9.832 4,57 99,38 18,43
MA 3.254,8 159.003 158.988 76.312 23,45 99,99 47,99
PB 1.278,2 18.300 11.262 6.968 5,45 61,54 38,08
PE 2.506,6 53.136 50.819 12.394 4,94 95,64 23,33
PI 2.146,2 109.871 102.810 41.827 19,49 93,57 38,07
RN 1.397,3 52.100 49.217 29.554 21,15 94,47 56,73
SE 315,2 49.245 49.245 27.604 87,58 100,00 56,06
Norte 10,38 5.991,0 340.198 300.164 98.540 16,45 88,23 28,97
AC 458,1 300 300 300 0,65 100,00 100,00
AM 265,0 53.300 37.209 6.197 23,38 69,81 11,63
AP 244,0 29.200 8.199 5.349 21,92 28,08 18,32
PA 1.616,3 127.030 125.026 66.846 41,36 98,42 52,62
RO 1.283,5 35.472 35.463 8.239 8,76 99,98 23,23
RR 940,6 62.800 62.799 9.743 10,36 100,00 15,52
TO 1.183,5 32.095 31.164 1.864 1,57 97,10 5,81
Sudeste 20,81 13721,4 681.842 665.186 332.081 24,20 97,56 48,70
ES 934,0 18.882 18.391 8.772 9,39 97,40 46,46
MG  10.059,9 558.335 554.675 266.575 26,50 99,34 47,74
RJ 1.581,3 57.500 50.859 28.297 17,89 88,45 49,21
SP 1.146,2 47.124 41.260 28.436 24,81 87,56 60,34
Sul 10,58 10.577,5 346.585 318.550 117.498 11,11 91,91 33,90
PR 3.163,8 77511 75.053 33.330 10,53 96,83 43,00
RS 5.292,3 137.299 112.931 28.247 5,34 82,25 20,57
SC 2.1214 131.774 130.565 55.920 26,36 99,08 42,44
Total 100 72.710,0 3.275.942  3.074.198  1.443.215 19,95 93,84 44,05

Fonte : Siafi/STN/OFSS
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ANALISE DE INDICADORES

Séo analisados a seguir os indicadores dos programas mais relevantes e tecidos breves comentarios
a respeito do desempenho alcangado.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
Indicador (unidade de medida)
(R) (P) (")
Programa 0220: Manuten¢&o da Malha Rodoviaria Federal
Taxa de Rodovias com Boas Condigdes de Trafegabilidade (percentagem) ‘ 20 ‘ 70 ‘ 70

Formula de célculo: ISD = Relag@o percentual entre a extensdo da malha pavimentada em condigdes boas e Otimas de
trafegabilidade no ano e a extenséo total da malha pavimentada.

Comentario: A meta foi alcangada, de acordo com os dados langados no Sigplan.
Programa 0631: Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria

Grau de Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportudria (percentagem) ‘ 68,25 74 39,018

Formula de calculo: Numero de fases de obras realizadas / nimero de fases de obras planejadas.

Comentario: Além de ndo ter sido atingida a meta, o resultado medido ao final do PPA é muito inferior ao do inicio do
periodo.

Fonte: SIGPlan
() Dados n&o auditados.
Os programas 0237 - Corredor Araguaia-Tocantins, 0233 — Corredor Mercosul e 0235 — Corredor

Nordeste ndo sdo examinados porque a formula de célculo do indicador ainda esta sendo definida pelo
Centro de Formagao de Recursos Humanos em Transportes.

RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

O quadro seguinte mostra a execugdo, em 2007, dos restos a pagar na fung@o transportes do OFSS
2007 inscritos ou prorrogados em 2006 nos or¢amentos fiscal e seguridade social. Cabe ressaltar que,
em 2007, foram inscritos R$ 7,1 bilhdes em restos a pagar no grupo de despesa de investimentos, um
crescimento de 114%, o que demonstra a dificuldade de executar gastos nessa fungao:

Execucdo dos valores inscritos em restos a pagar

(em R$ 1,00)
RP Processados
Grupo de Despesa -
Inscritos Pagos A Pagar
1 Pessoal e Encargos Sociais 10.752.232 2.048.411 8.438.860
3 Outras Despesas Correntes 147.309.114 104.433.341 37.205.017
4 Investimentos 3.304.151.014 2.201.022.326 1.090.799.232
5 Inversdes Financeiras 382.050.365 256.542.202 39.487.381
Total 3.844.262.726 2.564.046.279 1.175.930.489

Fonte : Siafi/STN/OFSS
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ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS

O quadro seguinte resume o investimento em transportes constante no or¢amento de investimento
das empresas estatais em 2007, detalhado por subfungio:

Investimento por fungdo e subfungao

(em R$ milhares)

Funcéo e Subfuncao Orgamento Aprovado Orcamento Realizado Desemp.%

Energia

Transporte Hidroviario 5.000 0 0,0

Transportes Especiais 3.300.121 1.645.522 49,9
Transporte

Transporte Aéreo 1.190.051 518311 43,6

Transporte Hidroviario 595.502 102.991 17,3

Transportes Especiais 53.279 17.184 32,3
Total 5.143.953 2.284.008 44,4

Fonte: MP/Dest

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO (CIDE-COMBUSTIVEIS)

Essa competéncia permite a Unido arrecadar a contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico
(Cide), relativa as atividades de importac@o ou comercializagdo de petroleo e seus derivados, gs natural
e seus derivados e alcool combustivel, cuja utilizagdo é vinculada ao financiamento de programas de
infra-estrutura de transportes. Em 2007, o valor arrecadado da Cide alcangou R$ 7,943 bilhdes, de
acordo com o Siafi.

O Tribunal vem acompanhado a utilizagdo da Cide-combustiveis e o contingeciamento de seu
saldo para fins de obtencdo de resultado primario. Nesse sentido, o Acorddo n.° 1.857/2005-TCU —
Plenario recomendou ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e ao Ministério da Fazenda
que, de acordo com § 2° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, excluissem da limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, nas leis de diretrizes orgamentarias seguintes, os programas e
acdes financiados pela contribuigio.

Como visto no subitem 3.3.1 deste relatorio, ndo houve contingenciamento da Cide-combustiveis
em 2007 e as disponibilidades desta fonte de recurso (fonte 311), que eram de R$ 7,2 bilhdes em 2003,
foram reduzidas para R$ 1,4 bilhdes em 2007.

Por fim, deve-se mencionar que o Procurador-Geral da Republica entrou com Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3.970) no Supremo Tribunal Federal (STF), onde questiona o uso dos
recursos da Cide para a gera¢do de superavit orgamentario.
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4.3.21 Funcdes administracéo e encargos especiais

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A atuacdo governamental nas areas administracdo e encargos especiais decorrem de todas as demais
atribuicdes do Estado. Trata-se de atividades que ndo sdo um fim em si mesmas, mas apenas meio para
alcangar os objetivos das demais politicas de governo.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELATIVAS A ADMINISTRACAO E ENCARGOS ESPECIAIS

A funcdo administracdo tem como principais 6rgaos or¢amentarios executores dos programas a
ela vinculados os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo; no caso de encargos
especiais, os 6rgaos orgamentarios executores sio refinanciamento da divida publica mobiliaria federal,
encargos financeiros da Unido e transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios.

Asunidades or¢gamentarias que mais executaram a¢des de administragao, em volume or¢amentario,
foram a Receita Federal do Brasil e o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, cerca de 50%
do total da dotagdo autorizada (R$ 15,77 bilhdes). Quanto aos encargos especiais, 0 maior volume
orcamentario foi realizado pela unidade orgamentaria “Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Fazenda”, com cerca de 86% do total da dotagdo autorizada (R$ 1,05 trilhdo).

No quadro a seguir, € apresentada a execugdo orcamentaria (empenho) nas subfungdes das func¢des
administragdo e encargos especiais, detalhando-se as tipicas, que correspondem a 78% e 100% do total
da dotagdo autorizada para a fungfo, respectivamente.

Execugdo orgamentaria em subfungées

Funco Subfunciio ® Autorizado % Realizado %
¢ ¢ (R9) Total (R9) Realizado

Subfungdes Tipicas 12.346.757.394 78,3 11.790.435.460 95,5
Administragdo Geral 9.652.999.648 61,2 9.444.845.409 97,8

Tecnologia da Informagao 1.463.118.973 9,3 1.386.857.284 94,8

Planejamento e Orgamento 473.135.317 3,0 428.108.214 90,5

Normatizagdo e Fiscalizagdo 393.990.228 2,5 251.653.280 63,9

Comunicacdo Social 125.851.388 0,8 110.830.392 88,1
Administracdo  Administragdo de Receitas 121.129.053 0,8 102.982.323 85,0
Formagdo de Recursos Humanos 59.022.816 0,4 31.386.030 53,2
Administragdo Financeira 41.172.576 0,3 18.834.061 45,7

Controle Interno 13.161.469 0,1 12.805.552 97,3

Ordenamento Territorial 3.175.926 0,0 2.132.915 67,2

Sunfungdes Atipicas 3.423.412.882 21,7 2.315.044.635 67,6

Total da Fungéo 15.770.170.276 100,0 14.105.480.095 89,4
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Funcio Subfuncsio @ Autorizado % Realizado O'A’

¢ ¢ RS) Total (R9) Realizado

Subfungdes Tipicas 1.052.721.709.110 100,0  756.498.351.692 71,9

Refinanciamento da Divida Interna ~ 592.990.519.964 56,3  357.328.740.728 60,3

Servigo da Divida Interna 205.072.087.324 19,5 173.167.613.811 84,4

Transferéncias 114.374.076.297 10,9 113.055.049.262 98,8

E?gscrg:: Outros Encargos Especiais 84.837.054.067 81  77.871.169.372 91,8

Refinanciamento da Divida Externa ~ 27.914.234.113 2,7 17.282.732.842 61,9

Servigo da Divida Externa 27.533.737.345 2,6 17.793.045.677 64,6

Sunfungdes Atipicas 350.700.000 0,0 323.636.233 92,3

Total da Fungéo 1.053.072.409.110 100,0  756.821.987.925 71,9

Total Geral 1.068.842.579.386 - 770.927.468.020 72,1

Fonte: SIGPlan.

Notas:

M As fungdes Administragdo e Encargos Especiais constam apenas dos OFSS.
@ Segundo codificacdo estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.

() % Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

O quadro seguinte apresenta a execugdo orcamentaria (empenho) dos programas associados as
fungdes administragdo e encargos especiais, conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Autorizado % Realizado %
Programa
(R$) Total (R$) Realizado ®

Funcdo Administragédo

Apoio Administrativo 36.267.809.648 69,8 35.338.804.100 97,4
Administragao Tributaria e Aduaneira 5.826.818.163 11,2 5.659.304.943 97,1
Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio 3.760.729.408 7,2 2.043.573.156 54,3
Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional 1.107.844.637 2,1 1.083.859.151 97,8
Gestdo de Rec. Hum. e Democratizagdo das Rel. de Trab. no Set. Publico 731.105.789 1,4 60.575.770 8.3
Gestdo da Politica na Area de Planejamento 634.493.530 1,2 624.359.436 98.4
Recenseamentos Gerais 433.421.224 0,8 408.353.264 94,2
Controle Interno, Prevengéo e Combate & Corrupgao 404.128.660 0,8 382.742.352 94,7
Promogdo da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais — PROMESO 379.829.535 0,7 218.145.808 57,4
Gestdo da Politica de Administragdo Financeira e Contabil da Unido 364.071.447 0,7 256.553.838 70,5
Recuperagio de Créditos e Defesa da Fazenda Nacional 298.918.194 0,6 295.902.339 99,0
Democratiz. do Acesso a Informagao Jornalistica, Educacional e Cultural 214.602.999 0,4 198.916.014 92,7
Inteligéncia Federal 200.825.357 0,4 174.106.985 86,7
Inclusio Digital 179.373.252 0,3 169.973.478 94,8
Fortalecimento da Gestdo Administr. e Fiscal dos Municipios — PNAFM 153.125.698 0,3 61.221.032 40,0
Prospecgdo e Avaliagdo de Politicas Publicas 110.461.789 0,2 102.982.569 93,2
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Autorizado % Realizado %
Programa
(R$) Total (R$) Realizado ®

Gestdo da Politica de Comunicagdo de Governo 107.484.001 0,2 94.922.000 88,3
Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobiliarios 102.630.479 0,2 89.831.899 87,5
Gestao Publica para um Brasil de Todos 96.009.321 0,2 78.736.767 82,0
Divulgagao dos Atos Oficiais e Produgdo Grafica 74.817.249 0,1 68.778.886 91,9
Bifiﬁlveﬁi’iyﬁiﬁ’i (éisifiizz?o' 68396762 0,1 65.339.068 955
Gestdo da Politica de Desenvolvim. Regional e Ordenamento Territorial 56.622.489 0,1 41.933.174 74,1
Governo Eletronico 55.494.706 0,1 44.750.929 80,6
Informagdes Estatisticas e Geocientificas 51.746.605 0,1 40.148.473 77,6
Informagdes Integradas para Protecdo da Amazonia 50.674.000 0,1 27.806.332 54,9
Democratizagdo do Acesso a Informagéo Arquivistica Governamental 41.697.218 0,1 39.376.127 94,4
Gestdo do Patrimdnio Imobiliario da Unido 41.187.443 0,1 30.754.994 74,7
Gestao do Plano Plurianual e dos Orgamentos da Unido 37.850.000 0,1 24.589.476 65,0
Desenvolvimento de Competéncias em Gestao Publica 25.852.839 0,0 20.345.220 78,7
Capacitagdo de Servidores Publicos em Finangas Publicas e Areas Afins 25.005.634 0,0 14.703.057 58,8
Compras Governamentais 22.285.000 0,0 19.304.065 86,6
Certificagao Digital 16.726.726 0,0 13.831.745 82,7
Gestédo da Politica Nacional Sobre Drogas 12.628.994 0,0 10.024.389 79,4
Gestdo das Politicas Monetaria, Cambial e de Crédito 8.904.000 0,0 6.931.300 77,8
Gestdo de Politicas na Area da Presidéncia da Republica 8.034.086 0,0 3.762.767 46,8
Gestdo da Politica Econdomica 5.395.400 0,0 4.039.125 74,9
Gestdo da Politica de Regulagao de Mercados 4.673.291 0,0 3.864.059 82,7
Educagéo Fiscal 500.000 0,0 500.000 100,0
Promogio da Etica Publica 433.000 0,0 325.870 75,3
Total da Funcao 51.982.608.573  100,0 47.823.973.957 92,0
Funcéo Encargos Especiais

Operagoes Especiais: Refinanciamento da Divida Interna 592.990.519.964 56,2 357.328.740.728 60,3
Operagdes Especiais: Servigo da Divida Interna (Juros ¢ Amortizagdes)  205.073.518.867 19,4 173.168.706.849 84,4
g:pecl‘igcpa Transf. Constitucion. e as Decorrentes de Legislagdo 110.733.022.878 105 109.425.495.842 98.8
Operagoes Especiais: Outros Encargos Especiais 58.079.217.958 5,5 56.409.493.181 97,1
Operagdes Especiais: Refinanciamento da Divida Externa 27.914.234.113 2,6 17.282.732.842 61,9
Operagoes Especiais: Servico da Divida Externa (Juros e Amortizagdes) 27.533.737.345 2,6 17.793.045.677 64,6
Operagdes Especiais: Financiamentos com Retorno 20.444.704.958 1,9 15.147.736.465 74,1
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais 9.476.075.597 0,9 9.416.855.341 99,4
Operagdes Especiais: Outras Transferéncias 3.141.053.419 0,3 3.129.553.420 99,6
Total da Funcéo 1.055.386.085.099  100,0 759.102.360.345 71,9
Total Geral 1.107.368.693.672 - 806.926.334.302 72,9

Fonte: SIGPlan
Nota:

(1) 9% Realizado = Realizado / Autorizado x 100.

Destaque-se que a consideravel diferenca verificada entre os dados or¢camentarios relativos a fungéo
administragdo, mostrados na tabela das subfuncdes, e aqueles relativos a metodologia apresentada no
item 4.2, indicados na tabela dos programas selecionados, refere-se ao programa Apoio Administrativo,
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que ¢ executado na maioria dos orgéos da Administracdo Publica e € classificado em diferentes funcdes.
Com isso, ao associar todo o gasto do programa — por ser ele padronizado e tipicamente administrativo
— para a funcdo Administrac@o, aparece a diferenga.

Analise de indicadores

Quanto aos programas relativos a encargos especiais, ndo ha indicadores definidos. Para a fungéo
administragdo, foram analisados os 3 programas de maior relevancia or¢amentaria com indicadores
definidos, que representaram 14% da dotag@o autorizada. O programa Controle Interno, Prevengéo e
Combate a Corrupgao, inicialmente selecionado por ter indicador definido, ndo foi colocado no quadro
a seguir, por ndo constar no SIGPlan o indice alcangado em 2007.

Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orcamentaria

Programas/Indicadores

Referéncia Previséo Alcance
Indicador (unidade de medida)
(R) ) (G
Programa 0770: Administracdo Tributaria e Aduaneira
Taxa de Realizagdo da Receita administrada pela Secretaria da Receita Federall 105,75 107.66 10036
(percentagem)

Formula de calculo: ISD = Relag@o percentual entre a arrecadagdo tributdria realizada no ano e a previsdo de arrecadacdo
tributaria para o ano (relativamente aos tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal).

Comentario: O fato de o desempenho verificado estar abaixo do esperado ndo necessariamente indica um cenario negativo.
E de se esperar que, quanto mais sofisticado e preciso seja o planejamento, mais a arrecadagio prevista e realizada se
aproximem. O fato de o indicador ter ficado em torno de 100%, indica, de alguma forma, que a arrecadagdo manteve-se
coerente com a previsdo das receitas. O valor de referéncia e a previsdo precisam ser revistos, pois Orgao arrecadador deve
sempre buscar o atingimento de suas metas, que devem guardar consonancia com o potencial de arrecadagdo. Do contrario,
uma subestimativa inicial da receita poderia levar a obtengdo de resultados falsamente positivos.

Programa 0776: Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional

Nivel de Enquadramento as Exigéncias de Capitalizagdo por Parte das|
Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional (%)

Foérmula de célculo: indicador= (PLE do SFN - PLE das IF em liquidagdo - Parcela do PLE desenquadrada do SFN) / (PLE
do SFN — PLE das IF em liquidagao)

Comentario: O indice piorou em relagdo ao do inicio do PPA, mostrando desempenho negativo. Destaca-se, ainda, a
necessidade de que as informagdes prestadas no SIGPlan, especialmente no tocante a formula de calculo sejam mais claras.

99,92 100 99,86

Fonte: SIGPlan
Notas:

() Dados n&o auditados.

Acdes de controle externo

Duas ag¢des de controle externo se destacaram em 2007 na fungdo Administrag@o: as atuagdes na
fiscalizagdo dos cartdes corporativos e da terceirizagdo no ambito da Administragdo Publica Federal.

No que se refere aos cartdes corporativos, destaca-se fiscalizagdo que decorreu do item 9.4
do Acérddo n° 230/2006-TCU-Plenario e teve o objetivo especifico de examinar a regularidade dos
documentos fiscais utilizados para comprovar a realizagdo de despesas efetivadas com o Cartdo na
Secretaria de Administragdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica — SA/PR. Foram examinadas
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648 notas fiscais, no montante de R$ 1.530.223,16, referentes a despesas executadas nos exercicios
de 2002 a 2005.

No geral, ndo se detectaram indicios de servigos ndo prestados. Foram verificadas, entretanto,
diarias pagas em quantidade superior ao periodo de estada, além de identificados indicios de ilicitos
fiscais. Como decorréncia do processo, no Acorddo n° 470/2007-TCU-Plenario, determinou-se a SA/
PR a adogdo de providéncias com vistas ao ressarcimento dos valores apurados, bem como foram
encaminhadas cdpias do relatério, para a adogdo das providéncias consideradas pertinentes, ao Ministério
Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Secretaria da Receita Federal, Estadual ou Municipal, em
razdo dos indicios de ilicitos fiscais identificados.

Relativamente a terceirizagao em 2007, destacaram-se trabalhos com foco nas areas de tecnologia
da informagdo (TI) e de servicos de vigilancia, limpeza e conservagdo. Quanto a primeira, buscou-se
avaliar a terceirizacdo em TI de entes da Administragdo Publica Federal selecionados, em especial a
adequagdo da estrutura da unidade e seus processos de aquisi¢do e gestdo de servicos terceirizados.
Com objetivo de verificar se os recursos federais estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo
pertinente, foram analisados procedimentos nas areas de governanga de T1 e de licitagdes e contratagdes
de servicos, tendo sido registrada a existéncia de irregularidades e falhas nos procedimentos avaliados,
como inexisténcia de definicdo formal de papéis e responsabilidades, existéncia de func¢des sensiveis
exercidas por ndo-servidores do ente, pagamento integral de servigos prestados parcialmente, dentre
outras. Como resultado, foram efetuadas diversas determina¢des e recomendagdes no Acodrddo n°
669/2008-Plenario.

Quanto a segunda area, o Tribunal realizou auditoria nas contratagdes de servigos continuos de
vigilancia, limpeza e conservagdo dos Ministérios da Saude, Educacdo, Agricultura e Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do Banco do Nordeste do Brasil (contratagdes em Fortaleza), Caixa Econdmica
Federal (contratagcdes em Goiania), Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do
Parana, Tribunal Regional Federal da 5" Regido e Delegacia da Receita Federal/SP, consolidada no
TC-16.721/2007-7.

O enfoque principal do trabalho foi verificar se os valores limites, fixados anualmente pelo Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) para as contratagdes dos servicos de vigilancia e limpeza
e conservacdo estavam elevados, o que pode contribuir para que a Administragdo celebre contratos
antieconomicos, o que foi confirmado pela auditoria. Outras constatagdes que merecem destaque sdo:
postos de vigilancia diferentes dos definidos na IN/MARE n.° 18/1997; possibilidade de alteragdo/
reducdo dos postos de vigilancia; contratacdo de instalagdo e manutengdo de vigilancia eletronica no
mesmo contrato de prestacdo de servigos continuos de vigilancia; contratagdo de servigos de limpeza e
conservagdo com produtividade superior a estabelecida pelo MPOG, o que se configura como uma boa
pratica e sinaliza que ha margem para aumentar a produtividade fixada pelo 6rgdo.

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

As transferéncias constitucionais federais constituem parcelas de receitas arrecadadas pela
Unido e repassadas aos estados, Distrito Federal e municipios, por forca de dispositivo constitucional,
destacando-se o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), o Fundo de Participagio
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dos Municipios (FPM), o Fundo de Compensagao pela Exportacdo de Produtos Industrializados (IPI-E)
e a Contribuicdo de Interveng@o no Dominio Econdmico incidente sobre importacdo e a comercializagdo
de petrdleo, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), todas previstas no art. 159
da Carta Magna.

Conforme a tabela seguinte, que demonstra os valores das transferéncias constitucionais da Unido
por unidade da federagéo, foi repassado, em 2007, o montante de R$ 70,5 bilhdes, o que representa um
crescimento nominal de aproximadamente 14,8% em comparagdo ao valor transferido em 2006 (cerca
de RS 61,4 bilhdes).

Repasse das transferéncias constitucionais por unidade da federagdo — 2007

(em R$ milhares)

UF FPM FPE IPI-E CIDE Total %
Total
Acre 179.062 1.095.052 433 13.568 1.288.114 1,83
Alagoas 808.196 1.331.635 7.878 26.436 2.174.145 3,09
Amazonas 467.041 893.199 71.127 28.673 1.460.039 2,07
Amapa 115.949 1.092.171 2.522 11.104 1.221.746 1,73
Bahia 3.060.397 3.007.695 208.572 123.839 6.400.503 9,08
Ceara 1.774.307 2.348.519 24.649 65.086 4.212.562 5,98
Distrito Federal 68.813 220.931 1.661 25.951 317.356 0,45
Espirito Santo 589.998 480.145 120.884 39.973 1.231.000 1,75
Goias 1.224.962 910.068 27.225 90.330 2.252.585 3,20
Maranhao 1.415.473 2.310.524 27.885 56.740 3.810.621 5,41
Minas Gerais 4.456.535 1.425.872 305.910 202.941 6.391.258 9,07
Mato Grosso do Sul 500.839 426.369 18.116 46.069 991.392 1,41
Mato Grosso 625.251 738.752 24.769 51.464 1.440.236 2,04
Para 1.227.441 1.956.433 108.263 55.671 3.347.807 4,75
Paraiba 1.097.037 1.532.912 7.000 33.765 2.670.715 3,79
Pernambuco 1.640.400 2.208.733 19.569 62.954 3.931.656 5,58
Piaui 900.089 1.383.267 765 36.384 2.320.506 3,29
Parana 2.308.363 922.904 270.181 127.385 3.628.832 5,15
Rio de Janeiro 992.712 489.012 348.084 95.173 1.924.981 2,73
Rio Grande do Norte 842.332 1.337.333 9.405 36.560 2.225.630 3,16
Rondénia 309.482 901.265 4.094 24.608 1.239.450 1,76
Roraima 202.579 794.065 189 12.693 1.009.525 1,43
Rio Grande do Sul 2.261.031 753.764 326.319 111.931 3.453.046 4,90
Santa Catarina 1.314.364 409.660 195.664 69.036 1.988.724 2,82
Sergipe 481.067 1.330.099 1.405 22.404 1.834.975 2,60
Sao Paulo 4.543.063 320.097 533.308 343.259 5.739.727 8,15
Tocantins 528.098 1.389.221 662 36.252 1.954.233 2,77
Total 33.934.882 32.009.696 2.666.540 1.850.248 70.461.365 100,00

Fontes: STN e Banco do Brasil.

Obs: Inclui valores recebidos pelo Estado, bem como pelos Municipios integrantes da respectiva Unidade da Federagdo. Os valores, exceto os
da CIDE, ja estdo deduzidos de 16,66% para o Fundeb.
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Ressalta-se que os valores relativos a distribuicdo do FPM, FPE e IPI-Exportacdo contemplam
também recursos da entrega de parcelas da arrecadagéo do Parcelamento Extraordinario (Paex), instituido
pela Medida Provisoria n.° 303, de 29/10/2006, referente aos exercicios de 2006 e 2007, repassados pela
Unido as unidades da Federag@o e aos municipios, em setembro de 2007, bem como, valores relativos a

corre¢do monetaria dessas parcelas, repassados em dezembro do mesmo ano.

Cabe assinalar que, em 2007, foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 55, de 20/9/2007, que
alterou o art. 159 da Carta Magna de molde a ampliar a entrega dos recursos do FPM em um ponto
percentual (1%). O repasse dos valores correspondentes deve ser efetivado no primeiro decéndio do més
de dezembro de cada ano. No exercicio de 2007, esse aumento somente se aplicou sobre as parcelas da
arrecadagdo dos impostos sobre renda e sobre produtos industrializados realizadas a partir do més de
setembro, em razdo de disposi¢do explicita no art. 2° da referida Emenda.

Em relagdo as transferéncias legais, cabe destacar as compensagdes financeiras previstas no § 1°
do art. 20 da Constitui¢io Federal: “E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido, participacao no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacéo financeira por essa exploracao.”

As compensagdes financeiras transferidas aos estados e municipios em 2007 totalizaram
aproximadamente R$ 10,8 bilhdes, incluidos os royalties e participagdo especial pela exploragdo do
petroleo e do gas natural, as compensagdes financeiras devidas pela utilizagdo de recursos hidricos e
minerais e os royalties pagos por Itaipu Binacional, conforme tabela a seguir. O valor dessas transferéncias
teve redugdo nominal de 8% (de R$ 11,7 bilhdes em 2006 para R$ 10,8 bilhdes em 2007), o que pode ser
explicado pela valorizacdo do real frente ao ddlar norte-americano.

Compensagoes financeiras transferidas por unidade da federagdao — 2007

(em R$ milhares)
%

UF® ANP @ PEA® FEP @ CFM ® CFH ® ITAD Total

Total
AC - - 6.355 19 - - 6.374 0,06
AL 66.882 75 15.700 6.031 23.160 - 111.849 1,03
AM 168.117 30.813 9.537 2.762 3.198 - 214.427 1,98
AP 223 - 5.703 4.518 1.381 - 11.825 0,11
BA 258.869 2.840 52.237 11.643 107.658 - 433.247 4,00
CE 47.403 - 32.353 1.067 659 - 81.483 0,75
DF - - - 1.088 - 30 1.118 0,01
ES 290.348 26.324 9.938 4.105 3.525 - 334.240 3,09
GO - - 20.229 30.055 103.234 8.748 162.266 1,50
MA - - 27.430 268 1.953 - 29.651 0,27
MG 6.137 - 65.588 231.334 234.419 28.377 565.855 5,22
MS - - 8.526 4.565 50.225 5.556 68.873 0,64
MT - - 11.491 3.591 12.104 - 27.186 0,25
PA 1.263 - 23.930 130.768 90.539 - 246.501 2,28
PB 11.312 - 20.374 1.850 16.027 - 49.563 0,46
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UF® ANP @ PEA® FEP ® CFM ® CFH® ITAD Total %
Total
PE 45.748 - 31.306 1.377 - - 78.431 0,72
PI - - 17.136 310 1.698 - 19.144 0,18
PR 9.488 - 34.688 3.509 100.703 306.189 454.577 4,20
RJ 3.298.739  3.498.272 15.655 4.116 11.302 - 6.828.083 63,04
RN 283.489 17.688 16.212 916 2.531 - 320.837 2,96
RO - - 7.430 698 - - 8.127 0,08
RR - - 5.542 26 - - 5.568 0,05
RS 29.688 - 33.821 5.175 40.609 - 109.293 1.01
SC 23.791 - 19.444 7.222 36.699 - 87.156 0,80
SE 184.550 12.754 11.309 6.358 16.161 - 231.133 2,13
SP 106.244 - 62.584 13.193 121.944 13.032 316.998 2,93
TO - - 12.055 184 15.750 - 27.990 0,26

Brasil 4832291  3.588.767 576.573 476.751 995.480 361.931 10.831.792 100,00

Fonte: Siafi

M Inclui valores recebidos pelo Estado, bem como pelos Municipios integrantes da respectiva Unidade da Federagdo
() ANP - Royalties pela Producdo e Royalties Excedentes de Petréleo ou Gas Natural

©) PEA - Participagdo Especial pela Produgdo de Petréleo ou Gas Natural

*) FEP — Fundo Especial do Petréleo

() CFM — Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais

(6) CFH — Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Hidricos

@) ITA — Royalties de Itaipu Binacional

Observa-se, pela tabela, que o Rio de Janeiro (estado e municipios) recebeu a maior parcela (63%)
do total das compensagdes financeiras transferidas, por conta dos royalties do petroleo e gas natural ¢ da
participacao especial pela produgio desses recursos minerais (PEA).

4.3.22 Funcao relacdes exteriores

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

Asrelagdes internacionais brasileiras, retratadas pela funcéo relagdes exteriores, sdo realizadas com
base na soberania do Estado, que ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, insculpido
no inciso I do art. 1°, da Constituigdo Federal. O art. 4° da Constitui¢do baliza o relacionamento do Pais
com as demais nagoes.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ACOES RELATIVAS AS RELACOES EXTERIORES

A funcgio relagdes exteriores tem como Unico drgdo or¢camentario executor dos programas a ela
vinculados o Ministério das Relagdes Exteriores.
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No quadro a seguir, ¢ apresentada a execugdo or¢amentaria por grupo de subfungdes da funcio
relagdes exteriores, com destaque para as tipicas, que correspondem a cerca de 55% da dotag@o total
da fun¢@o. Cabe observar que cerca de 14% da dotagdo total das subfungdes atipicas referem-se a
subfung¢des administrativas.

Execugdo orgamentaria em subfungées

Autorizado % Realizado %
Subfungdes @ .

(R$) Total (R$) Realizado @

Subfungdes Tipicas 989.518.544 54,9 779.513.523 78,8
Relagdes Diplomaticas 560.625.100 31,1 469.404.434 83,7
Cooperagao Internacional 428.893.444 23,8 310.109.089 72,3
Subfungdes Atipicas 812.400.188 45,1 700.864.071 86,3
Total 1.801.918.732 100,0 1.480.377.594 82,2

Fonte: SIGPlan.

Notas:

M A fungdo consta apenas dos OFSS (R$1.801.918.732)

@ Segundo codificacdo estabelecida na Portaria MPOG n.° 42/1999.

() % Realizado = Realizado / Autorizado x 100

O quadro seguinte apresenta a execugdo or¢amentaria dos programas associados a fungéo relagdes
exteriores, conforme metodologia apresentada no item 4.2.

Execugdo orgamentaria dos programas selecionados

Programa Autorizado % Realizado % -
(R9$) Total (RS) Realizado
Gestdo da Participagdo em Organismos Internacionais 526.247.094 49,1 385.283.326 73,2
Relagdes do Brasil com Estados Estrangeiros 356.150.000 332 304.354.983 85,5
Rel. e Negociagdes do Brasil no Ambito dos Organ. Internacionais 44.317.000 4,1 30.817.462 69,5
Assisténcia a Cidadaos Brasileiros no Ext. e Atendimento Consular 35.000.000 33 27.422.570 78,4
Difusao da Cultura e da Imagem do Brasil no Exterior 28.000.000 2,6 21.121.693 75,4
Gestao da Politica Externa 25.758.000 2,4 16.045.767 62,3
Cooperagao Cientifica, Técnica e Tecnoldgica Internacional 24.500.000 2,3 22.230.603 90,7
Promogao das Exportagdes 15.350.000 1,4 10.878.075 70,9
Analise e Difusido da Politica Externa Brasileira 12.070.702 1,1 10.824.141 89,7
Ensino Profissional Diplomatico 4.000.000 0,4 3.087.147 77,2
Total 1.071.392.796  100,0 832.065.767 71,7

Fonte: SIGPlan (OFSS e Investimentos)
Nota:

() Segundo codificacdo estabelecida na Portaria MOG n.© 42/1999.

Analise de indicadores

Foram selecionados os indicadores dos cinco programas de maior volume or¢amentario, que
responderam por 46% do orcamento autorizado. A seguir sdo apresentadas as apuragdes dos indicadores
e tecidos breves comentarios a respeito do desempenho.
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Analise dos indicadores relativos aos programas de maior relevancia orgamentaria @

Programas/Indicadores

Referéncia | Previsdo Alcance

R ) G

Indicador (unidade de medida)

Programa 1264: Relag6es do Brasil com Estados Estrangeiros

Taxa de Relacionamento Diplomatico com Estados Estrangeiros (percentagem) ‘ 94,96 ‘ 100 ‘ 59,38

Formula de calculo: ISD = Relagdo percentual entre o niimero de paises onde o Brasil possui representagdo diplomatica e o
total de paises que mantém atividade diplomatica.

Comentario: O resultado negativo néo ¢ coerente com os anos anteriores, haja vista terem sido informados em 2004, 2005 e
2006 os indices alcangados de 95,48, 95,30 e 90,63 respectivamente. Conforme informagdes do MPOG, a forma de célculo
do indicador foi alterada em 2007. Até 2006, eram contados o numero total de postos, ainda que alguns paises tivessem mais
de um posto, enquanto que, em 2007, considerou-se apenas no numerador a quantidade de paises em que o Brasil possui
representacdo diplomatica, correspondente a 114 paises. Quanto ao denominador, manteve-se a interpretagdo anterior, o
numero de paises membros da Organizagdo das Nagdes Unidas, equivalente a 192.Tal fato determinou a queda abrupta do
indice em 2007. Para fins de comparagdo, em 2004, 2005 e 2006, segundo o mesmo método de contagem realizado em 2007,
os valores dos indices foram 50,00, 52,10 ¢ 57,30.

Programa 1256: Relac6es e Negociagdes do Brasil no ambito dos Organismos Internacionais

Taxa de Representag@o do Brasil em Organismos Internacionais (percentagem) ‘ 96,56 100 100

Formula de célculo: Nimero de Organizagdes Internacionais nas quais o Brasil estd representado sobre o nimero de
Organizagdes Internacionais de interesse do Brasil.

Comentario: Verificou-se alcance exato da meta prevista para o final do PPA.
Programa 0686: Assisténcia a Cidadaos Brasileiros no Exterior e Atendimento Consular
Coeficiente de Assisténcia a Brasileiros no Exterior (1/1.000) 2,48 3 34

Formula de calculo: Ntmero de cidadaos assistidos a cada 1.000 brasileiros no exterior.

Comentario: O indicador registrou 6timo desempenho, tendo sido ultrapassada a meta prevista. Segundo informagdes do
MPOG, entretanto, ndo ¢ possivel avaliar a precisdo desse indice tendo em vista a dificuldade de apuragao do niimero exato
de brasileiros que residem ou se encontram no exterior.

Programa 0682: Difusdo da Cultura e da Imagem do Brasil no Exterior

Numero de Alunos Estrangeiros Formados nos Cursos de Lingua Portuguesa e

Literatura Brasileira (pessoa) 20.000 20.000 30.000

Formula de calculo: Somatorio do niimero de alunos formados por unidades da rede de ensino no exterior.

Comentario: Constatou-se 6timo desempenho, tendo superado a expectativa de manter o nimero de formados em cursos de
lingua portuguesa.

Programa 0684: Cooperagéo Cientifica, Técnica e Tecnolégica Internacional

Taxa de Crescimento da Cooperagdo Cientifica, Técnica e Tecnologica em Relagdo

a0 Ano Anterior (%) 25 14,29 27

Formula de calculo: Numero de agdes (comissdes mistas, missdes técnicas bilaterais, subsidios a politica externa, memorandos
de entendimento entre paises e outros) voltadas para a cooperagdo no ambito dos programas de cooperagdo cientifico-
tecnologica desenvolvidas em um ano, sobre o numero de agdes voltadas para a cooperagdo no ambito dos programas de
cooperacdo cientifico-tecnologica desenvolvidas no ano anterior.

Comentario: Em se tratando de taxa de crescimento em relagdo ao ano anterior, o valor de referéncia ndo deveria ser a taxa
de crescimento do ano anterior, pois as taxas de crescimento sdo independentes entre si..

Fonte: SIGPlan
Notas:
(@) Dados ndo auditados.

A seguir, ¢ feita breve analise do Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul (FOCEM), em razdo de sua materialidade.
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Funpo PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO MERCOsUL (Focem)

O Decreto Legislativo n° 407, de 12 de setembro de 2006, incorporou ao ordenamento patrio a
Decisdo n° 18/2005 do Conselho do Mercado Comum (CMC), que criou 0 Fundo para a Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul (Focem). O fundo destina-se ao financiamento de
programas para promover a convergéncia estrutural dos paises-membros; desenvolver a competitividade;
promover a coesdo social, em particular das economias menores e regides menos desenvolvidas; e apoiar
o funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integragdo, com énfase na
melhora dos sistemas de integragdo fronteiriga e dos sistemas de comunica¢do em geral entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Serdo integralizados US$ 1 bilhdo, no prazo de dez anos, dos quais US$ 700
milhdes serdo aportados pelo Brasil.

Os recursos do Focem sfo constituidos a partir de contribui¢des anuais ndo-reembolsaveis dos
integrantes do Mercosul, efetuadas em quotas semestrais, além de recursos provenientes de terceiros
paises ou organismos internacionais. De acordo com o regulamento do Focem (Decreto n® 5.985, de 13
de dezembro de 2006), tais contribuigdes sdo depositadas em uma instituigdo financeira dos Estados-
parte com sede em Montevidéu.

Os projetos tém requisitos de elegibilidade tais como proposi¢ao e execugao sob responsabilidade
do setor publico de um ou mais Estados-parte, enquadramento aos programas de convergéncia estrutural,
de desenvolvimento da competitividade e de coesdo social, definidos no art. 30 do regulamento do
Focem e taxa interna de retorno socioecondmico maior que a taxa minima de rentabilidade social de
7%. Os recursos do fundo ndo poderdo ser utilizados para cobrir gastos com a elaboragdo de estudos de
viabilidade e projetos basicos, compra de imoveis, aquisi¢do e amortizagdo de bens de capital usados,
despesas financeiras, pagamento de multas, moras, san¢des financeiras e despesas em procedimentos
legais e despesas que ndo se possam comprovar como resultantes da execugao do projeto.

O montante total anual da contribuicdo dos Estados-parte ao Focem ¢ de US$ 100 milhGes e
a sua integralizacdo ¢ progressiva, sendo de 50% e 75% em 2006 e 2007, respectivamente. A partir
de 2008, sera de 100%. A prioridade do Focem, até o quarto ano de funcionamento, serd o aumento
de infra-estrutura fisica para facilitar o processo de integragdo dos paises-membros. A partir dai, serd
feita uma avaliac@o geral e uma revisdo de prioridade. Essas contribui¢des estdo programadas para um
decénio, findo o qual os integrantes avaliardo a efetividade dos programas do fundo e a conveniéncia
de sua continuidade. Os Estados-parte correspondentes deverdo participar do financiamento de seus
projetos aprovados pelo Conselho do Mercado Comum do Mercosul com fundos proprios equivalentes,
no minimo, a 15% do valor total de tais projetos. A origem e distribuigdo dos recursos, estabelecidos
tendo em vista a média historica do PIB do Mercosul ¢ a seguinte:

Origem e destinagdo — Focem

(em US$ milhares)

Receitas % Despesas %
Argentina 33.750 27,0 12.500 10,0
Brasil 87.500 70,0 12.500 10,0
Paraguai 1.250 1,0 60.000 48,0
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Receitas % Despesas %
Uruguai 2.500 2,0 40.000 32,0
Total 125.000 100,0 125.000 100,0

Obs.: Os valores de receita foram publicados no primeiro orgamento do FOCEM, datado de 13/12/2006. O valor das despesas, que ainda ndo
se realizou nos valores discriminados acima, esta representado pela distribuigdo determinada no art. 6 da Dec. n® 18/2005.
A contribuicdo dos membros ¢ proporcional ao respectivo PIB, ao passo que as aplicagdes sdo
inversamente proporcionais ao PIB, razao pela qual o Brasil se beneficiara de apenas US$ 100 milhdes.
Contudo, se for considerado o PIB per capita, a distribui¢do de aporte de recursos proposta é
fortemente regressiva, uma vez que o Brasil € o terceiro colocado por essa classificagdo, ficando acima

apenas do Paraguai.

Mercosul: comparativo de renda per capita

] « PIB per Namero
Paises PIB Populacéo o
capita Indice
Argentina 340.177.780.736 39.134.297 8.693 100,00
Brasil 765.610.622.976 189.322.987 4.044 46,52
Paraguai 8.371.707.904 6.016.000 1.392 16,01
Uruguai 23.159.480.320 3.314.466 6.987 80,38
Média 284.329.897.984 59.446.938 5.279 60,73
Mediana 181.668.630.528 22.575.149 5.516 63,45

Nota: Valores constantes em délares a pregos de 2000.

Fonte: Banco Mundial

Em termos operacionais, os recursos foram alocados no Ministério das Rela¢des Exteriores em
2006, com a a¢ao “Contribuigdo a0 Mercado Comum do Sul - Mercosul”, com uma dotacdo de R$ 74,83
milhdes ou US$ 35 milhdes. Para 2007, foi cadastrada uma acdo especifica, “Contribui¢do ao Fundo
para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul — FOCEM”, com crédito
extraordinario de R$ 92,99 milhdes ou US$ 52,5 milhdes.

O Diretor da Secretaria do Mercosul realiza todas as atividades relacionadas com a administragao,
gestao e funcionamento do Focem. A elaboragdo de anteprojeto de orgamento deve ser finalizada pela
Comissao de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM) até 30 de setembro de cada ano. O Grupo
Mercado Comum (GMC) do Mercosul, por sua vez, analisa o or¢amento e o encaminha ao Conselho
Comum do Mercosul (CMC), que o aprova. Os paises integrantes designardo a unidade técnica nacional
Focem (UTNF) que constituira o vinculo operativo com a UTF/SM e sera encarregada da coordenagio
interna dos aspectos relacionados com a formulag@o, apresentagdo, avaliagdo e execugdo dos projetos.
Os projetos que vierem a ser financiados estardo sujeitos a auditorias externas, contabeis, de gestdo e de
execucdo. A UTNF sera responsavel pelo recebimento e analise dessas auditorias externas e encaminhara
os relatdrios de auditoria a UTF/SM. A instancia técnica para a avaliacdo e acompanhamento da execugio
dos projetos ¢ a UTF/SM, que funcionara no ambito da Secretaria do Mercosul.

A partir da transferéncia financeira pelo Escritorio de Nova lorque a agéncia em Montevidéu, o
controle dos recursos fica a mercé dos procedimentos administrativos do Focem e das auditorias externas
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contratadas, sem que as institui¢des fiscalizadoras dos Estados-parte exercam sua atuagdo de controle.
Dai a importancia de se estabelecer um plano de agdo para o monitoramento desses gastos.

4.3.23 Funcao legislativa

SENADO FEDERAL

No exercicio de 2007, o Senado Federal contou com autorizagdes de despesa, ja reajustada por
créditos adicionais, no montante de R$ 2,7 bilhdes, sendo realizados (empenhados) 93%. Foram alocados
ao programa “Atuagdo Legislativa do Senado Federal”, presente em todas as unidades orcamentarias do
orgdo, R$ 2, 0 bilhdes, a conta do qual foram realizadas despesas no montante de R$ 1,8 bilhdo, 91% da
dotagdo autorizada. O quadro a seguir registra as dota¢des alocadas no programa finalistico do Senado
Federal, a execugdo financeira correspondente e o comportamento das respectivas metas fisicas:

Execucdo orgamentaria do programa 0551— atuacdo legislativa do Senado Federal - exercicio 2007

(em R$ milhares)

Orgamento Meta Fisica
Acéo Autorizado Realizado % Prevista Realizada %
(A) B (BA) © (D) (brc)
Processo Legislativo 1.584.367 1.502.052 95 577 243 42

Produgdo e Distribui¢ao de

S 42.583 27.699 65 41.341.000  20.697.987 50
Documentos Legislativos

Assisténcia Méd. e Odont Serv.,

Empreg., e Dependentes 63.349 61.415 97 36.083 41.600 115
gszz:iicégi;gggiar a Depend. 4.026 3296 82 686 638 93
Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados 44.011 43.517 99 6.224 6.216 100
Construc¢ao do Anexo IIT 33.000 0 0 23 0 0
Gestdo do Sistema de Informatica 66.979 43.980 66 296 348 118
Ampliagdo da Unidade de Apoio I 7.500 6.256 83 46 0 0

Apoio a Instalagdo Posto Avangado
Incor - Brasilia/DF

Contribui¢ao da Unido, Aut.
Fundagéo para custeio RPPS

Outros Projetos/Atividades 213.942 191.933 90 - - -
Total 2.067.982 1.882.416 91 - - -

8.225 2.268 28 - - -

189.013 189.013 100 - - -

Fonte: Relatdrio de Prestagdo de Contas do Senado Federal

Das agdes realizadas pelo 6rgdo, ligadas as atividades constitucionais e regimentais da Casa,
destacadas no demonstrativo anterior, cabe mencionar a intitulada “Processo Legislativo”, cuja dotagdo
or¢amentaria alcangou, no exercicio em questdo, cerca de R$ 1,6 bilhdo, tendo sido realizados 95%
desse montante, resultando em despesas de RS 1,5 bilhdo.

Referencial capaz de ponderar, em parte, os resultados alcangados com os recursos consignados
a acdo em destaque vincula-se ao numero de matérias legislativas apreciadas pelo Senado Federal:
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de 1.381 proposigdes apreciadas na sessdo legislativa de 2007, 1.297 matérias foram aprovadas, com
destaque para 4 propostas de emenda a Constitui¢do, 206 projetos de lei ordinaria, 5 projetos de lei
complementar, 61 medidas provisdrias e 49 projetos de resolugdo do Senado Federal. Quanto a meta
fisica atribuida a acdo “Processo Legislativo”, verifica-se que, do total de 577 sessdes legislativa
previstas, apenas 243 sessOes foram efetivamente realizadas pelo Senado Federal, em 2007, o
equivalente a 42% da meta estipulada.

No que diz respeito a a¢do “Producdo e Distribui¢do de Documentos Legislativos”, a meta
realizada (20.697.987 exemplares) ficou aquém da prevista, de acordo com o relatério de prestacao
de contas do Senado Federal, devido a reduc@o das demandas decorrentes do contrato celebrado com
a Camara dos Deputados para prestagdo de servicos graficos, em razdo da modernizagdo do parque
gréfico daquela Casa legislativa.

CAMARA DOs DEPUTADOS

Consignou-se a Camara dos Deputados, no exercicio de 2007, dotagdo orcamentaria final de
aproximadamente R$ 3.4 bilhdes, dos quais foram realizados R$ 3,1 bilhdes (93%), com destaque para
o programa “Atuacdo Legislativa da Camara dos Deputados”, que contou, no exercicio em pauta, com
76% dos recursos autorizados para essa Casa Legislativa.

O quadro a seguir exibe a dotacdo orcamentaria alocada ao programa finalistico do 6rgdo e os
correspondentes empenhos (realizagdo) de despesa, bem como as metas fisicas, previstas e executadas:

Execugdo orgamentaria do programa 0553 — atuacdo legislativa da Camara dos Deputados exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Orgamento Meta Fisica
Acéo Autorizado  Realizado % Prevista  Realizada %
) (B) (B/A) © (D) (D/C)
Processo Legislativo 2.167.765 1.990.634 92 1.810 2.042 113
Assisténcia Méd. Odont. 50.000 48.135 96 63.532 53.298 84
Serv. Empregados
Assist. Pré-Esc. Dep. Serv 9.900 5.748 58 2.071 1.198 58
Empreg. Dependentes
Auxilio-Transporte Servidores 3.200 1.576 49 2.685 1.354 50
e Empregados
Auxilio-Alimentagdo 111.149 107.684 97 18.826 15.213 81
Servidores e Empregados
Construcdo do Anexo V 18.040 1.240 7 27 0 -
Capacitagdo de Recursos Humanos 6.160 1.721 28 16.828 9.035 54
Reforma Imodveis Funcionais 36.325 29.538 81 108 0 -
Moradia Deputados
Reparos e Conservagao 16.500 9.342 57 433 403 93
Residéncias Funcionais
Contribui¢do Unido Autarq. 183.366 166.847 91 - - -
Fund. Custeio RPPS
Outros Projetos/Atividades 3.016 470 16 - - -
Total 2.605.421 2.362.935 91 - - -

Fonte: Relatdrio de Prestagdo de Contas da Camara dos Deputados
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Das agdes que compdem o programa acima detalhado, destaca-se “Processo Legislativo”, acdo
destinada a assegurar a for¢a de trabalho necessaria a plena atuacgdo da Casa, seu custeio administrativo e
operacional. Nessa a¢do, foram realizadas despesas de cerca de R$ 2 bilhdes em 2007, o correspondente
a 64,5% das despesas globais realizadas pelo o6rgao.

Segundo o relatorio de prestacdo de contas da Camara dos Deputados, foram apreciadas pelo
Plenario da Casa, no exercicio em exame, 678 proposi¢des, sendo ainda aprovadas, conclusivamente,
560 matérias pelas Comissdes. Como referencial de avaliagdo dos resultados alcancados pelo 6rgdo
tem-se que, das 1.810 sessdes legislativas previstas em 2007, foram efetivamente realizadas 2.042, o
eqiiivalente a 113% da meta fisica. Houve incremento de 64% no total de sessdes realizadas pela Casa
em relagdo ao exercicio anterior, quando ocorreram 1.103 sessdes legislativas.

4.3.24 Funcdo judiciaria

SuPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O or¢amento geral da Unido (OGU) destinou ao Supremo Tribunal Federal (STF), no exercicio de
2007, créditos no valor total de R$ 394 milhdes, dos quais R$ 385 milhdes (98%) foram empenhados.
Dos programas contemplados, destaca-se o “Prestagdo Jurisdicional no Supremo Tribunal Federal”, que
mobilizou 0 maior volume de recursos, com 77% do total da despesa executada. O demonstrativo a
seguir exibe o comportamento de algumas das principais a¢des atinentes ao programa finalistico do STF,
em termos de dotagdo de recursos, com as correspondentes execugdes orgamentarias e metas fisicas,
previstas e executadas em 2007:

Demonstrativo da execugao do programa 0565 — prestacao jurisdicional no Supremo Tribunal Federal
exercicio de 2007

(em R$ milhares)
Orcamento Meta Fisica

Acido Autorizado  Realizado % Prevista Realizada oy

A ®) ®A | © ® ©O
Apreciagao e Julgamento de Causas no STF 198.894 197.509 99 85.000  172.029 202
Comunicagio e Divulgagdo Institucional 28.065 27.781 100 32.000 31.676 100
Auxilio-Alimentagdo Servidores e Empregados 6.722 6.612 98 986 944 96
Assisténcia Médica Odontologica Serv. Empreg. 9.182 9.170 100 5.844 3.768 64
Recuperagdo e Moderniz. Instalagdes STF 15.000 14.932 100 42 42 100
Implantagdo Sistema Integrado Gest. Inf.- E-jus 19.003 18.527 97 50 39 79
Capacitagdo Recursos Humanos 1.200 760 63 850 878 103
Contribuig¢do Unido para Custeio da Previdéncia 19.235 19.235 100 - - -
Outros Projetos/Atividades 1.309 1.205 92 - - -
Total 298.610 295.731 98 - - -

Fonte: Relatdrio de Prestagéo de Contas do STF

A acdo “Apreciacdo e Julgamento de Causas” esta intimamente ligada a atividade finalistica
do STF. No o exercicio em exame, houve 150.901 decisdes, sendo 128.201 monocraticas e 22.700
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colegiadas. Houve incremento de aproximadamente 32% no numero de decisdes em relagdo ao ano
de 2006.

O alcance, nessa agdo, de meta de fisica mais de 100% superior a previsao justificou-se, conforme
relatorio de prestagdo de contas do 6rgdo, pelo aumento substancial da demanda pela prestagdo
jurisdicional registrada nos ltimos anos, aliado as medidas adotadas pelo Tribunal no sentido de reduzir
o estoque de processos, bem como a agilizagdo e racionalizagdo no trAmite processual.

SuUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ao Superior Tribunal de Justica (STJ), foi consignada dotagdo or¢amentaria, em 2007, no valor
de RS 847 milhdes, tendo sido empenhados R$ 841 milhdes (99%). O quadro seguinte exibe os valores
destinados as principais agdes do programa finalistico do 6rgdo - “Prestacéo Jurisdicional no Superior
Tribunal de Justiga” - e a realizac@o da despesa correspondente, bem como as respectivas metas fisicas,
previstas e realizadas:

Demonstrativo da execugdo do programa 0568 — prestacao jurisdicional no Superior Tribunal de Justica
exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Orgamento Meta Fisica
Acdo Autorizado Realizado % Prevista Realizada %
(") (B (B/A) © (D) (D/C)

Apreciagdo e Julgamento de Causas 401.468 397.671 99 306.664 330.257 108
Implant. Sistema Integ. Gestao o o
Inf. Jurisd. — E-Jus 17.535 17.113 98 21% 20% 98
Implant. Sistema Uniformiz. 1.090 1.090 100 15% 15% 100
Padr. Rotinas Proces.
Ass1§tenc1a Meédico-Odontoldgica 16.712 16.604 99 10.500 10.194 97
Servidor/ Empr.
Assisténcia Pré-Escolar
Depend. Servidor / Empr. 3.470 3.470 100 860 814 95
Auxilio-Alimentagio 19.620 19.620 100 2.808 2.766 98
Servidores e Empregados
Auxilio-Transporte Servidores 45 36 20 100 112 112
e Empregados
Comunicagio e Divulgagdo Institucional 5.330 4.937 93 5.500 8.380 152
Capacitagdo de Recursos Humanos 2.364 2.320 98 3.092 6.642 -
Outros Projetos/Atividades 61.964 61.100 99 - - -
Total 529.598 523.961 99 - - -

Fonte: Relatdrio de Prestagdo de Contas do STJ

Verifica-se que a realizagdo de despesas do programa em questdo atingiu o percentual de 99% da
dotagdo orcamentaria alocada, com destaque para a agdo “Apreciacdo e Julgamento de Causas”. Nessa
acdo, estdo inseridas as despesas com pessoal e encargos sociais (servidores ativos), além de outras
que contribuem para a consecuc¢do do objetivo do programa. A dotagdo or¢amentaria a ela destinada
representou, no exercicio em pauta, 47% do or¢amento total do STJ e 76% do montante de recursos
remetido ao programa finalistico do 6rgao.
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No que diz respeito a atividade judicante, o relatdrio de prestagdo de contas do STJ destaca, em
2007, o julgamento de 330.257 processos, correspondendo a um acréscimo de 25,89% em relagdo a 2006,
quando houve julgamento de 262.343 processos. Cada relator proferiu, em média, 11.901 decisdes, o
que representa 24,75% a mais do que em 2006, cuja média foi de 9.540.

JusTicA FEDERAL

A Justica Federal foi contemplada, no exercicio de 2007, com dotagdo no montante de R$ 7,9
bilhGes, acrescida dos destaques recebidos, na ordem de R$ 5,4 bilhdes, destinados a pagamento de
sentencas judiciais de outros poderes e orgaos federais, nos termos do § 2° do art. 100 da Constitui¢do
da Republica, sendo que a despesa realizada totalizou RS 13,3 bilhdes. Cabe destacar que as despesas
concernentes ao cumprimento de sentengas judiciais (precatorios/RPV), 61% das despesas executadas,
ndo podem ser consideradas como despesas com a manutencdo da Justica Federal, uma vez que se referem
ao pagamento de sentencas judiciais em que a Unido tenha sido parte vencida em acao judicial.

Dos programas destinados a Justica Federal, destaca-se o denominado “Prestacdo Jurisdicional
na Justica Federal”, que tem como propoésito garantir o exercicio do direito por meio da prestagdo
dos servigos jurisdicionais, observado o disposto nos artigos 108 e 109 da Constituigdo Federal e na
legislagdo complementar. O demonstrativo a seguir exibe o comportamento das principais agdes relativas
ao programa, em termos de dotacdo de recursos, com as correspondentes execugdes or¢amentarias e
metas fisicas, previstas e realizadas.

Demonstrativo da execucao do programa 0569 — prestagao jurisdicional na Justica Federal
exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Orgamento Meta Fisica
Acéo Autorizado Realizado % Prevista  Realizada %
(") (B) (BIA) © (D) (D/C)

Julgamento de Causas na Justiga Federal 3.644.731  3.625.556 99 3.401.703  2.816.651 83
Implantagdo Sist. Integ Gestao
Inf. Juris. Just. Federal 56.829 52.760 23 12 8 69
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 54.032 53.733 99 193.142 269.632 140
Modernizagdo de Instalagdes da Justica Federal 18.530 16.358 88 59 65 111
Construcdo Ed.-Sede Secéo Judiciaria Vitoria — ES 12.000 12.000 100 22 0 0
Const. Ed.-Sede Justica Federal 3.850 3850 100 2% 9 15

em Juiz de Fora— MG
Const. Ed.-Sede do CJF em Brasilia — DF 8.970 8.970 100 23 51 220
Const. Ed.-Sede do TRF da 1*

Regido em Brasilia — DF 26.791 26.791 100 6 9 155
Const. Ed:-Sede Justiga Federal 4031 4031 100 61 61 100
em S. José Campos - SP

Construcdo Ed.-Sede Justica

Federal Rio Grande — RS 8.420 8.420 100 44 49 111
Construcdo Ed.-Sede Justica

Fed.- Caxias do Sul — RS 6.000 6.000 100 34 29 84
Construcdo Ed.-Sede Just. Fed. 0494 9494 100 2% 2 123

N. Hamburgo — RS
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Orgamento Meta Fisica
Acéo Autorizado Realizado % Prevista  Realizada %
(A) (B) (BIA) (©) (D) (D/C)
Con§t. ]jid.—Sede Secdo Judiciaria- 12.664 12664 100 3 19 238
Florianépolis — SC
Reforma Ed. Sede Tribunal R. 6.714 6714 100 17 7 100

Fed. 3" Regido— SP — SP
Reforma do Ed. Sede da SJ no Rio de Janeiro — RJ 5.000 5.000 100 31 31 100

Assisténcia Médica Odontoldgica

- Serv. ¢ Empregados 76.715 73.902 96 65.847 56.866 86
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes 18.553 15.429 83 7.499 4.666 62
Auxilio-Transporte aos Servidores 6.988 5.134 73 5.930 4.364 74
Auxilio-Alimentagao aos Servidores 168.670 166.351 99 24.463 23.488 96
Capacitagdo Recursos Humanos 14.200 12.492 88 13.511 16.540 122

Contr. da Unido de suas Autarquias
e Fundagdes PSSS

Outros Projetos/Atividades 33.228 19.293 58 - - -
Total 4.773.078  4.688.700 98 - - -

576.668 543.758 94 - - -

Fonte: Relatério de Prestagdo de Contas da Justica Federal/CIF

O relatério do Conselho da Justica Federal destaca os nimeros alcangados pela movimentagdo
processual na Justiga Federal 1° e 2° graus, no exercicio de 2007, sendo que, nos tribunais regionais
federais, verificou-se acréscimo de 2,77% no niimero de processos julgados, 16,42% nos distribuidos
e 1,56% nos tramitados, em relagdo ao exercicio de 2006. Na Justi¢a Federal de 1° grau, por sua vez,
houve acréscimo de 5,18% nos processos julgados, 8,03% nos distribuidos e reducdo de 3,09% nos

processos em tramitagdo, comparando-se os dois exercicios.

Diretamente relacionado ao desempenho da movimentagdo processual, a média de processos
julgados e distribuidos, por juiz, revela a relagdo entre o nimero de processos julgados na Justica de 1°
e 2° graus com o numero de magistrados existentes na Justi¢a Federal. Nos tribunais regionais federais,
esse indicador foi de 3.498 processos, representando um acréscimo de 4% em relagdo a 2006. Ja na
Justica de 1° Grau, o nimero de processos julgados por magistrado, em 2007, comparativamente ao
exercicio anterior, foi de 1.784 processos, eqiiivalente a um decréscimo de 3%.

No exercicio de 2007, destacaram-se ainda medidas adotadas com vistas a finalizagdo do processo
de implantacdo de juizados especiais federais e de varas federais estabelecidas nos exercicios anteriores,
bem como a implementac@o dos juizados especiais nos principais aeroportos brasileiros, com objetivo
de solucionar conflitos entre passageiros, companhias aéreas e 6rgaos publicos federais.

JusTica bo TRABALHO

Na lei orgamentaria de 2007, a Justiga do Trabalho foi contemplada com orgamento total de RS
9,2 bilhdes, dos quais foram realizadas despesas de R$ 9,0 bilhdes (98%). O programa “Prestagdo
Jurisdicional Trabalhista” mobilizou o maior volume de recursos, com 77% do total da despesa
realizada, contemplando as agdes finalisticas desse segmento do Poder Judiciario. O demonstrativo
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a seguir expde o comportamento de algumas das principais a¢des atinentes ao programa, em termos
de dotacdo de recursos, com as correspondentes execugdes orcamentarias e metas fisicas, previstas e
executadas em 2007.

Demonstrativo da execucgdo do programa 0571 — prestacao jurisdicional trabalhista
exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Orgamento Meta Fisica
Acdes Autorizado Realizado % Prevista Realizada %

(™) B BA] (© (D) (D/C)
Apreciac¢do de Causas na Justi¢a do Trabalho 5.552.451  5.526.535 100 2.641.900 2.647.702 100
Impl. Sist. Integ. Gestdo Inform. Jur. Just. Trab. (E-jus) 38.962 32227 83 9 1 11
Manutengao Sist. Integrado Gestao Informagao Juridica 11.266 3.813 34 1 1 100
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 4318 4.006 93 7.907 7.541 95
Assist. Médica Odont. Servidores, Empr. e Dependentes ~ 104.706 102.520 98 111.697 95.402 85
Assisténcia Pré-Escolar Dep. de 19.293 18.709 97 8.269 7331 89
Servidores e Empregados
Auxilio-Transporte aos Servidores ¢ Empregados 6.920 6.466 93 6.009 4.225 70
Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados 176.266 175.419 100 35.587 34.617 97
Capacitagdo de Recursos Humanos 15.376 13.632 89 36.798 38.598 105
Construg@o Ed. Sede Trib. Reg.
Tr. 22* R. em Teresina -PI 3.500 4 0 2 0 0
Construg@o Ed. Sede Trib. Reg. 5319 4136 78 9 6 64

Tr. 17* R. em Vitoria - ES
Construcdo de Forum Trabalhista em Sao Luis - MA 4.000 4.000 100 30 0 0
Construcdo Ed. Apoio do TRT 4*

Reg, Porto Alegre - RS 3.557 3.557 100 40 0 0
Construc¢do de Forum Trabalhista em Londrina — PR 3.300 3.300 100 43 1 2
Construc@o de Férum Trabalhista em Maringa — PR 5.666 5.609 99 64 17 26
Eogztm ig-gre:nedzr_l%dfgeg- Tr. 24* 7.200 7.200 100 37 719
Constru¢do do Forum Trabalhista em Goiania - GO 3.005 3.005 100 15 38 256
Constru¢do do Forum Trabalhista em Manaus - AM 3.000 - - 18 0 0
Constr. do Férum Trabalhista em S. José Rio Preto - SP 4.200 4.200 100 100 5 5
Constru¢do do Forum Trabalhista em Joinville - SC 3.075 3.075 100 57 4 8
Modernizagdo de Instalagdes da Justica Trabalho 13.500 11.800 87 35 3 8
Aquisi¢do imével Ed.-Sede TRT 4200 ) ) 1 0 0

2" Regido Sao Paulo - SP

Contr. Unido, Aut. Fund. p/Regime
Prev. Serv. Pub. Fed.

Outros Projetos/Atividades 38.968 27.644 71 - - -
Total 7.057.457  6.911.293 98 - - -

1.029.609 950436 92 - - -

Fonte: Relatdrio de Prestagdo de Contas da Justica do Trabalho
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Do rol das agdes que compdem o programa “Prestagdo Jurisdicional Trabalhista”, cumpre salientar
a acdo “Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho”, destinada a miss@o constitucional da justica
trabalhista, cuja execugdo orgamentaria (empenho), em 2007, alcangou R$ 5,5 bilhdes, correspondente
a 61% das despesas globais realizadas naquele exercicio. De acordo com as informagdes prestadas pelo
orgdo, foram solucionados 2.647.702 processos em 2007, perfazendo 100% da meta prevista, o que
representou incremento de 10,55% em relagdo ao exercicio de 2006.

No exercicio de 2007, a Justiga do Trabalho instalou seis novas varas do trabalho, com o
que atingiu-se o nimero total de 1.370 varas em funcionamento, distribuidas por todo o territério
nacional. Quanto a a¢des voltadas para a construgdo de féruns trabalhistas, o 6rgéo salienta que
dificuldades e atrasos na execug¢do das respectivas obras, tais como embaragos na conclusdo do
processo licitatorio e exigéncias de planos diretores municipais, impuseram a inscri¢do em restos
a pagar ndo-processados, para o exercicio de 2008, da quase totalidade dos recursos empenhados
nas ac¢des correspondentes.

Justica MILITAR

A Justica Militar tem a competéncia constitucional de resguardar a legislacdo aplicavel aos
militares federais do Exército, Marinha e Aeronautica. Coube ao 6rgéo, em 2007, dotagdo orcamentaria
no valor final de R$ 273,2 milhdes. Foram realizadas despesas de R$ 261,0 milhdes, ou 96% do total.
Destacou-se o programa “Prestagdo Jurisdicional Militar”, responsavel pela execu¢do de 56% do
montante realizado pelo 6rgao.

O quadro a seguir registra, nas principais agdes integrantes do programa finalistico do 6rgéo,
a dotagdo e a execugdo correspondentes, assim como as respectivas metas fisicas disponiveis:

Demonstrativo da execucao do programa 0566 — prestagao jurisdicional militar
exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Orgamento Meta Fisica
Acdo Autorizado Reglizado (B/A)|Prevista Realizada (D/C)

(A) (B) % | (C) (D) %
Processamento de Causas na Justica Militar da Unido 102.675 115.601 113 3.600 3.530 98
Modernizagdo de Instalagdes da Justica Militar Unido 3.072 2.107 69 15 13 87
Auxilio-Alimentag@o de Servidores e Empregados 5.040 5278 105 721 714 99
Assisténcia Médico-Odontologica a Serv. e Empreg. 4.622 4.545 98 4.614 4.203 91
Contrib. Unido, Aut. Fund. p/Regime Prev. Serv. Pib. Fed. 17.889 15.931 89 - - -
Outros Projetos/Atividades 19.377 1.988 10 - - -
Total 152.675  145.450 95 - - -

Fonte: Relatdrio da Justiga Militar
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Segundo o relatorio da Justiga Militar, foi dado atendimento a todas as demandas ingressas
no transcurso de 2007. Na agdo relativa a processamento de causas envolvendo crimes militares,
verificou-se o julgamento de 3.530 processos, o que representou acréscimo de 89% em relacdo ao
exercicio anterior, quando foram julgados 1.863 processos. Com isso, as metas fisicas foram quase
que integralmente alcancadas.

JusTica po DistriTO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Ao final de 2007, a Justica do Distrito Federal e Territorios foi contemplada com dotagdo
orgamentaria no valor de R$ 1,151 bilhdo, sendo realizado RS 1,149 bilhdo. O quadro a seguir
demonstra a execucdo orcamentaria das principais a¢des integrantes do programa finalistico do
orgdo, “Prestagdo Jurisdicional no Distrito Federal”, acompanhada das respectivas metas fisicas,
previstas e executadas:

Demonstrativo da execucgao do programa 0567 — prestacao jurisdicional no Distrito Federal
exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Orgamento Meta Fisica
Acéo Autorizado  Realizado % Prevista Realizada %
(") (B (B/A) © (D) (D/C)

Apreciagdo e Julgamento de Causas 726.614 724.832 100 289.301 351.760 122
Implantagao Juizados Especiais 15.200 15.200 100 8 0 0
Civeis e Criminais
Reforma ¢ Modernizagio Bloco 17.000 17.000 100 15 16 106
A Forum - Brasilia
Implantagdo Sist. para_ 3.600 3.600 100 15 164 109
Modernizagao Jurisdicional
Auxilio-Alimentagdo aos 33.832 33.832 100 4511 4467 99
Servidores e Empregados
Assisténcia Pré-Escolar Depend. 3011 2011 100 1.428 1284 90
Serv. Empregados
Assisténcia Médico-Odontologica 12.000 12.000 100 15.000 14.878 99

Serv. e Empreg.

Contr. Unido Cust. Reg. Prev.
Serv. Publico Federal

Outros Projetos/Atividades 6.080 4.841 80 - - -
Total 936.777 933.756 100 - - -

114.440 114.440 100 - - -

Fonte: Relatdrio de Prestagdo de Contas do TIDFT

Informou o relatdrio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) a apreciagdo
e julgamento de 351.760 processos em 2007, ante 306.779 em 2006, o que corresponde a incremento de
15% nos resultados alcangados.

No que tange a agdo “Implantagdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais”, cumpre mencionar
que, embora empenhada a integralidade de sua dotagao, cerca de 90% dos recursos foram inscritos em
restos a pagar nao-processados, o que reflete o ndo atingimento de meta fisica.
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JusTica ELEITORAL

A Justiga Eleitoral dispos de dotagdo or¢amentaria final, em 2007, eqiiivalente a RS 3,245 bilhoes,
dos quais foram empenhados R$ 3,162 bilhdes, ou 97% dos créditos disponibilizados. Destacou-se
o programa “Gestdo do Processo Eleitoral”, que tem por objeto a realizacdo de pleitos eleitorais e o
aperfeicoamento dos niveis de atendimento jurisdicional. O programa contempla os meios materiais
e financeiros necessarios para o desenvolvimento das agdes voltadas a materializagdo da jurisdigdo
eleitoral em todo o Pais. A tabela seguinte exibe o comportamento or¢amentario das a¢des relacionadas
a esse programa, com as respectivas metas fisicas, previstas e executadas:

Demonstrativo da execugao do programa 0570 — gestao do processo eleitoral
exercicio de 2007

(em R$ milhares)
Orgamento Meta Fisica
Acoes Autorizado Realizado % | Prevista Realizada %
(G (B) ®BA | © (D) (b/C)

Pleitos Eleitorais — Nacionais 8.000 4.846 61 1 0 0
Divulgagao Atos P. Jud. Serv. Es. Just.— TV Just. Nac. 8.433 7.962 94 50 171 342
Construcao de Cartorios Eleitorais 43.577 33.440 77 153 17 11
Aquisi¢ao de Imoveis para Cartérios Eleitorais 18.111 7.994 44 33 4 12
Construgao do Edificio-Sede do TSE em Brasilia/DF 67.000 67.000 100 20 15 76
Construc¢ao do Anexo Ed.-Sede TRE em Curitiba - PR 8.340 8.139 98 10 10 100
Construcao Edificio-Anexo Tribunal em Cuiaba - MT 5.582 5.582 100 1 0 0
Atualizagdo e Manutengao Sist. Votagdo e Apuragao 28.546 24.002 84  407.084 432.622 106
Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados 92.963 92.133 929 16.332 14.808 91
Assisténcia Médico-Odontologica Serv., Emp. e Dep. 45.506 45.365 100 41.116 34.437 84
Assisténcia Pré-Escolar Dep. Servidores e Empregados 15.070 14.208 94 4.514 3.207 71
Capacitagdo Recursos Humanos - Nacional 9.405 8.835 94 13.590 17.473 129
Gestdo e Administragdo do Programa 1.963.283  1.922.041 98 - - -
Contr. Da Unido de suas Autarquias Fundag¢des - PSSS ~ 230.601 227.893 99 - - -
Outros Projetos/Atividades 25.183 19.151 76 - - -
Total 2.569.600 2.488.591 97 - - -

Fonte: Relatério de Prestagdo de Contas da Justica Eleitoral

A Justiga Eleitoral encerrou suas atividades jurisdicionais de 2007 com 20.793 processos julgados
com decisdes de carater definitivo, montante 13% superior ao registrado em 2005, ultimo ano ndo-
eleitoral. No entanto, se comparado ao ano eleitoral de 2006, a quantidade de julgados decresceu 64%.
Além disso, o 6rgdo teria firmado, no exercicio em analise, entendimento sobre assuntos de relevancia,
definindo regras de grande impacto no cenario politico nacional, a exemplo da fidelidade partidaria.

Ressalte-se ainda a implementagdo da acdo “Construcdo do Edificio-Sede do TSE, em Brasilia/
DF” com a utilizagdo integral dos recursos orcamentarios autorizados e o atendimento de 76% das metas
fisicas previstas. De acordo com o 6rgdo, ja teria sido resolvida a concorréncia publica para selecdo da
empresa responsavel pela execucdo da obra de construcdo, sendo o projeto arquitetonico assinado por
Oscar Niemeyer e concebido a partir de tecnologias que possibilitam economia de recursos naturais,
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com o aproveitamento maximo de luz solar e do sistema pluvial, em consonancia com as diretrizes
relativas a reducdo de impacto ambiental.

ConseLHO NACIONAL DE JUSTICA

A Emenda Constitucional n.® 45/2004, que promoveu a reforma do Judiciario, criou o Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ) que tem por competéncia a elaboragdo de politicas estratégicas e o controle
da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario. O demonstrativo abaixo exibe a execucdo do
unico programa do 6rgdo, “Controle da Gestdo Administrativa e Financeira do Poder Judiciario”, suas
principais a¢des, bem como as metas fisicas correspondentes.

Demonstrativo da execugao do programa 1389 — controle da gestdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario — exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acéo Autorizado Realizado % Prevista ~ Realizada o
® ® @A © o  ©0)
Apreciagdo Julgamento de Processos Disciplinares 8.637 8.481 98 1.932 3.597 186
Implantac@o Sist. Integ. Gest.Inform. Pod. Judiciario 4.000 3.996 100 10 10 100
Modernizacao Infra-Estrutura Tecnologia Informagdo  52.000 51.889 100 66 66 100
Outros Projetos/Atividades 1.895 1.416 75 - - -
Total 66.532 65.782 99 - - -

Fonte: Relatdrio de Prestagéo de Contas do CNJ

Das agdes que compdem o programa, destaca-se “Apreciacdo e Julgamento de Processos
Disciplinares”, destinada a prestagdo jurisdicional constitucionalmente atribuida ao CNJ. Quanto aos
resultados alcancados, percebe-se, pelo demonstrativo acima, que o numero de processos solucionados
pelo CNIJ ultrapassou, em muito, a meta originalmente incluida na lei orcamentaria. Comparativamente
ao exercicio de 2006, o aumento de processos julgados foi da ordem de 86,18%.

4.3.25 Funcoes Essenciais a Justica

MinisTERIO PUBLICO DA UNIAO

A Lei Orcamentaria Anual para 2007 consignou ao Ministério Publico da Unido (MPU) dotagao,
ja reajustada por créditos adicionais, de R$ 2,9 bilhdes. Foram empenhadas despesas de R$ 2,6 bilhdes,
correspondendo a 90% da dotagdo autorizada. Destacou-se o programa “Defesa da Ordem Juridica”, que
realizou o montante de R$ 2,2 bilhdes, correspondendo a 86% das despesas do exercicio. No quadro a
seguir, destaca-se a dotagdo orgamentaria alocada ao programa finalistico do 6rgéo, sua correspondente
execucdo (empenho), bem como as metas fisicas, previstas e realizadas:
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Demonstrativo da execugdo do programa 0581 — defesa da ordem juridica
exercicio de 2007

(em R$ milhares)

Orgamento Meta Fisica
Acdo Autorizado Realizado % | Prevista Realizada %

G ® @®BA © (®) (BC)
Defesa do Interesse Publico Proc. Judiciario — PGJIDFT 214.095 206.022 96  920.000  920.000 100
Defesa do Interesse Publico Proc. Judiciario — PGT 441.897 414.320 94 800.500  774.096 97
Defesa do Interesse Publico Proc. Judiciario — PGJIM 64.999 63.214 97 22.973 22973 100
Defesa do Interesse Publico Proc. Judiciario — PGR 1.092.493 964.507 88 1.733.792 1.990.778 115
Construgdo da 2° Etapa do Ed. Sede do MPDFT 9.467 9.467 100 69 2 3
Implantag@o Oficios junto as Varas Justi¢a do Trabalho 10.619 7.305 69 30 20 67
Constr. de Ed. Sede Proc. Reg. Rep. Porto Alegre - RS 5.040 4.693 93 23 0 0
Constr. de Ed. Sede Proc. Reg. Trabalho na 4® Regido - RS 7.200 - - 97 0 0
Constr. de Ed. Sede Proc.-Geral Just. Militar Brasilia - DF 28.424 28.424 100 82 11 13
Constr. de Ed. Sede Proc. Reg. Republica em Goidnia - GO 12.200 11.361 93 38 50 131
Constr. Ed. Sede Proc.-Geral do Trabalho — Brasilia - DF 10.775 10.680 99 18 0 0
Constr. Ed. Sede da Promotoria e Justica no Paranoa - DF 5.880 5.684 97 68 86 126
Implantag@o de Procuradorias junto as Varas Federais 30.505 21.349 70 68 6 9
Fiscalizagdo e Controle da Aplicacdo da Lei 21.749 20.863 96 77 12 16
Ref. Ed. Sede Proc. Regional Trabalho no R. de Janeiro RJ 10.250 10.250 100 - - -
Constr. Ed. Sede Proc. Reg. Trabalho - Porto Velho — RO 10.000 160 2 10 0 0
Aquisic¢do Ed. Sede Proc. Republ. em Campo Grande - MS 10.200 10.200 100 1 1 100
Aquisic¢do Ed. Sede Proc. Republica em Sao Paulo - SP 40.000 40.000 100 1 0 0
Aquisic¢do Ed. Sede Proc. Region. Trabalho Sao Paulo - SP 32.070 32.000 100 1 1 100
Assisténcia Méd. Odont. Serv., Emp. Dep. — MPF 23.887 23.851 100 33.212 28.314 85
Ass. Pré-Escolar Dependentes, Serv., Empregados - MPF 5.588 5.131 92 2.970 3.069 103
Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados 72.260 71.775 99 12.121 12.545 103
Gestdo e Administragdo do Programa 4.881 4.639 95 - - -
Contribui¢do da Unido Aut. Fundagdes p/ Custeio RPPS 299.636 252.651 84 - - -
Outros Projetos/Atividades 78.830 51.132 65 - - -
Total 2.542.745 2.269.678 89 - - -

Fonte: Relatdrio de Prestagdo de Contas do MPU

De acordo com o demonstrativo acima, coube ao conjunto de agdes “Defesa do Interesse Publico
no Processo Judiciario”, vinculadas aos seus respectivos ramos, 61% da despesa total realizada pelo
orgdo. Verifica-se, ademais, no que tange a algumas agdes relacionadas a construgdo de edificios-sede,
a execucdo orgamentaria (realizagdo de empenhos) da ordem de 100%, ante uma execugdo fisica bem
aquém do previsto. De acordo com o 6rgéo, isso se deu em virtude de fatores tais como a necessidade de
aperfeicoamento de projeto de construgdo, questdes envolvendo interesses de outros entes sobre a area
destinada a construgdo, computo indevido de meta fisica. Por conseguinte, as despesas foram apenas

empenhadas e inscritas em restos a pagar nao-processados.
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5 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA UNIAO

5.1 ABRANGENCIA INSTITUCIONAL DA ANALISE

Estio apresentadas no Tomo II da Presta¢ao de Contas do Presidente da Republica as demonstragoes
contabeis consolidadas dos 6rgdos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social
(OFSS), das autarquias — exceto os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas — das
fundagoes publicas, das empresas publicas, das sociedades de economia mista na condigdo de estatais
dependentes (nos termos do art. 2° da Lei Complementar n.° 101, de 4/5/2000) e dos fundos especiais.

As entidades contabeis de natureza juridica de direito publico integram os orcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido e devem processar seus atos e fatos segundo as normas de contabilidade
publica. As entidades contabeis de natureza juridica de direito privado usam a contabilidade comercial e
também a publica, quando houver dependéncia econdomica em relagao ao ente Controlador, a saber:

= empresas estatais dependentes: registram os atos ¢ fatos de gestdo segundo as normas de
contabilidade publica, por receberem recursos financeiros do ente controlador para custeio e
investimento, e também as normas de contabilidade comercial, por estarem sujeitas a regras do

direito comercial. Estdo contempladas nos or¢amentos fiscal e da seguridade social.

= empresas estatais ndo-dependentes: usam contabilidade comercial, estdo contempladas no
orcamento de investimento e t€m seu patrimonio registrado de forma proporcional a participagdo
societaria da Unido.

Os orgdos e entidades que integram os or¢amentos fiscal e da seguridade social sdo obrigados, de
acordo com o disposto no art. 6° da Lei n.° 11.439, de 29/12/2006 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
2007 — LDO 2007), a processar toda sua execugdo or¢amentaria e financeira, da receita e da despesa, na
modalidade total no sistema Siafi e devem atender aos preceitos contabeis aplicados & Administragdo
Publica. O sistema pode também receber informacdes sintéticas de outras entidades contdbeis que
ndo se submetam ao disposto no referido artigo da LDO. Nesse caso, sdo usuarias do sistema Siafi na
modalidade parcial.

Além dos conselhos de profissdes, os fundos de incentivos fiscais, que figuram exclusivamente
como informagdes complementares ao projeto de lei orgamentdria, ndo integram os orcamentos fiscal
e da seguridade social. As empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos da
Unido apenas sob a forma de participagdo aciondria, de pagamento pelo fornecimento de bens e pela
prestagdo de servigos, de pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos e de transferéncias
para aplicagdo em programas de financiamento, conforme definido pela LDO supracitada, tém seu
patrimoénio registrado nas demonstragdes contabeis referentes ao OFSS pelos valores das respectivas
participagdes acionarias da Unido.

O universo institucional sob analise contempla todos os Ministérios e Presidéncia da Republica,
suas entidades da administra¢do indireta, as Casas Legislativas, os tribunais do Judicirio e o Ministério
Pablico, bem como os fundos especiais a eles vinculados. O exame ndo inclui o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), cujas contas sdo analisadas e julgadas diretamente pelo Congresso Nacional. Ndo constam
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das demonstrag¢des e consolidagdes fornecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, os seguintes orgéos:
Funai-Patriménio Indigena, Caixa de Construgdo de Casas do Pessoal da Marinha do Brasil, Fundagdo
Habitacional do Exército, fundos do setor elétrico e o 6rgdo Banco Central, no desempenho de seu papel
de autoridade monetaria.

Além disso, ndo consta dos demonstrativos do Balango Geral da Unido (BGU) as obrigacdes da
Unido para com o Banco Central, em razéo do resultado das opera¢des da autoridade monetaria.

Destacam-se as seguintes informacdes relevantes sobre o universo em anélise.

BANco CENTRAL DO BRAsiL (BACEN)

Os valores do Banco Central oriundos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, no tocante
a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia
aos servidores, e a investimentos contabeis, em atendimento ao disposto no art. 5°, § 6° da LRF, sdo
registrados no Siafi na modalidade total. As operacdes do Bacen, no ambito de sua competéncia de
autoridade monetaria, tais como compra e venda de titulos, estdo contabilizadas separadamente e sdo
registradas como extra-or¢amentarias no Siafi por integragdo de saldos e ndo compdem as demonstragdes
contabeis apresentadas pelo 6rgdo central de contabilidade.

FuNAI — PATRIMONIO INDIGENA

Em atendimento a Lei n.° 6.001/1973 (Estatuto do indio) e a0 Decreto n.° 4.645/2003, foi criado no
Siafi o 6rgdo “Funai-Patrimonio Indigena” com o intuito de efetuar registros contabeis dos bens a que se
refere o art. 25 do referido decreto. Isso porque a contabilidade do patriménio indigena nao se confunde
com a da Funai.

Nessa linha, os arts. 33 e 34 do Decreto n.° 4.645/2003 dispdem que:

Art. 33. A prestac@o de contas anual da Funai, distinta da relativa a gestao do patriménio indigena, acompanhada
do relatério das atividades desenvolvidas no periodo, sera submetida, com parecer do Conselho Fiscal, ao

Ministério da Justi¢a, que encaminhara ao Tribunal de Contas da Uni3o.

Art. 34. Sao distintas a contabilidade Funai e a do patrimonio indigena.

AuUTARQUIAS E FUNDACOES NAO-INTEGRANTES DOSs ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

A Caixa de Construgdes de Casas para o Pessoal da Marinha (CCCPM), autarquia federal criada
pela Lei n.° 188, de 15/1/1936, e a Fundacéo Habitacional do Exército (FHE), pessoa juridica de direito
privado criada pela Lei n.° 6.855, de 18/11/1980, e também destinada ao financiamento imobiliario, ndo
integram nenhuma das pecas da LOA (orgamentos fiscal, da seguridade social ou de investimentos) e
utilizam o Siafi na modalidade parcial.

ENTIDADES CRIADAS

Foi instituido pela Lei n.° 11.284, de 2/3/2006, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) que é 6rgio
gestor do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), criado pela mesma lei. Ainda que o
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art. 64 da lei tenha previsto quadro de pessoal proprio para o SFB, ndo constou unidade orcamentaria
especifica denominada Servigo Florestal Brasileiro no orgamento de 2007 (Lei n.° 11.451/2007). Consta
do Siafi a unidade gestora 440075 — Servico Florestal Brasileiro, cuja execugdo or¢amentaria da despesa
foi de R$ 6.315.553,00 (créditos da unidade orcamentaria 44101 — Ministério do Meio Ambiente).
Entretanto, apesar do nome, tal unidade gestora ndo contempla a totalidade da execugdo or¢amentaria
do Servigo Florestal Brasileiro a que se refere a Lei n.° 11.284/2006, ja que o Relatorio de Gestao das
Florestas Publicas de 2007, divulgado pelo préprio SFB, informa uma execugéo de R$ 14.411.428,00,
portanto, superior a da unidade gestora 440075.

Conforme previsto na lei que o instituiu, o SFB celebrou, em 21 de setembro de 2007, contrato de
gestdo com a Unido, representada pelo Ministério do Meio Ambiente. Com isso, buscou-se assegurar
autonomia administrativa e financeira ao SFB na execuc¢do das politicas nacionais de gestdo de florestas
publicas.

A criagdo do 6rgdo SFB no Siafi constitui obrigagdo legal do Poder Executivo (arts. 83, 85, 87, 89
¢ 91 da Lei n.° 4.320/1964, incisos II ¢ III do art. 50 da LRF, art. 11 da Lei n.° 10.180/2001, IN STN/
MF n.° 3/2001 e Norma de Execugdo STN/MF n.° 1/2001). Apds dois anos de criagdo e de atividade do
SFB, tal medida ainda ndo foi tomada, motivo que enseja recomendar ao Ministério do Meio Ambiente
e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) providéncias nesse sentido.

De ressaltar que a criagdo do orgdo no Siafi sera medida de auxilio para os 6rgdos de controle no
acompanhamento das a¢des do SFB.

5.2  APRESENTACAO DAS INFORMACOES EcoNndMico-FINANCEIRAS DA UNIAO

5.2.1 Critérios e Procedimentos Contabeis

A STN apresentou demonstrativos consolidados dos orgéos e entidades integrantes dos or¢amentos
fiscal e da seguridade social, das entidades de cada tipo de administragdo indireta (contempladas nos
orcamentos fiscal e da seguridade social) e dos fundos especiais, vinculados a administragdo direta e a
indireta. Nessas consolidagdes ndo constam a discriminacgdo das entidades integrantes dos respectivos
conjuntos e nem mesmo o numero de entidades integradas, ou seja, ndo se sabe quais entidades constam
da consolidagio.

Recomenda-se a STN que, nas consolidagdes futuras, seja incluido quadro com o nome de cada
entidade que compde a respectiva consolidagdo, seu patrimonio liquido, seu resultado do exercicio,
bem como suas receitas e despesas orcamentarias, de forma que se possa dimensionar o que esta sendo
consolidado.

A contabilizagdo da execugdo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social € feita pelo regime de
arrecadagdo para as receitas, também conhecido como regime de caixa, e pelo regime de empenho, para
as despesas (art. 35 da Lei n.° 4.320/1964). Nas demonstragdes contabeis, estdo informados também
os montantes da despesa liquidada, informagdo que mais se aproxima do regime contabil denominado
competéncia. Os elementos resultantes de fatos extra-orcamentarios, em geral, sdo contabilizados pela
ocorréncia do fato gerador (competéncia). Para os demonstrativos de entidades que integram o Siafi mas
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ndo pertencem aos OFSS, o registro das variagdes patrimoniais ¢ feito pelo critério de competéncia (art.
177 da Lei 6.404/1976).

A contabilizagdo da compensagao financeira entre o regime geral de previdéncia social (RGPS)
e os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos (RPPS), no ambito do Ministério
da Previdéncia Social, ¢ feita, atualmente, na forma de estorno da receita de contribui¢des do fundo do
RGPS (FRGPS). Os valores liquidos apurados a favor dos RPPS sio a eles repassados, segundo consta
da Nota Técnica Conjunta n.° 18/DESOC/DEAFI/SOF/MP-COFIN/STN/MEF, de 28/3/2005.

Os encargos patronais pagos pela Unido e suas entidades ao Plano de Seguridade Social do Servidor
Civil (PSSS), bem como as demais despesas realizadas entre 6rgaos e entidades integrantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, passaram a ser contabilizados como despesas intra-orcamentarias a partir
do exercicio de 2006, em conformidade com as Portarias STN/SOF n.° 688, de 14/10/2005, STN/SOF
n.° 338, de 26/4/2006, ¢ STN n.° 340, de 26/4/2006.

O maior nivel de consolidagdo das demonstragdes contabeis do BGU, atualmente elaboradas pela
STN, abrange os Orgdos da administragdo direta e as entidades da administragdo indireta que constam
dos orgamentos fiscal e da seguridade social. Além disso, a participagéo societaria da Unifio nas empresas
estatais ndo-dependentes ¢ registrada como ativo nas demonstra¢des contabeis.

A consolida¢do das demonstragdes contabeis no BGU ndo inclui as seguintes entidades, néo-
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social: Funai (Patrimdnio Indigena), Fundagio
Habitacional do Exército, Caixa de Construg@o de Casas para o Pessoal da Marinha do Brasil. Somadas,
essas entidades encerraram 2007 com patrimonio (ativo real) avaliado em R$ 2,1 bilhdes.

Nao esta refletido nas demonstragdes contabeis, por ndo ter sido apropriado no passivo, o valor
de R$ 17,3 bilhdes referente ao resultado negativo apurado pelo Banco Central do Brasil em 2007,
contrariando os arts. 83, 85, 87 ¢ 89 da Lein.®4.320/1964 e o paragrafo 1° do art. 7°, da Lei Complementar
n.° 101/2000.

Também nio constam do BGU o saldo financeiro dos fundos do setor elétrico, cuja gestdo esta
a cargo da Eletrobras. Em 2007, o saldo era de R$ 5,8 bilhdes. Destaca-se, na composi¢do dos ativos
desses fundos, a reserva global de reversdo (RGR), no montante de R$ 5,3 bilhdes.

Os fundos do setor elétrico sdo contribuigdes pagas pelos consumidores de energia elétrica
e repassadas mensalmente pelas empresas concessionarias do servico publico de energia elétrica a
Eletrobras. Porém, as cotas anuais de contribuicdo e as reservas dos fundos ndo estdo refletidas nas
demonstragdes contabeis da empresa, conforme consta em notas explicativas as demonstra¢des contabeis

daquela empresa estatal dos exercicios findos em 31 de dezembro de 2007 e de 2006 (nota 49).

O investimento da Unido na Eletrobras é avaliado pelo método da eqiiivaléncia patrimonial. Assim,
se o patrimonio daquela sociedade estatal ndo sofre o impacto dos recursos desses fundos, também o da

Unido ndo sofrera.

As demonstragdes contabeis integrantes da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica devem
abranger toda a Unido, sem qualquer excecdo, e seu patrimonio deve estar evidenciado por completo.

Contudo, isso ndo vem ocorrendo, em razdo das omissdes apontadas.
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Portanto, essa impropriedade motiva ressalva a Prestacdo de Contas do Presidente da Republica
relativa ao exercicio financeiro de 2007. Por conseqiiéncia, deve-se recomendar ao 6rgao central do
sistema de contabilidade federal que faga refletir nas demonstragdes contabeis consolidadas o patrimonio
da Unido em sua plenitude.

Os balangos das entidades, ainda que registrados no Siafi, devem integrar a Prestagdo de Contas
Anual do Presidente da Republica.

Portanto, ha que se recomendar ao 6rgdo central do sistema de contabilidade que, quando da
elaborag@o dos balancos consolidados, inclua os saldos das entidades Funai (Patriménio Indigena),
Fundagdo Habitacional do Exército e Caixa de Constru¢do de Casas para o Pessoal da Marinha do
Brasil, dos fundos do setor elétrico e do 6rgao Banco Central, no desempenho de seu papel de autoridade
monetaria. Também deve constar dos balangos consolidados a obrigagdo da STN para com o Banco
Central referente a cobertura do resultado negativo do exercicio, ja registrado pela autarquia como
“Créditos com o Governo Federal”.

Em todo encerramento de exercicio, sdo cotejados os valores financeiros recebidos com o total da
despesa executada no exercicio. A diferenga apurada pode gerar recursos a receber ou recurso diferido,
0 que impacta positiva ou negativamente a variagdo patrimonial do drgéo, conforme o caso. Em 2007,
essa apuracdo ndo ocorreu corretamente em varios 6rgaos, inclusive no Poder Judiciario. Instado pelo
Tribunal de Contas da Unido a se manifestar sobre a diferenca apurada pela Secretaria de Macroavaliagido
Governamental (Semag) nos registros da Justi¢a Federal, a STN prestou os seguintes esclarecimentos
(Oficio n.° 4750/2008/CCONT-STN):

“8. Esclarecemos que na realizagdo desse processo no encerramento do exercicio de 2007 ocorreram erros no
momento da apuragdo dos valores para realizar o calculo parametrizado. Na hora em que o sistema efetua o
calculo entre os Recursos Recebidos versus a Despesa Executada ocorreram erros de tratamentos, em alguns
casos na fonte de recursos, em outros nas unidades orgamentarias. Como o sistema efetua este calculo por
dentro e ndo guarda a memoria do mesmo, ndo conseguimos identificar a causa das falhas.”

Asinformagdes da STN, juntamente como os valores apurados pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
do Tribunal de Contas da Unido, revelam as seguintes discrepancias no BGU:

(em RS)

Orgéo Valor Registrado Indevidamente %
Tribunal de Contas da Unido 71.618,80 0,0
Justica Federal 9.303.788.469,92 38,5
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao 168.816,58 0,0
Ministério da Agricultura 1.226.410,95 0,0
Ministério da Fazenda 635.482,73 0,0
Ministério da Educagio 55.032.495,58 0,2
Ministério da Justica 82.049.146,11 0,3
Ministério das Minas e Energia 14.575.659,54 0,1
Ministério Previdéncia Social 15.354.842,35 0,1
Ministério da Saude 479.192.229,41 2,0
Ministério dos Transportes 37.255,18 0,0
Ministério da Cultura 64.131.296,17 0,3
Ministério do Meio Ambiente 210.000,00 0,0
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Orgéo Valor Registrado Indevidamente %
Ministério do Desenvolvimento Agrario 84.524.142,59 0,3
Ministério dos Esportes 31.236.691,18 0,1
Ministério da Defesa 22.088,53 0,0
Ministério da Integragéo 219.032.951,93 0,9
Ministério do Turismo 79.998,00 0,0
Ministério Desenvolvimento Social € de Combate a Fome 13.712.713.652,27 56,7
Ministério das Cidades 110.127.607,39 0,5
Total 24.174.210.855,21 100,0

Fonte: Siafi e STN/CCONT

Os balangos consolidados ndo sdo afetados, pois resultado incorreto gerado em um orgéo tem
contrapartida no Tesouro Nacional, que o compensa automaticamente. Porém, sdo afetados o patriménio
¢ as demonstragdes contabeis dos 6rgaos em que ocorrem as discrepancias. Ademais, ndo houve nenhum

esclarecimento nas notas explicativas do BGU sobre as falhas ocorridas.

Por esses motivos, ha que ressalvar as contas prestadas pelo Presidente da Republica, relativas ao
exercicio de 2007. Deve-se recomendar a STN que adote providéncias para ajustar, em 2008, os impactos
desses registros incorretos e implantar no Siafi rotinas que possibilitem a identificagdo e corre¢do dessas
inconsisténcias. Além disso, a STN deve informar os problemas que causem impacto nas demonstragdes
contabeis nas notas explicativas da prestagdo de contas encaminhada ao Tribunal de Contas da Unigo.

5.2.2 Estruturacéo e Consolidacao das Demonstracoes Contabeis

Foram analisados os seguintes demonstrativos contabeis, consolidados por Poder e por tipo de
administragdo indireta nos orcamentos fiscal e da seguridade social:

Demonstrativos Exigidos pela Lei n.° 4.320/1964

Estoque de bens, direitos e obrigagdes, bem como contas de compensagao,

Balango Patrimonial ; . - . .
¢ das diversas entidades contabeis ao final do exercicio financeiro.

Comparagdo entre os fluxos de ingressos e os fluxos
Balango Financeiro de dispéndios de recursos, considerados sob a otica de
caixa, e apuragdo do resultado financeiro.

Comparagdo entre as receitas e as despesas orgamentarias previstas e/

Balanco Orgamentério . ~ P
¢ ¢ ou fixadas e as realizadas e apuragio do resultado orgamentario.

Comparagdo entre as variagdes ativas e as passivas, estando nelas
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais | incluidas aquelas que decorrem da execugdo orgamentaria e as que dela
independem, e apuragéo do resultado patrimonial ou econémico.

Fonte: Lei n.© 4.320/1964.

Além dos demonstrativos exigidos pela Lei n.°4.320/1964, também consta do BGU a demonstragéo
das mutagdes do patrimoénio liquido (DMPL). Essa demonstragdo ¢ de grande utilidade nas sociedades
empresariais, pois discrimina o fluxo de valores entre as contas do patriménio liquido, bem como a
origem e o valor dos acréscimos e diminui¢des ocorridas durante o exercicio. A DMPL ¢ particularmente
relevante na analise da composicao das reservas de lucros por exigéncia legal.
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BALANCO PATRIMONIAL

De acordo com o art. 105 da Lei n.° 4.320/1964, o balango patrimonial deve demonstrar o ativo
financeiro, o ativo permanente, o passivo financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial e as
contas de compensagdo. Evidencia, portanto, a situacdo dos bens, direitos, obrigagdes e do patrimonio
liquido, bem como do ativo e passivo compensados.

De acordo com o art. 106 da Lei n.° 4.320/1964, a avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera
aos seguintes critérios:

Critérios de Avaliacdo dos Elementos Patrimoniais — Lei n.° 4.320/1964

Elemento Patrimonial Critério de Avaliacéo
Débitos e créditos, bem como Pelo seu valor nominal, feita a conversao, quando em moeda
os titulos de renda estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data do balango.
Bens moveis e imoveis Pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de produgdo ou de construgao.
Bens de almoxarifado Pelo prego médio ponderado das compras.

Fonte: Lei n.° 4.320/1964.

Dispde ainda o art. 106 da citada lei, em seu § 3°, que poderdo ser feitas reavaliagdes dos bens
moveis e imoveis.
Os balangos patrimoniais consolidados publicados no BGU ainda contém rubricas que, por

representarem saldos oriundos de operagdes entre entidades integrantes da consolida¢do, deveriam ser
eliminados no processo de elaboragdo:

= rubricas de direitos e obriga¢des decorrentes de transagdes que envolvem entidades abrangidas
na consolidagdo (6rgaos e entidades);

= rubricas de obrigagdes tributdrias, quando o favorecido for 6rgdo/entidade considerada na
consolidagdo;

= encargos sociais a recolher quando o favorecido for orgdo/entidade considerada na
consolidagdo.

Segundo a STN, a estrutura atual do Siafi ndo possibilita efetuar automaticamente a eliminagao
de direitos a receber e obrigagdes a pagar oriundos de operagdes entre 6rgdos/entidades dos balangos. A
STN alega ser inviavel, no curto prazo, tais exclusdes.

Em 2007, a STN implantou nova rotina de registro de restos a pagar ndo-processados com objetivo
de evitar que esses valores impactem o valor do passivo no balango patrimonial. Dessa maneira, os restos
a pagar ndo-processados, que ndo constituem obrigagdes efetivas, deixam de integral o passivo real e, por
conseqiiéncia, o total do passivo. Entretanto, tais valores ainda continuam a integrar o valor do passivo
financeiro, a fim de atender o que dispde o inciso I do § 1° e § 2° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964.

Ou seja, o 6rgdo central de contabilidade da Unido decidiu que os valores registrados em restos a
pagar ndo-processados ndo devem compor as obrigagdes constantes do balango patrimonial. Em vista
disso, os restos a pagar ndo- processados sdo registrados no passivo financeiro e anulados por uma conta
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retificadora do passivo ndo-financeiro. O resultado pratico desse procedimento ¢ deixar inalterado o
valor do superavit financeiro (fonte de crédito adicional) e, a0 mesmo tempo, desconsiderar o impacto
dos recursos empenhados e nao liquidados sobre o resultado patrimonial do exercicio. Essa questdo sera
analisada em 2008 conjuntamente com outras alteragdes de interpretacdo da lei que estatui normas gerais
de direito financeiro (Lei n.° 4.320/1964).

Trata-se de mudanga de interpretagdo dos dispositivos legais implementadas sem mengdo nas
notas explicativas. E recomendével que o 6rgdo central de contabilidade faga constar dessas notas todas
as alteragdes de registros decorrentes de mudancga de interpretacdo. Assim, evita-se sejam comparados
demonstrativos contabeis elaborados sob diferentes critérios metodologicos.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

De acordo com o art. 104 da Lei n.° 4.320/1964, a demonstracdo das variagdes patrimoniais (DVP)
evidenciara as alteragdes verificadas no patrimonio (variagdes ativas e variagdes passivas), resultantes
ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Na analise dos subgrupos da DVP, persistem ainda inconsisténcias relativas a registros contabeis e
estrutura do plano de contas que dificultam a evidenciacao e a transparéncia das informagdes. Isso pode
ser observado nos seguintes subgrupos:

= MutacBes passivas: segundo o manual Siafi, o subgrupo registra as alteragdes patrimoniais
representadas pela alienagdo de bens e direitos ¢ operagdes de crédito resultante da execugdo
da receita. Portanto, sdo contas utilizadas para equilibrar o resultado quando da ocorréncia de
receitas orgamentarias. Nao ¢ isso, contudo, que vem ocorrendo, uma vez que diversas receitas
de operagdes de créditos e de alienagdes de bens, por exemplo, que requerem registro em
mutagdo, ndo sdo contabilizadas dessa forma, além de haver registros nas contas desse grupo

sem contrapartida orgamentaria.

= Mutacdes ativas: segundo o manual Siafi, o subgrupo registra as alteragdes patrimoniais
representadas pela aquisicdo de bens e direitos e amortizagdo da divida passiva resultantes
da execugdo da despesa. Portanto, sdo contas utilizadas para equilibrar o resultado quando
da ocorréncia de despesas orcamentarias. Nao ¢ isso, contudo, que vem ocorrendo, ja que
diversas despesas de aquisi¢des de bens, por exemplo, que requerem registro em mutagao,
ndo sdo contabilizadas dessa forma, além de haver registros nessas contas sem contrapartida
or¢amentaria.

» Receitas extra-orcamentarias: segundo o plano de contas do Siafi, o subgrupo registra
o valor total das receitas que independem da execugdo orcamentaria e que sdo arrecadadas
durante o exercicio. Orgdos da administragio direta (INPE/MCT, FUNSEEP/SF) e entidades
da administragdo indireta (Conab, IBGE, Enap, Embrapa, Hospital de Clinicas de Porto Alegre,
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etc.), todos contemplados nos or¢amentos fiscal e da seguridade social, vém utilizando o
conjunto de contas.

= Despesas extra-orcamentarias: segundo o plano de contas, o subgrupo registra o valor total
das despesas ndo-vinculadas a execugio do orcamento realizadas durante o exercicio. Orgios da
administragdo direta (STN, fundos constitucionais de financiamento, por exemplo) e entidades
da administragdo indireta (Fundagdo Oswaldo Cruz, Conab, Embrapa, etc.), todos integrantes
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, vém utilizando o conjunto de contas.

= Deducbes da Receita Orcamentaria: a despeito de os valores de dedugio de receitas estarem
retificando apenas as contas de receitas correntes, ha deducdes relacionadas as despesas de
capital e, portanto, indevidamente classificadas na demonstragao.

BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com a Lei n.° 4.320/1964, art. 102, o balango or¢amentario demonstrara as receitas
previstas e as despesas fixadas em confronto com as realizadas.

Na Unido, o balango orgamentario demonstra, separadamente, a execugdo orcamentaria feita via
descentralizagdo de crédito.

BALANCO FINANCEIRO

De acordo com o art. 103 da Lei n.° 4.320/1964, o balan¢o financeiro demonstrara a receita ¢ a
despesa or¢amentarias, os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e com os que se transferem para o exercicio
seguinte. Os restos a pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar
sua inclusdo na despesa orcamentaria.

5.3  ANALISE DAS INFORMACOES EcoNomMIco-FINANCEIRAS DA UNIAO

5.3.1 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

RESULTADO PATRIMONIAL E PATRIMONIO LiQuipo

O resultado patrimonial do periodo foi de R$ 123,7 bilhdes. Esse resultado decorreu em grande
parte do ajuste contabil da provisdo para perdas de divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), no valor de RS 73 bilhdes, reversio essa realizada devido a langamento indevido feito em 2006
pela autarquia.
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Evolugdo do Patriménio Liquido 2003-2007
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Fonte: Siafi
Balancgo Patrimonial — OFSS 2007
(em RS bilhoes)
Ativo 2007 2006 Passivo 2007 2006
Ativo Financeiro 398 335 Passivo Financeiro 105 78
Curto Prazo 398 335 Curto Prazo 105 78
Disponivel 303 246 Depositos 15 11
Créditos em Circulagao 95 89 Obrigagdes em Circulagdo 89 66
Ativo Nao-Financeiro 1.742 1.529 Valores Pendentes a C. Prazo 1 0
Realizavel a Curto Prazo 82 76 Passivo Nao-Financeiro 1.820 1.696
Valores Pendentes a Curto Prazo 0 22 Obrigagdes em Circulagido 359 456
Realizavel a Longo Prazo 1.304 1.112 Operagdes Especiais 1 1
Permanente 355 317 Exigivel a Longo Prazo 1.459 1.238
Ativo Real 2.141 1.865 Passivo Real 1.925 1.775
Ativo Compensado 1.989 1.100 | Patrimdnio Liquido 215 89
Passivo Compensado 1.989 1.100
Total 4.130 2.966 4.130 2.966
Fonte: BGU

OBRIGACOES EM CIRCULACAO — RESTOS A PAGAR

O valor das obrigagdes em circulagdo do passivo financeiro, em 2007, monta a R$ 89,1 bilhdes,
sendo R$ 55,1 bilhGes relacionados a restos a pagar ndo-processados. Este valor apresenta a seguinte
distribuigéo:
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Despesa Empenhada X Restos a Pagar Nao-Processados — 2007

(em R$ milhdes)
RP ndo Processados

Despesa

Orgéo Empenhada Emz%eor';hos Empenhos %
de exercicios (b /a)
@ (b) anteriores
Fundo Nacional de Habitag@o de Interesse Social (FNHIS) 598 598 481 100,0
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) 393 390 363 99,3
Ministério das Cidades 4.556 4.421 788 97,0
Ministério do Esporte 384 371 67 96,6
Ministério da Agricultura — Secret. Desenv. Agropecuario e Coop. 341 322 5 94,6
Ministério do Turismo 1.139 960 158 84,3
Fundo de Compensagao e Variagdes Salariais 544 448 429 82,3
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco 1.285 1.023 27 79,6
Ministério da Integragdo Nacional 2.146 1.611 180 75,1
VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A 1.301 885 24 68,1
Fundo Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra 419 270 96 64,5
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT) 8.675 4912 1.000 56,6
Ministério do Desenvolvimento Agrario 867 449 22 51,8
Demais orgaos e entidades do Poder Executivo 1.165.926 29.429 3.154 2,5
Poder Judiciario 28.458 1.743 24 6,1
Poder Legislativo 6.768 485 0 7,2
Total 1.223.798 48.318 6.819 39

Fonte: Siafi
(1) Exceto Fundos Constitucionais de Financiamento, ADA, ADENE, SUDAM e SUDENE.

Em alguns 6rgéos e entidades, a exemplo do que ocorreu no exercicio de 2006, é expressiva
a propor¢do dos valores de restos a pagar ndo-processados do exercicio em relagdo a despesa total
empenhada. Ha, portanto, defasagem entre as execugdes financeiras e or¢amentarias, principalmente
no Ministério das Cidades, que também ¢ responsavel pelo Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS). De R$ 4,5 bilhdes empenhados em 2007 pelo FNHIS, 97% foram inscritos em restos a
pagar ndo-processados.

REecEITAs E DEsPESAsS INTRA-ORCAMENTARIAS

A Lein.° 11.439/2006 (LDO), art. 7°, § 7°, inciso VI, determinou que a aplicacdo direta decorrente
de operagdo entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social
deveria ser processada na modalidade de aplicagédo 91.

Ao se registrar o pagamento de uma despesa intra-or¢amentaria, gera-se uma receita intra-
orcamentaria de igual valor. Porém, os respectivos registros ndo ocorrem necessariamente no mesmo
momento, em decorréncia do disposto no inciso I do art. 35 da Lein.® 4.320/1964. Dessa forma, a receita
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intra-orcamentaria eqiiivale ao total da despesa intra-or¢amentarias mais os restos a pagar pagos em 2007
menos os restos a pagar inscritos em 2007 (todos registrados na modalidade de aplicagdo 91). Entretanto,
essa equagdo ndo ¢ verdadeira na contabilidade da Unido. Conforme se pode observar na tabela a seguir,
RS$ 1,4 bilhdo néo foi corretamente registrado como receita intra-orgamentaria em 2007.

Receitas e Despesas Intra-Orcamentarias — 2007

(em RS)
Especifica¢do Valor

Despesa intra-orgamento (a) 10.510.475.949,25
Despesa Corrente 9.631.522.817,80
Despesa de Capital 878.953.131,45
Restos a Pagar intra-orgamento pagos em 2007 (b) 190.208.688,42
Restos a Pagar intra-or¢amento inscritos em 2007 (c) 973.547.245,24
Subtotal (a) + (b)—(c) 9.727.137.392,43
Receita intra-orgamento 8.290.861.661,12
Receita intra-orgamento ndo registrada corretamente 1.436.275.731,31

Fonte: Siafi

Por conseguinte, deve-se recomendar a STN que regularize os registros das receitas intra-

orcamentarias.

5.3.2 Poder Legislativo

A analise dos demonstrativos contdbeis do Poder Legislativo ndo contempla o Tribunal de Contas
da Unido. Além dos 6rgdos da administracdo direta, pertencem ao Poder Legislativo o Fundo Rotativo
da Camara dos Deputados, o Fundo Especial do Senado Federal (Senado Federal/Funseep) e o Fundo
da Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal. A tabela seguinte relaciona as principais
informacdes contdbeis do Poder Legislativo para o exercicio de 2007. O resultado apurado decorre da
diferenga entre as variagdes patrimoniais ativas e passivas, incluindo receitas e despesas orgamentarias
e movimentagdes extra-orcamentarias. O patrimonio liquido aumenta ou diminui conforme o resultado
seja positivo ou negativo.

Informagdes Econdmico-Financeiras — Poder Legislativo — 2007

(em R$ milhares)
Orgio Rec_eitas Despesas Resultado Patrim(‘)nio

Realizadas Empenhadas Apurado Liquido
Camara dos Deputados 0 3.139.423 383.994 906.937
Fundo Rotativo da Camara dos Deputados 3.815 3.498 1.011 8.549
Senado Federal 0 2.564.052 94.588 614.700
Fundos do Senado Federal 9.842 930 4.854 47.451
Poder Legislativo (exceto TCU) 13.657 5.707.903 484.447 1.577.637

Fonte: Siafi

A Camara dos Deputados e o Senado Federal empenharam em 2007 despesas no valor de RS 5,7
bilhdes, 3,6% a mais que o ano anterior. O resultado patrimonial do exercicio apresentado pela Camara
dos Deputados, administragdo direta e fundos foi de R$ 385 milhdes e o do Senado Federal de R$ 99
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milhdes. O patrimoénio liquido das Casas do Legislativo, devido a esses resultados, aumentou 44,3% em
relagdo ao exercicio anterior.

5.3.3  Poder Judiciario

Entre os 6rgaos do Poder Judiciario, apenas a Justiga Eleitoral gerencia um fundo: Fundo Especial
de Assisténcia Financeira a Partidos Politicos (Fundo Partidario). A tabela seguinte condensa as principais
informagdes sobre a execucgdo orgamentaria desse Poder para o exercicio de 2007.

Informagoes Econdomico-Financeiras — Poder Judiciario — 2007

(em R$ milhares)

Orgao Rec_eitas Despesas Resultagq do Pat'rim_c‘mio
Realizadas Empenhadas Exercicio Liquido

Supremo Tribunal Federal 0 450.927 155.423 316.779
Superior Tribunal de Justica 247 843.685 31.637 228.372
Justica Federal 8.194 13.322.821 5.277.204 1.008.672
Justi¢a Militar 79 261.035 18.575 100.469
Justica Eleitoral 3.619 3.162.371 279.310 1.665.221
Justi¢a do Trabalho 1.076 9.268.070 -49.028 1.768.105
Justica do Distrito Federal e dos Territorios 3.489 1.148.833 80.870 340.735
Poder Judiciario 16.703 28.457.742 5.793.990 5.428.352

Fonte: Siafi

O Poder Judiciario apresentou, no exercicio de 2007, resultado patrimonial superavitario de
R$ 5,7 bilhdes. Considerando os 6rgdos individualmente, a Justiga do Trabalho apresentou resultado
deficitario no exercicio. A Justica Federal inverteu o patrimoénio liquido (PL) negativo apresentado em
2006 devido ao expressivo resultado superavitario apurado no exercicio. Como visto anteriormente, a
apuracdo, ao final do exercicio de 2007, dos recursos a receber e recursos diferidos, feita pelo Siafi,
apresentou inconsisténcia em varios 6rgdos. Dentre eles, na Justiga Federal. Por isso, o PL da Justica
Federal informado esté incorreto.

Assim como ocorre no Poder Legislativo, as despesas do exercicio foram, em sua maior parte,
custeadas por transferéncias financeiras do Tesouro Nacional, embora, & exce¢cdo do Supremo Tribunal
Federal, os demais 6rgdos do Judiciario tenham obtido alguma receita propria.

5.3.4 Ministério PUblico da Unigo

O Ministério Publico da Unido arrecadou no exercicio receitas proprias no valor de R$ 2,6 milhdes
e empenhou o total de RS 2,6 bilhdes. Seu resultado patrimonial foi superavitario em R$ 397 milhoes e
PL alcangou R$ 1 bilhdo ao final de 2007.

5.3.5 Poder Executivo — Administracao Direta

Para o exercicio de 2007, excetuadas as receitas destinadas ao refinanciamento da divida, foi
previsto um total de receita no valor de R$ 713 bilhdes dos quais R$ 711 bilhdes foram efetivamente
arrecadados pela administracdo direta do Poder Executivo.
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A dotagdo autorizada, excetuada aquela relativa ao refinanciamento da divida, foi de R$ 560
bilhGes e a despesa empenhada de R$ 488 bilhdes (destes, 70,5% pelo Ministério da Fazenda). Pessoal e
encargos sociais e outras despesas correntes respondem por 46,8% desse total e apresentam os mais altos
percentuais de empenho em relagdo a dotag@o autorizada.

Despesas da Administracao Direta do Poder Executivo — 2007

(em R$ milhdes)

Grupo de Natureza da Despesa  Dotacdo Autorizada % Erggzaqu;c?as % Ex(ﬁfgeéo
Pessoal e Encargos Sociais 63.098 11,3 61.940 12,7 98,2
Juros e Encargos da Divida 168.011 30,0 140.183 28,7 83,4
Outras Despesas Correntes 176.099 314 166.613 34,1 94,6
Investimentos 19.220 34 15.022 3,1 78,2
Inversdes Financeiras 15.196 2,7 8.260 1,7 54,4
Amortizagido 109.016 19,5 96.699 19,8 88,7
Reserva de Contingéncia 9.542 1,7 0 0,0 0,0
Total 560.183 100,0 488.717 100,0 87,2
Fonte: Siafi

A administrac¢@o direta do Poder Executivo apresentou deficit de R$ 61 bilhdes. A tabela seguinte
demonstra o resultado do exercicio e o patrimonio liquido da administragdo direta do Poder Executivo
por orgéo superior.

Resultado do Exercicio e Patrimdnio Liquido
Administracdo Direta do Poder Executivo (Exceto Fundos) — 2007

(em R$ milhdes)
Orgéo Resultado Apurado Patriménio Liquido
Ministério da Defesa 13.170 107.900
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo 5.901 25.776
Ministério do Trabalho e Emprego 506 20.597
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 387 9.120
Ministério das Cidades 2.859 5.140
Ministério de Minas e Energia 3.186 3.291
Ministério da Saude 2.889 2.542
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 24 2.369
Ministério da Justica 495 2.235
Presidéncia da Republica 1.295 1.774
Ministério da Integracao Nacional 854 1.704
Ministério das Relagdes Exteriores 92 1.591
Ministério das Comunicagdes 341 1.425
Ministério do Turismo 593 1.066
Ministério do Esporte 382 838
Ministério do Desenvolvimento Agrario 136 363
Ministério do Meio Ambiente 109 224
Ministério da Cultura 51 177
Ministério do Desenvolvimento, Indastria ¢ Comércio Exterior 31 113
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Orgéo Resultado Apurado Patrimdnio Liquido
Ministério dos Transportes -93 -139
Ministério da Educagao 838 -988
Ministério da Previdéncia Social -15.140 -5.637
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -46.686 -13.873
Ministério da Fazenda -33.740 -373.300
Total -61.521 -205.691

Fonte: Siafi

5.3.6 Fundos do Poder Executivo

A primeira parte da presente analise, inclusive o grafico da distribui¢do percentual das despesas,
restringe-se aos fundos cujas despesas estdo registradas no Siafi. Nesta parte, examina-se a execugao
das dotacdes alocadas nas respectivas unidades orcamentarias, com exce¢do do Fundo Contingente da
Extinta Rede Ferroviaria e do Fundo Nacional de Desestatizagdo, cujos valores foram alocados na UO
71101-Recursos sob Supervisdo do MF — Encargos Financeiros da Unido e registrados nos respectivos
orgdos do Siafi. A tabela de receitas, despesas e disponibilidades abrange, além desses fundos, os valores
das despesas do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas e dos Fundos do Setor Elétrico, cujos
valores foram extraidos das respectivas demonstragdes contabeis. O Siafi registra os valores do Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) no INSS. Esses valores foram também considerados
quando da analise especifica das autarquias.

O artigo 71 da Lei n° 4.320/1964 define fundo especial como o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicagdo. Em 2007, 43 fundos do Poder Executivo empenharam despesas relativas
aos orcamentos fiscal e da seguridade social (OFSS). O Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (Fust) empenhou somente 0,07% dos R$ 995 milhdes em créditos a ele consignados

no exercicio.

O Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) foi criado pela Lei n.° 11.124, de
16/6/2005. Em 2007, o Ministério das Cidades, 6rgdo vinculador, alocou integralmente ao fundo a
dotagéo de R$ 1 bilhdo. A quase totalidade das dotagdes foi classificada na fungéo Habitagdo. O montante
da despesa empenhada pelo FNHIS foi de R$ 600 milhdes, dos quais pouco mais da metade, R$ 301
milhGes, referem-se a transferéncias voluntarias a estados e municipios. De mencionar que, em 2006,
ndo havia sido registrada movimentagdo financeira, orgamentaria e patrimonial nas unidades proprias
criadas no Siafi para o Fundo, o que motivou ressalva nas contas daquele exercicio e recomendago ao
Ministério das Cidades para que regularizasse a situagéo.

As despesas empenhadas, registradas no Siafi, pelos fundos do Poder Executivo, inclusive o
FRGPS, foram da ordem de R$ 292 bilhdes. A distribui¢do dos recursos administrados pelos diversos
fundos, conforme retratado no grafico seguinte, ¢ bastante concentrada, ja que 87% das despesas foram
empenhadas por apenas trés fundos. Desses, destaca-se o FRGPS, em razio do pagamento dos beneficios
previdenciarios do RGPS.
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Distribuicdo Percentual das Despesas Empenhadas pelos Fundos do Poder Executivo — 2007

Fundo Const. do Distrito  Fundo Const. Financ. do )
Federal - FCDF Nordeste - FNE Demais Fundos do Poder

2% 1% Executivo Federal
\ / 5%

Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS
5%

Fundo de Amparoao —
Trabalhador
9%

AN

Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social
63%

Fundo Nacional de Saude
15%

Fonte: Siafi

Sob a dtica da natureza da despesa, 88,5% das despesas dos fundos foram empenhados sob a forma
de outras despesas correntes, no valor de R$ 258,6 bilhdes. As despesas com beneficios previdenciarios
do FRGPS representaram 70,8% desse total. Ja o Fundo Nacional de Satde (FNS) respondeu por 14,2%
do total; o Fundo de Amparo ao Trabalhador, por 7,2% e o Fundo Nacional de Assisténcia, por (5,7%).
Os demais fundos representaram, cada um, menos de 1% das outras despesas correntes.

As inversfes financeiras foram o segundo grupo em valor empenhado, no montante de R$ 18,7
bilhdes (6,5% do total). Desse total, o FAT respondeu por 44,2%, em fun¢do das transferéncias ao
BNDES de 40% do PIS/PASEP para aplicagdo em programas de desenvolvimento econémico (art. 239
da Constitui¢ao Federal e art. 2° da Lei n.° 8.019/1990). O Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) respondeu por 17,3%.

As despesas de pessoal totalizaram R$ 10,9 bilhdes e foram langadas por quatro fundos. O Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF) respondeu por 51% desse valor e o FNS, por 47,4%. De
mencionar que 92,5% dos empenhos do FCDF referem-se a despesas com pessoal.

Na analise das receitas orcamentarias dos fundos, permanece ainda divergéncia de valores entre
o balango or¢amentario, o balan¢o financeiro e a demonstracdo das variagdes patrimoniais, relatada nas
Contas de Governo de 2006, que ocorreram principalmente no Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), no Fundo das Terras e da Reforma Agraria e no Fundo de Administragdo do
HFA. E necessério que a STN providencie a corre¢éo dessa inconsisténcia.

A excecio das contribuicdes sociais alocadas ao FRGPS, as principais receitas dos fundos séo
as patrimoniais e as de servigos. Dos R$ 7,3 bilhdes de receitas patrimoniais, o FAT arrecadou R$
5,1 bilhdes. Situagdo similar ocorreu em relagdo as receitas de servigos, pelas quais o FAT registrou
arrecadagdo de R$ 3,9 bilhdes, dos R$ 5,6 bilhdes arrecadados pelos fundos. Ja em relagdo as receitas
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de capital, o fundo que mais arrecadou foi o Funcafé, com RS 1,7 bilhdo, que eqiiivale a 54,3% dessa
categoria econdmica nos fundos.

Os fundos que apresentaram maior resultado do exercicio foram o FNAS (R$ 33,1 bilhdes, relativos
a regularizac@o de repasse diferido), FAT (R$ 9,6 bilhdes) e FNS (RS 6,0 bilhges).

O maior patrimonio liquido dos fundos pertence ao FAT, no total de R$ 118 bilhdes. Ja o FCVS
apresentou em 2007 um passivo a descoberto no valor de R$ 74 bilhdes.

O levantamento seguinte foi realizado no Siafi a partir dos saldos das contas de receitas e
despesas or¢camentarias e de disponibilidade financeira dos respectivos fundos (6rgdos). Os valores da
disponibilidade negativa ocorrem devido a liquida¢do de despesas pelo fundo sem que a UG setorial do
orgdo a que estd vinculado tenha efetuado a respectiva transferéncia financeira, constituindo-se ao final
do exercicio recursos a receber para pagamentos de restos a pagar. Os valores inscritos em restos a pagar
ja estdo subtraidos do total da disponibilidade.

Receitas, Despesas e Disponibilidade dos Fundos do Poder Executivo Federal — 2007

(em R$ milhdes)

Receita Despesa Reserva Disponibilidade Financeira

Fundo Prevista Ag;zcaa- Fixada Etxae dcau Cogsing FLE\InOdo Outras* Total

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT 10.109 9332 32.346 26908 5.062 58.554 1.786  60.340
Fundo de Compensagdes e Variagdes Salariais — FCVS 544 639 544 544 0 5.809 0 5.809
Fundo Const. Financ. do Nordeste — FNE - - 3248 3248 0 4.223 0 4.223
Fundo Const. Financ. do Centro-Oeste — FCO - - 1.083 1.083 0 1.232 0 1.232
Fundo Const. Financ. do Norte — FNO - - 1.083 1.083 0 1.212 0 1.212
Subtotal Grupo 1 10.653 9.971 38.304 32.866 5.062 71.030 1.786 72.816
Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE 390 619 390 15 360 2.967 0 2.967
Fundo de Fin. Ao Estudante do Ensino Superior — FIES ! - 627 980 970 0 928 312 1.239
Fundo Nacion. De Desenv. Cient. e Tecnologico — FNDCT 6 18 2260 1.518 635 -593  5.270 4.676
Fundo da Marinha Mercante 329 415 1.258  1.026 16 412 2444 2.856
Fundo de Gar. P/ Promogdo da Competitividade — FGPC 74 90 168 110 59 590 0 590
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — FUNCAFE 2.147 1919 2.147 1.598 0 648 0 648
Fundo Garantidor de Parcerias Ptblico-Privadas — FGP ¢ - 8.873 - 6.666 - 0 - 0
Fundos do Setor Elétrico 7 - 8.598 - 7.559 - 5.832 - 5.832
Subtotal Grupo 2 2946 21160 7.204 19.460 1.070 10.784 8.026 18.810
Fundo Aeroviario - - - - - 164 0 164
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FADS - 18 - - 0 20 0 20
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - 1 - - 0 2 0 2
Fundo Esp. Des. Aperf. Fiscaliz. - FUNDAF - - - - 0 0 2.081 2.081
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social 3 135.584 139.706 183.352 183.076 0 -973 98  -1.071
Fundo Nacional de Satde - 1919 45.895 43.273 0 -3.127 -5 -3.131
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 12 22 14890 14.751 0 -201 68 -134
Fundo Const. Do Distrito Federal — FCDF - - 6.055 6.055 0 1 0 1
Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND/MDIC 885 868 1.505 1.483 0 -23 0 -23
Fundo Aeronautico 1.208  1.437 1404 1257 0 2.043 -289 1.754
Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP 0 10 973 837 0 -13 4 -9
Fundo do Exército 564 609 595 573 0 127 7 134
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Receita Despesa Reserva Disponibilidade Financeira
Fundo Prevista Ag;z(;a— Fixada Etxae dc: Cogfing FLII\‘nOdo Outras* Total

Fundo Naval 395 347 492 454 4 973 12 985
Fundo das Terras e da R. Agraria—Banco da Terra/MDA - 56 427 419 0 -208 0 -208
Fundo p/ Apar. e Operac. Ativ. Fim Policia Federal 118 75 495 364 38 -130 303 174
Fundo Nacional de Habit. de Interesse Social — FNHIS - 448 1.020 601 0 -150 0 -150
Fundo Contingente da Extinta RFFSA — FCMP. 2 0 1 - 300 0 -299 0 -299
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN 48 61 431 201 0 193 17 210
Fundo de Imprensa Nacional 242 161 347 173 168 489 0 489
Fundo Nacional de Cultura 4 7 293 155 0 -64 294 230
Fundo p/ o Desenv. Tecnol. das Telecom. — FUNTTEL 64 76 312 150 157 509 1424 1.934
Fundo de Adm. do Hospital das Forgas Armadas ' - 19 93 90 0 0 0 0
Fundo Nacional de Seg. ¢ Educacao do Transito 24 37 183 86 96 494 16 510
Fundo de Desenvolv. do Ensino Prof. Maritimo 22 20 92 78 14 157 32 188
Fundo Nacional p/ Crianga e Adolescente 32 27 60 56 0 30 0 30
Fundo Nacional do Meio Ambiente - - 50 32 0 -18 -1 -20
Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR/MTUR 25 22 25 25 0 127 0 127
Fundo Esp. de Treinam. e Desenvolv. — ESAF - - 35 15 10 0 12 12
Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD 16 8 20 10 7 2 1 4
Fundo do Servico Militar - - 6 5 0 0 11 11
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos 0 2 12 5 5 19 35 54
Fundo do Ministério da Defesa - - 3 3 0 0 12 12
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural 80 86 80 2 57 272 0 272
Fundo de Univ. dos Servigos de Telecomunic. — FUST - - 995 1 986 2.677 2.684 5.361
Fundo Nacional de Desestatizagao > - - - 0 0 14 0 14
Fundo Geral do Cacau/MAPA 3 - 0 1 1 - 0 0 0
Subtotal Grupo 3 139.322 146.045 260.141 254.530 1.541 3.109 6.620 9.729
Total 152.921 177.176 305.649 306.856 7.673 84.922 16.432 101.355

Fonte: Siafi
1) Receitas registradas na conta 4.0.0.0.0.00.00 dos respectivos 6rgdos.
2) Valores da despesa registrados nos respectivos 6rgdos do Siafi.

3) As contas do FRGPS ndo estdo segregadas no INSS, motivo pelo qual as receitas do FRGPS referem-se aos valores arrecadados e registrados
na fonte de recursos 54—Contrib. dos Emp. e dos Trabalhad. p/ Seg. Social. A disponibilidade no fundo também se refere ao valor da mesma

fonte constante da Portaria STN n.° 169, de 28 de margo de 2008, que publicou 0 RREO do 1° bim do exercicio.

4) A identificagdo desses valores tomou como base a Tabela 18-A — Superavit Financeiro Vinculado, divulgado pela STN no RREO de fevereiro
de 2007, em atendimento ao art. 127, paragrafo (nico, da Lei 11.439/2006 (LDO 2007) e refere-se a valores registrados em outros org&os,

principalmente na STN/COFIN, mas que estdo vinculados aos Fundos.
5) Valores alocados na UO do MAPA e executados pelo Fundo.

6) Valores registrados no Balango Patrimonial de 31/08/2007 (encerramento do exercicio do Fundo). A quase totalidade do Ativo do FGP

refere-se a agdes de companhias abertas (96).

7) Participagdo das disponibilidades: Reserva Geral de Reversdo—RGR (89,9%); Conta de Desenv. Energético-CDE (0,5%); Uso do Bem
PUblico (4,5%); Conta de Cons. de Combustivel-CCC (5,1%).

Dos R$ 101,4 bilhdes em disponibilidade, 71,8% correspondem a fundos que, por sua natureza,
apresentam saldos ndo aplicados ou transferidos, a exemplo do FAT, FCVS e fundos constitucionais (FNO,
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FNE e FCO), com disponibilidades de R$ 72,8 bilhdes. O segundo grupo ¢ composto por fundos que
dependem da demanda por seus recursos e ¢ integrado, dentre outros, pelos dos fundos do setor elétrico,
Fundo Garantidor de PPP, Fundo de Garantia a Exportagdo ¢ Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Esse grupo representa 18,6% das disponibilidades ou RS 18,8
bilhdes.

Por fim, hé o terceiro conjunto, que ¢ de grande importancia para a execugdo de politicas em areas
como seguranga publica, controle do trafego aéreo, acdes de defesa e telecomunicagdes. Os valores
disponiveis desses fundos muitas vezes decorrem de politica implicita da Unido de composi¢do de um
colchdo de liquidez (superavit primario) ou, em alguns casos, da baixa capacidade operacional dos
responsaveis pela execugdo. Citem-se, por exemplo, o Fust, com disponibilidade de R$ 5,4 bilhdes, o
Fundo Naval, com disponibilidade de R$ 1 bilhdo, ¢ 0 Fundo Penitenciario Nacional, com disponibilidade
de RS 0,2 bilhdo.

A criacdo dos fundos decorre da necessidade de conferir prioridade a determinadas demandas
sociais. Contudo, diversos fundos acumulam recursos que ndo sdo utilizados para atender as finalidades
para as quais foram criados.

Um exemplo € o Fust, que foi instituido pela Lei n.° 9.998/2000 com objetivo de promover a
universaliza¢do de servigos de telecomunicagdes. Dentre suas fontes de receita, a mais significativa é a
contribuig@o de 1% sobre a receita operacional bruta das operadoras, decorrente de prestagio de servigos
de telecomunicacdes nos regimes publico e privado. Além disso, o fundo possui receita proveniente da
outorga dos servigos de telecomunicagdes.

Em 7/12/2005, o TCU examinou auditoria operacional realizada no Fust com o objetivo de verificar
que dificuldades, limitagdes ou barreiras impediam a aplicagdo dos recursos desse fundo. Por meio do
Acorddo n.° 2.148/2005 — Plenario, foram feitas determinagdes ao Ministério das Comunicagdes ¢ a
Anatel com vistas a assegurar a plena utilizagdo dos recursos do Fust, observadas as disposigoes legais.

Em atendimento ao referido decisum, foram desenvolvidos estudos pelo Governo Federal e editado
o Decreto n.° 6.039/2007, que aprovou o “Plano de Metas de Universalizacdo do Servico Telefonico Fixo
Comutado para Instituicdes de Assisténcia as Pessoas com Deficiéncia Auditiva” (PMU — I). Contudo,
o “termo de obrigagdes” somente foi assinado em 5/9/2007, entre o Ministério das Comunicagdes, a
Anatel e as concessionarias de telefonia fixa.

Em 2007, o saldo do Fust ja alcancava 5,39 bilhdes nominais. A LOA 2007 previu aplicagdo de RS
9,5 milhdes no “Programa de Universalizagdo dos Servigos de Comunicagdes”. Do total programado,
apenas R$ 787,7 mil foram empenhados e liquidados, o que corresponde a 0,015% do saldo nominal do
Fust. Outros R$ 985,5 milhdes foram destinados a reserva de contingéncia.

5.3.7 Transferéncias a Entidades sem Fins Lucrativos

O Governo Federal empenhou em 2007 o montante de RS 3,1 bilhdes em transferéncias a entidades
sem fins lucrativos (modalidade de aplicag@o 50). Somente o FNDCT, vinculado ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, foi responsavel por 20% dessas transferéncias, grande parte das quais, R$ 274 milhdes,
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destinadas ao financiamento de projetos de implantag@o e recuperagao de infra-estrutura de pesquisa nas
institui¢des publicas de ensino superior e de pesquisa.

O Ministério da Satude e a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) transferiram juntos o montante
de R$ 520 milhdes (16,2%). Em seguida, estdo o Ministério do Esporte (8,6%), que transferiu R$ 165
milhdes ao Comité Organizador dos Jogos Pan-Americanos Rio 2007, e o Incra (6,4%). Das transferéncias
da Funasa, R$ 98 milhdes (52%) foram destinados ao desenvolvimento de agdes de atengdo a saude dos
povos indigenas.

A tabela a seguir demonstra as 13 entidades que mais receberam recursos da Unido em 2007 na
modalidade de transferéncia.

Transferéncias da Unido as Entidades sem Fins Lucrativos — 2007

(em R$ milhdes)
Entidade Despesa Executada
Comité Organizador dos Jogos Pan-Americanos Rio 2007 165
Caixa Pec. Assisténcia Previdéncia Servid. Fund. Serv. Satide Publica 81
Associagao de Comunicagdo Educativa Roquete Pinto 70
Fundagdo Cpqd — Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes 67
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — Rnp 65
Financiadora de Estudos Projetos—Finep 61
Geap — Fundagado de Seguridade Social 57
Fundagdo de Ciéncia Aplicagdes e Tecnologia Espaciais 48
Associagao Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada 43
Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa — Fundep 42
Associagio Programa Um Milhéo de Cisternas para o Semi-Arido 38
Associagao Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron 35
Fundagdo Gettlio Vargas 32
Demais Entidades 2.336
Total 3.139

Fonte: Siafi

Os valores relacionados referem-se apenas aos transferidos as entidades por meio de convénios ou
outros instrumentos congéneres, registrados na modalidade de aplicag@o 50 — Transferéncias a Entidades
sem Fins Lucrativos. Nesses casos, as entidades utilizam os recursos em parceria com o ente publico-no
caso, a Unido—a fim de atingir determinados objetivos.

Entretanto, essa ndo ¢ a unica forma pela qual essas entidades recebem recursos publicos. Muitas
o

vezes essas entidades sdo contratadas com dispensa de licitagdo (inciso XIII do art. 24 da Lei n.
8.666/1993) para prestar servigos 8 Administragdo Publica.

AUnido empenhou despesas em prol das fundagdes de apoio as universidades federais, independente
se originarios de convénios ou fornecimento de bens ou servigos, no montante aproximado de R$ 1,8
bilhdo. Desde 2002, essas fundagdes de apoio ja foram beneficiadas com mais de R$ 6,5 bilhdes do
Governo Federal. A tabela a seguir demonstra que somente 11 das 83 fundagdes de apoio selecionadas
foram beneficiadas com mais de 55% dos recursos empenhados de 2002 a 2007.
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Empenhos em Beneficio das Fundagdes de Apoio as Instituicoes Federais de Ensino Superior

2002-2007
(em R$ milhdes)
i i Valor Empenhado
Fundagéo de Apoio Apoiada %
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

Fund de Desenvolvimento da Pesquisa/FUNDEP UFMG 70 62 79 156 138 188 692 10,6
Fund Universitaria José Bonifacio UFRJ 85 93 80 100 119 133 610 9.3
Fund de Assisténcia, Estudo e Pesq.
de Uberlancia/FAEPU UFU 36 43 47 65 64 73 327 5,0
Fund de Apoio a Pesquisa e Extensao/FAPEX UFBA 28 33 35 49 53 79 277 42

Fund de Apoio da Univ. Fed do R.
Grande do Sul/FAURGS

Fund de Apoio ao Des da Univ Fed de Pernambuco/FADE UFPE 29 25 34 54 54 67 263 4,0

UFRS 21 27 48 38 52 88 273 42

Fund de Amparo e Desenv. da Pesquisa/FADESP UFPA 25 22 30 41 56 76 250 3,8
Fund da Universidade Federal do Parana/FUNPAR UFPR 31 31 38 42 54 46 242 3,7
Fund Josué Montello UFMA 29 34 42 45 40 47 237 3,6
Fund Universitaria de Brasilia — FUBRA UnB 24 32 38 55 47 39 234 3,6

Fund Norte Rio Grandense de

Pesquisa ¢ Cultura FUNPEC UFRN 14 21 33 32 39 82 220 34

Demais Fundagdes de Apoio - 271 242 326 512 582 978 2911 44,5
Total 662 665 828 1.187 1.298 1.896 6.537 -
Fonte: Siafi

AUTARQUIAS

Autarquia é uma entidade administrativa autonoma com patrimonio proprio, personalidade
juridica de direito publico e capacidade de auto-administragdo, criada por lei para o desempenho de
servico publico descentralizado. A autarquia de regime especial ¢ aquela que possui maior autonomia
para executar suas atividades, na forma conferida pela lei.

A tabela de orgdos do Siafi relaciona, para o exercicio de 2007, 154 autarquias. No exercicio
anterior havia 150. Quatro autarquias foram acrescidas a tabela em 2007:

o a Escola Técnica Federal de Brasilia, criada pela Lei n.° 11.534/2007;

e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, criado pela Lei n.° 11.516/2007,
com a finalidade de executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservagéo
de uso sustentavel instituidas pela Unido;

¢ a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), recriada pela Lei Complementar
n.° 124/2007. A Agéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (ADA) foi extinta pela mesma Lei; e

¢ a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), recriada pela Lei Complementar
n.° 125/2007. A Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene) foi extinta pela mesma Lei.
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Das 154 autarquias constantes da tabela de 6rgéos, 143 apresentaram resultado no exercicio de 2007
e, no fechamento do exercicio, apenas 141 apresentaram patrimonio liquido. No entanto, esse nimero
de autarquias esta superestimado devido a situa¢do peculiar da Sudam e Sudene. Isso porque, com as
extingoes e recriagdes procedidas, coexistem no Siafi trés 6rgaos para cada institui¢do, cada qual com seus
respectivos registros contabeis: as superintendéncias em extingdo (6rgaos 20601 e 20602), as agéncias
agora em extingdo (6rgaos 53205 e 532006) e as superintendéncias recriadas (6rgaos 53202 ¢ 53203). Os
patriménios da ADA e da Adene foram transferidos para a Sudam e Sudene, respectivamente.

J& o patrimoénio da Superintendéncia Nacional de Abastecimento (Sunab), extinta em 1998, foi
transferido para a Secretaria do Patriménio da Unido.

Mesmo extintas, e sem possuir patrimonio, as autarquias Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regido Centro-Oeste (Sudeco), Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (Sudesul) e
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) ainda apresentam balancos no Siafi com valores
irrelevantes (R$ 0,01; R$ 0,01 e R$ 11,13; respectivamente) langados em seus compensados.

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, autarquia criada pela Medida
Provisodria n.° 233, de 30 de dezembro de 2004, teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 14/6/2005. A
autarquia apresentou superavit patrimonial de R$ 441,09 resultante de resultados extra-orgamentarios,
referentes a desincorporagio de passivos.

A analise no BGU restringiu-se a 144 autarquias: 141 autarquias com patriménio liquido no final
do exercicio de 2007 e 3 autarquias que tiveram seu patrimoénio transferido a outros 6rgaos, apesar de
terem apresentado resultados em 2007.

A analise desta sec@o foi dividida em trés partes, a partir do conjunto de autarquias componentes
do BGU (Anexo I). O primeiro grupo é constituido pelas autarquias ndo pertencentes aos OFSS,
que, conseqiientemente, ndo realizam receitas e despesas orcamentarias. A segunda parte é composta
exclusivamente pelo INSS, uma vez que essa autarquia deteve, em 2007, 84% do patriménio liquido do
conjunto das autarquias e 58% em 2006. O terceiro grupo abarca as demais autarquias pertencentes aos
OFSS, 141 ao todo.

Patrimdnio Liquido das Autarquias: Pertencentes e Ndo Pertencentes aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) — 2005 a 2007

(em RS$ bilhdes)

. Patrimonio Liquido Resultado do
Autarquia .
2005 2006 2007 Exercicio
OFSS, exceto INSS (141 entidades) 41 47 57 23% 10
INSS 151 81 203 84% 122
Nao-OFSS (2 entidades) 8 11 -16 -71% -17
Total (144 entidades) 200 139 243 100% 114

Fonte: Siafi e BGU.

A tabela apresenta o patrimoénio liquido (PL) das autarquias, discriminado nos trés conjuntos, entre
os exercicios de 2005 e 2007. O INSS respondeu, em 2007, por 84% do PL das autarquias. Parte disso ¢
explicada pelo aumento de R$ 122 bilhdes verificado no exercicio, como sera visto mais adiante.
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A seguir serdo apresentados os principais resultados dos trés grupos de autarquias. Um dos aspectos
a serem considerados s@o as receitas proprias de cada uma delas. Porém, ndo ha, em principio, nenhuma
relagdo entre a qualidade de seus servigos ou de sua administragdo e o seu percentual de receitas proprias
em relagdo a suas despesas. Esse percentual é apenas um dos possiveis indicadores da autonomia das
entidades.

AuTtARrauias NAo PerTENCENTES Aos OFSS

No Siafi, constam duas autarquias ndo pertencentes aos OFSS: o Bacen (no que toca as suas
operacdes monetarias) e a Caixa de Construgdes de Casas para o Pessoal da Marinha (CCCPM).

A CCCPM apresentou superavit patrimonial de R$ 25 milhdes em 2007 e PL de R$ 250 milhdes.
Ja o Banco Central apresentou resultado negativo de R$ 17 bilhdes no Siafi.

Devido as significativas inconsisténcias entre as informagdes contabeis contidas no Siafi e
aquelas das demonstragdes contabeis publicadas pelo Bacen para o exercicio de 2006, o Acorddo TCU
n.° 2016 — Plenario determinou que o Bacen conciliasse suas demonstragdes com aquelas constantes
do Siafi. Tal conciliacdo foi apresentada no sitio no Banco, endereco: www.bcb.gov.br, nas pastas
“Sobre a instituigdo”, “Prestacdo de contas a sociedade”, “Balancetes e demonstragdes financeiro-
contabeis”, “2007”.

Banco Central

Existe assimetria de tratamento conferida legalmente as transferéncias dos resultados do Bacen ao
Tesouro Nacional. O resultado positivo apurado pelo Bacen, apds a constitui¢do ou reversdo de reservas,
constitui obrigacdo da entidade para com a Unido e deve ser transferido até o décimo dia util apds
a aprovacdo das demonstragdes financeiras pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Se negativo,
esse resultado constitui crédito do Bacen frente a Unido e deve ser pago até o décimo dia 1til do ano
subseqiiente ao da aprovagdo das demonstragdes financeiras. Em ambas as situacdes, os valores devem
ser corrigidos pelos mesmos indices aplicados a conta “depositos a ordem do Governo Federal”, até a
data da efetiva transferéncia ou cobertura.

As demonstragdes financeiras do Bacen referentes ao exercicio de 2007 foram aprovadas pelo
CMN em 28/2/2008. Contudo, consta a seguinte informacgdo das notas explicativas as demonstragdes
financeiras, relativamente ao resultado negativo de R$ 47,5 bilhdes do exercicio:

O resultado liquido de 2007 decorreu, principalmente, da variagao do Real frente as demais moedas, uma vez
que a apreciag¢do cambial reduz o valor, em moeda nacional, dos ativos denominados em moeda estrangeira.
Assim como em 2006, ¢ importante ressaltar que o fato de os ativos e os passivos cambiais do governo serem
contabilizados em institui¢cdes distintas (Bacen e Tesouro Nacional, basicamente) evidencia um descasamento
entre ativos e passivos cambiais, acarretando resultados com sinal inverso nos balangos do Bacen (principal
detentor de ativos cambiais, representados principalmente pelas reservas internacionais e os swaps cambiais
reversos) e do Tesouro Nacional (detentor de passivos cambiais, representados principalmente pela divida
externa publica federal). Desse modo, parte consideravel do resultado negativo do Bacen, devido a apreciagdo

cambial, tem contrapartida em resultado positivo do Tesouro.
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Consta ainda das notas que, durante o exercicio, houve aporte de titulos efetuado pelo Tesouro
Nacional para a cobertura do resultado negativo do Bacen do 2° semestre de 2006 e do 1° semestre de
2007. A autarquia também recebeu repasses do orgamento da Unido no valor de R$ 521 milhdes.

A seguir, é apresentado resumo do balango patrimonial do Banco Central, no qual se destaca a
significativa redug¢do do patriménio liquido de 86%. Conforme as notas explicativas do Banco, essa
reducdo advém de variagdes em “ganhos /perdas reconhecidos diretamente no patriménio”.

Balanco Patrimonial do Banco Central — 2007

(em RS bilhdes)
Ativo 2007 2006 % Passivo 2007 2006 %
Ativo em Moedas Estrangeiras 358 201 78 |Passivo em Moedas Estrangeiras 38 18 111
Ativo em Moeda Local 408 344 19 | Passivo em Moeda Local 624 434 44
Meio Circulante 103 86 20
Patriménio Liquido 1 7 -86
Total 766 545 41 [Total 766 545 41

Fonte: Banco Central do Brasil, Demonstragdes Financeiras, 31/12/2007.
Nota: As demonstragdes de 2006 foram republicadas

No Siafi, os dados do Bacen séo oriundos do 6rgdo “Banco Central do Brasil — Orcamento Fiscal/
Seguridade Social” (codigo 25201), na modalidade de execugdo total, e do 6rgéo “Banco Central do Brasil”
(codigo 25280), que se refere aos resultados das operagdes da autoridade monetaria, que sdo integrados
ao sistema. Na compatibilizagdo das informagdes publicadas pelo banco com aquelas disponiveis no
Siafi, hd uma diferenga de R$ 17,3 bilhdes entre os ativos dos dois demonstrativos. O patriménio liquido
divulgado pelo Siafi é negativo em R$ 16,5 bilhdes e, de acordo com os demonstrativos do Bacen, este
¢ positivo em R$ 1 bilhdo. Na conciliacdo, esta diferenca ¢ justificada pela transferéncia do resultado
negativo do Bacen no segundo semestre para uma conta de ativo referente a resultados a compensar, o
que ndo ocorreu no Siafi.

Na demonstragdo do resultado, as diferengas ganham maior magnitude. O resultado negativo de
R$ 47,5 bilhdes reduz-se no Siafi a R$ 17,3 bilhdes. Isso porque o Siafi ndo teria reconhecido o resultado
negativo do Bacen do 1° semestre de 2007, que superior a R$ 30 bilhdes.

Tendo em vista as constantes divergéncias de informacédo entre o balango do Banco Central e os
dados do Siafi, o Tribunal, por meio do Acérddao TCU n.° 2.016/2006—Plenario, expediu determinagio
a setorial contabil e ao Banco Central para que conciliassem as demonstracdes contabeis com aquelas
publicadas no Siafi. Para tanto, foi constituido grupo de trabalho para solucionar o problema, conforme
consta do site do Banco:

Existem duvidas e divergéncias a respeito dos critérios de integragdo dos saldos da contabilidade do Bacen ao
Siafi. Para sanar essas questdes, inclusive estabelecendo procedimentos necessarios para que seja efetuado um
melhor acompanhamento desses saldos, foi constituido Grupo de Trabalho com representantes da Subsecretaria
de Planejamento, Or¢amento e Administragdo — SPOA/MF, Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF e Banco
Central do Brasil — Bacen, por meio da Portaria Conjunta n.° 01, de 16 de margo de 2007, para que em 60 dias

possam propor os procedimentos necessarios ao objetivo estabelecido.
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As diferencas de 2007 deixam claro que, pelo menos para esse exercicio, os objetivos ndo foram
alcancados. Na conciliacdo do exercicio, constam apenas as seguintes observagoes:
a) O sistema de contabilidade do Bacen aceita langamentos retroativos até a data da aprovagdo das demonstragdes

financeiras. Entretanto, o prazo para integra¢do das informagdes contébeis do Bacen ao Siafi é de, no maximo,
15 dias a contar do encerramento do exercicio.

b) O padrdo de contabilidade do Bacen, diferentemente do utilizado no Siafi, segue o principio da competéncia

para todas as suas receitas e despesas, e apura seus resultados semestralmente.

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Como ja foi comentado anteriormente, o INSS destaca-se no conjunto das autarquias. Suas receitas
proprias corresponderam, em 2007, a 98% das receitas proprias de todas as autarquias; os empenhos
liquidados eqiiivaleram a 84% do conjunto e o patrimonio liquido representou 83% do PL da totalidade
das autarquias.

Resultados do INSS — 2007

(em R$ bilhdes)

Resultados 2007 2006 Variacéo %
Total das Receitas Orcamentarias 141 123 17
(-) Total das Despesas Orgamentarias 201 182 19
Transferéncias Financeiras Recebidas 83 73 10
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 19 29 -9
Resultado Orgamentario 4 -15 18
Resultado das Mutagdes -7 -4 -3
Resultado Or¢amentario Apos Interf/Mutagdes -3 -18 15
Resultado de Acréscimos e Decréscimos Patrimoniais Extra-Orcamentarios 125 -52 177
Resultado Patrimonial / Superavit Ou Deficit 122 -70 192

Fonte: Siafi

Observa-se que 69% das entradas or¢gamentarias do INSS foram constituidas por receitas proprias.
Aos R$ 141 bilhdes de receita orgamentaria, foram acrescidos R$ 63 bilhdes de transferéncias financeiras
liquidas, que em seu conjunto financiaram despesas or¢amentarias de R$ 201 bilhdes. Com isso, o
resultado da autarquia foi R$ 4 bilhdes. Esse superavit transforma-se em deficit orgamentario de RS
3 bilhdes quando sdo incluidas as mutagdes e as interferéncias orgcamentarias. Somado a esse resultado
orcamentario (negativo) o resultado extra-orgamentario positivo de R$ 125 bilhdes, obtém-se o resultado
patrimonial de R$ 122 bilhdes positivos.

Esse resultado ¢ retratado no balanco patrimonial pelas seguintes variagdes em relagdo ao exercicio
de 2006: por um lado, houve aumento do ativo real em R$ 107 bilhdes e redugio no passivo real de R$ 14
bilhGes. O passivo financeiro reduziu-se em R$ 2 bilhdes, enquanto o ndo-financeiro reduziu-se em R$
6 bilhdes. A conta de “lucros ou prejuizos acumulados” (terminologia inadequada para a contabilidade
publica), do patrimdnio liquido, aumentou em R$ 122 bilhdes.
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Balanco patrimonial do INSS — 2007

(em RS bilhdes)
Ativo 2007 2006 Var. % Passivo 2007 2006 Var. %
Ativo Financeiro 26,7 18,8 42 Passivo Financeiro 21,4 29,6 -28
Ativo Néo Financeiro 216,5 117,0 85 Passivo Néao Financeiro 19,1 25,4 -25
Realizavel a Curto Prazo 1,1 0,7 66 Obrigagdes em Circulagido -0,1 0,0
Valores Pendentes a Curto Prazo 0,0 7,1 -100 Valores Pendentes a Curto Prazo 0,0 7,0 -100
Realizavel a Longo Prazo 211,8 1058 100 Exigivel a Longo Prazo 19,2 18,4 4
Permanente 3,6 3,4 6
Ativo Real 2432 135,8 79 Passivo Real 40,5 54,9 -26
Patrimonio Liquido 202,7 80,9 151
Ativo Compensado 78,0 573 36 Passivo Compensado 78,0 573 36
Total Ativo 3212 1931 66 [Total Passivo 321,2 1931 66
Fonte: Siafi

Parte bastante significativa do resultado de 2007 relaciona-se a reversdo da provisdo da divida
ativa referente a créditos da Unido, estados e municipios. Como verificado no relatério de contas do
exercicio de 2006, foram constituidas provisdes que totalizaram R$ 146 bilhdes nos anos de 2006 e
2005. Essas provisdes ultrapassaram em R$ 2 bilhdes o valor do proprio ativo. O Tribunal recomendou
que os critérios de constituicdo da provisdo fossem revistos. A tabela resume o procedimento adotado:
foi realizado um langamento de reversio da provisdo que gerou resultado positivo de R$ 73 bilhdes.

Desconsiderando o efeito das provisdes (constitui¢do e reversdo, nos exercicios de 2007 ¢ 2006),
o resultado patrimonial de 2007 teria sido de R$ 49 bilhdes e o de 2006, R$ 4 bilhdes.

Créditos da Unido, Estados e Municipios — INSS — 2006

(em R$ bilhdes)

Contas 2004 2005 2006 2007

1.2.2.1.0.00.00 Créditos Da Unido, Estados E Municipios 114 51 ?2) 79

1.2.2.1.1.02.00 Créditos Inscritos Em Divida Ativa 114 123 144 153

1.2.2.1.1.90.00 Provisdo Para Perdas De Divida Ativa 0 (72) (146) (73)

Resultado Diminutivo de 2005 para a Constituigdo da Provisao (52331.07.20) 72 - -

Resultado Diminutivo de 2006 para a Constitui¢do da Provisdo (52331.07.20) - 74 -

Resultado Aumentativo de 2007 devido a Redugdo da Provisdo (62331.07.20) - - 73
Fonte: Siafi

Outro ponto a ser destacado no balango patrimonial do INSS ¢ o reconhecimento de um passivo de
R$ 188 milhdes referentes a despesas ocorridas em diversos exercicios e ndo registradas como despesas
orcamentarias devido a limitagdo da programacdo financeira ou a insuficiéncia de créditos, ou devido a
estarem ainda em fase de identificagdo do credito or¢amentario.

AuUTARQUIAS PERTENCENTES Aos OFSS Exceto o INSS

A analise das autarquias pertencentes aos OFSS (excluindo-se o INSS devido a sua magnitude) foi
feita sob duas perspectivas. A primeira por vinculagdo ministerial e a segunda por tipo de servigo ptiblico
prestado (o Anexo I apresenta as vinculagdes ministeriais). Assim, foram agrupadas por tipo de servico:
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i) universidades (30 autarquias), ii) Cefet (32 Cefet e a Escola Técnica Federal de Palmas), iii) Escolas
Agrotécnicas (37) e iv) Agéncias (13). O FNDE, o Incra, o Bacen (OFSS) e o Dnit, devido a magnitude
dos valores envolvidos, foram considerados individualmente; e, por fim, na categoria demais, foram
agrupadas 24 autarquias nao incluidas nas composigdes anteriores.

Das 141 autarquias listadas, apenas 140 apresentaram resultado em 2007. A Sudam, em processo
de extingdo, ndo apresentou resultado. J4 a Sudene, também em extingdo, teve resultado negativo de
R$ 48 milhdes, originado de baixa de valores mobiliarios (a¢des), transferidos para a Unido. A Sunab,
autarquia extinta, apresentou resultado negativo em R$ 14,3 milhdes, referente a baixa de imoveis.

Quanto ao patriménio liquido, no final do exercicio, 138 autarquias apresentavam valores diferentes
de zero. A Sunab teve seu patriménio baixado e os patrimonios da ADA e ADENE foram transferidos
para a Sudam e Sudene, respectivamente. Realizaram despesas no ano 138 autarquias, porém, apenas
133 obtiveram alguma receita propria. A Sudene, recriada em 2007, o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, a Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia, o Instituto Nacional de Tecnologia
da Informagéo e a Agencia Espacial Brasileira ndo apresentaram receitas proprias no exercicio.

O grafico seguinte revela que as autarquias supervisionadas pelo Ministério da Educagao respondem
por 31% do PL total, embora, em seu conjunto, representem 75% das autarquias com PL. Ja o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, com apenas uma autarquia (Incra), supervisiona 25% do patrimonio
liquido das autarquias.

Distribuigdo Percentual do Patriménio Liquido das Autarquias por Ministério Supervisor — 2006

Demais
. Ministérios
Integr. Nacional 9%
6%
Transportes__—
9% Educacéo
31%
Comunicag()es/
9%
Meio Ambiente/
1% Desenv. Agrario
25%

Fonte: Siafi

Na distribuicdo do patrimonio por tipo de autarquia, o Incra detém 25%, as agéncias 12% e as
universidades, 17%. Além disso, 45% do patriménio do conjunto de autarquias estdo no Incra (25%), na
Anatel (9%) e no Ibama (12%). A contrapartida no ativo desse patrimonio varia nas trés autarquias:

a) Incra (R$ 14 bilhdes de patriménio), no grupo crédito realizavel a longo prazo, ha R$ 7,6
bilhdes langados na conta “créditos a receberAde parceleiros” (1.2.2.4.9.10.00). Essa conta,
conforme o Siafi, “registra os valores a receber oriundos de desapropriacdes de imbveis rurais
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para fins de reforma agraria, titulados em parcelas/lotes, com pagamentos previstos a partir do
segundo ano da emissdo dos titulos de propriedade”. Ha nesse grupo, ainda, R$ 4,2 bilhdes
langados em “empréstimos concedidos”;

b) Ibama (RS 6,3 bilhdes de patrimdnio), no ativo permanente, ha R$ 5,3 bilhdes registrados em
“bens moveis de uso especial”, essencialmente nas contas “fazenda, parques e reservas” (R$ 3,2
bilhdes) e “imoveis residencial/comercial (R$ 1,6 bilhao).

¢) Anatel (R$ 5,2 bilhdes de patriménio), ha R$ 3,5 bilhdes registrados no disponivel “recursos
da conta tinica aplicados” ¢ R$ 1,3 bilhdo em “créditos a encaminhar para inscri¢do em divida
ativa”.

Despesas Liquidadas das Autarquias Pertencentes aos OFSS (exceto INSS)

(em R$ milhdes)
S N.° de Empenho Liquidado Variag&o
Ministerio - — —

autarquias 2007  Participagdo % 2006  Participagio % %
Ministério da Educagdo 103 27.692 58 23.412 59 18
Ministério dos Transportes 4 8.920 19 5.320 13 68
Ministério do Desenvolvimento Agrario 1 3.755 8 3431 9 9
Ministério da Fazenda 3 1.795 4 1.616 4 11
Ministério da Integragdo Nacional 5 1.222 3 2.231 6 -45
Ministério do Meio Ambiente 3 1.202 3 1.093 3 10
Min. Desenv. Industria e Com. Exterior 3 838 2 617 2 36
Demais Ministérios 15 2.284 5 2.029 5 13
Total 137 47.709 100 39.750 100 20

Fonte: Siafi

Em relagdo ao exercicio de 2006, as despesas das autarquias aumentaram 20%. O Ministério da
Educagéo, com 103 autarquias, teve uma participagdo de 58% da despesa liquidada em 2007. No entanto,
essa distribuigdo entre as suas autarquias ndo ¢ uniforme. Dos R$ 28 bilhdes de empenhos liquidados
pelo Ministério da Educagao, RS 13 bilhdes (47%) sdo oriundos das 30 universidades autarquicas, que
apresentaram um crescimento de 12% na despesa liquidada. J& o FNDE teve participacdo de 43%, com
R$ 12 bilhdes de empenhos liquidados (crescimento anual de 24%), conforme pode ser observado na
tabela de despesa liquidada por tipo de autarquia.

Autarquias Pertencentes aos OFFS (Exceto o INSS) — Despesas
Liquidadas por Tipo de Autarquia — 2006 e 2007

(em R$ milhdes)

Empenho Liquidado

Tipo de Autarquia %
2007 2006

Universidades (30) 12.992 11.617 12
FNDE 12.013 9.650 24
DNIT 8.675 5.191 67
Total Demais Autarquias (20) 4.803 3.630 32
INCRA 3.755 3.431 9
CEFET (33) 1.776 1.373 29
Agéncias (13) 1.670 3.031 -45
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Empenho Liquidado

Tipo de Autarquia %

2007 2006
BACEN 1.586 1.443 10
Escolas Agrotécnicas (37) 439 385 14
Total (137) 47.709 39.750 20

Fonte: Siafi

Houve significativa reduc@o dos valores liquidados pelas agéncias. Houve reducdo das despesas da
ADA (-45%) e da Adene (-93%), ainda que se considere as despesas realizadas pelas entidades sucessoras
Sudam e Sudene. As despesas liquidadas pela Agéncia Espacial Brasileira foram 69% inferiores as
ocorridas no ano anterior. De outro lado, os valores liquidados pelo DNIT cresceram 67%.

A tabela seguinte compara as despesas médias liquidadas em 2007 pelas diversas autarquias.

Valor Médio das Despesas Liquidadas e das Receitas Proprias por Tipo de Autarquia — 2007

(em R$ milhdes)

Entidade Receita Prépria Despesa Liquidada
BACEN 795,1 1.586,2
FNDE 260,4 12.013,2
Média das Agéncias (13) 44,6 128,5
Média das Demais Autarquias (20) 44,0 240,1
INCRA 17,9 3.755,1
Meédia das Universidades (30) 9,2 4331
DNIT 8,9 8.674,6
Média CEFET (33) 0,7 53,8
Média das Escolas Agrotécnitcas (37) 0,2 11,9
Média Geral (137) 20,1 348,2

Fonte: Siafi

Os gastos das autarquias sdo custeados por receitas proprias e por transferéncias financeiras
recebidas. As receitas proprias arrecadadas foram de RS 2,7 bilhdes, ao passo que as despesas liquidadas
atingiram R$ 47,7 bilhdes. Ou seja, as receitas proprias financiaram 6% das despesas liquidadas. O
restante foi custeado por transferéncias do Tesouro.

Receitas das Autarquias Pertencentes aos OFSS (Exceto INSS) por Ministério: 2006 e 2007

(em R$ milhdes)
L . Receita Realizada
Ministério Supervisor %
2007 2006
Ministério da Fazenda (3) 867 934 -7
Ministério da Educagao (103) 582 442 32
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (3) 492 431 14
Ministério das Comunicagdes (1) 380 403 -6
Ministério do Meio Ambiente (3) 70 80 -13
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (1) 66 60 9
Ministério da Defesa (2) 59 5 1090
Demais Ministérios (17) 158 152 4
Total (133) 2.673 2.508 7

Fonte: Siafi
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O significativo crescimento das receitas de autarquias vinculadas ao Ministério da Defesa ¢
atribuido a Agéncia Nacional de Aviagao Civil, que obteve receitas proprias de R$ 55 milhGes, em 2007,
enquanto no exercicio de 2006 ndo houve registro de receitas proprias.

FuUNDACOES PuUBLICAS

Fundacdo Publica ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, sem fins
lucrativos, cuja criagdo € autorizada por lei para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execucao por 6rgaos ou entidades de direito piblico. Possuem autonomia administrativa e seu patrimonio
¢ gerido pelos respectivos orgaos de dire¢do. Seu funcionamento é custeado por recursos da Unido e de
outras fontes (Lei n.° 7.596, de 10/4/1987, que alterou a redacdo do art. 4° do Decreto-lei n.° 200, de
25/2/1967).

Em 2007 havia 43 fundagdes com patrimonio registradas no Siafi, sendo que uma delas é de
direito privado, a Fundagdo Habitacional do Exército (FHE). Nenhuma fundacéo foi criada no exercicio.
Destas, apenas a LBA ndo estava em atividade, embora apresentasse patriménio liquido de R$ 16 mil (o
mesmo de 2006). Em janeiro de 2008, foi criada a Fundagdo Universidade Federal do Pampa.

FuNDAcAES NAo PERTENCENTES A0s ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Das 43 fundagdes, duas ndo pertencem ao orgamento fiscal e da seguridade social: a Fundagdo
Habitacional do Exército (FHE) e a Funai-Patrimonio Indigena.

A Funai-Patriménio Indigena foi criada em atendimento ao Decreto n.® 4.645/2003 com a fungéo
de segregar a contabilidade do patriménio indigena do da prépria Funai. O patrimdnio daquela entidade
pertence, conforme o caso, a populacdo indigena, ao grupo tribal ou a comunidade indigena. Entretanto,
a gestdo dos recursos compete a Funai (art. 42 da Lei n.° 6.001/1973). A Funai-Patriménio Indigena
possui orcamento previsto em plano de aplicag@o da renda do Patrimoénio Indigena, que € anualmente
submetido a aprovagdo do Ministério da Justica.

A tabela seguinte apresenta a evolugdo patrimonial das fundagdes nao pertencentes aos OFSS no
exercicio de 2007.

Patrimonio das Fundagdes Ndo Pertencentes aos OFSS — 2006 e 2007

(em R$ milhdes)

Fundagéio Ministé:rio 'Pat.rim()nio Resultado — Pat_rimf)nio
Supervisor  Liquido — 2006 2007 Liquido — 2007
Fundagio Nacional do Indio — Patriménio Indigena Justica 23 3 26
Fundagdo Habitacional o Exército Defesa 1.149 172 1.321
Total 1.172 175 1.347

Fonte: Siafi

O resultado patrimonial de 2007 da Funai-Patrimoénio Indigena decresceu 84% em relagdo ao
exercicio anterior. Contribuiram para esse resultado a elevagdo das despesas de R$ 5 milhdes (2006)
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para R$ 11,5 milhdes (2007) e a redugdo das receitas, que passaram de R$ 22 milhdes (2006) para RS 7
milhdes (2007). De mencionar que a entidade arrecadou receitas de R$ 20 milhdes em 2006 a titulo de
“outras receitas de bens iméveis”. Em 2007, essas receitas foram de apenas R$ 4 milhdes.

FuNDACOES PERTENCENTES Aos OFSS

Das 41 fundagdes pertencentes aos or¢gamentos fiscal e da seguridade social, 24 sdo universidades,
que respondem por 24% do patriménio liquido das fundagdes, 34% das despesas e 69% das receitas
proprias.

A Fundagdo Nacional do Indio, a Fundagio Nacional de Saude e a Fundagio Oswaldo Cruz detém

68% de todo o patrimoénio liquido das fundagdes e concentram 41% das despesas.

Em 2007, as fundagdes pertencentes aos orgamentos fiscal e da seguridade social apresentaram
resultado positivo de R$ 2,4 bilhdes. Os resultados mais significativos foram da Funasa (R$ 632 milhdes),
da Fundagdo Oswaldo Cruz (R$ 601 milhdes), da Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB-R$ 166
milhdes) e do CNPq (R$ 157 milhdes).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada passou a ter como 6rgao superior a Presidéncia da
Republica em 2007.

A tabela seguinte apresenta a evolugdo patrimonial das funda¢des segundo o ministério
supervisor.

Patriménio Liquido das Fundagdes Pertencentes aos OFSS — 2006 e 2007

(em R$ milhdes)

Ministério Supervisor N de~ Patrimonio 2007
Fundagdes 2006 Resultado PL Part. no PL
Justica 1 9.829 -33 9.796 47%
Educagio 26 4.187 922 5.109 25%
Saude 2 3.102 1.234 4.336 21%
Ciéncia e Tecnologia 1 518 157 674 3%
Planejamento, Orgamento e Gestdo 2 346 27 373 2%
Cultura 4 156 52 209 1%
Trabalho e Emprego 1 131 10 141 1%
Demais Ministérios 4 -9 26 17 0%
Total 41 18.260 2.396 20.654 100%

Fonte: Siafi

Considerando as fundagdes individualmente, observa-se que 76% do patriménio esta concentrado
em apenas quatro delas: a Funai (47%), a Funasa (12%), a Fundagdo Oswaldo Cruz (9%) e a FUB
(7%). Das 41 fundagdes pertencentes aos OFSS, 38 obtiveram receitas proprias em 2007 (a Fundagdo
Universidade Federal do ABC e a Fundag@o Palmares ndo obtiveram arrecadagao propria). As receitas
realizadas atingiram R$ 428 milhdes, o que representou aumento de 24% em relagdo ao ano anterior.
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Receita Propria Realizada pelas Fundagoes Pertencentes aos OFSS — 2006 e 2007

(em R$ milhares)

Ministério Supervisor 2007 2006 Var. %

Valor Part. % Valor Part. %
Educagdo (25) 306 73 229 71 34
Saude (2) 94 22 65 20 46
Planejamento, Orgamento E Gestdo (2) 6 1 20 6 -70
Ciéncia E Tecnologia (1) 6 1 1 0 373
Trabalho E Emprego (1) 5 1 6 2 -15
Defesa (1) 3 1 3 1 3
Demais Ministérios (6) 2 1 2 1 16
Total (38) 422 100 325 100 30
Fonte: Siafi

Duas fundagdes concentram mais de 76% das receitas proprias do universo das fundag¢des: a FUB
(54%) e a Fundag@o Oswaldo Cruz (22%).

Os empenhos liquidados das fundagdes pertencentes aos OFSS superaram R$ 15 bilhdes, em
2007, aumento de 21% em relagdo ao ano anterior. Desse valor, praticamente 77% correspondem aos
Ministérios da Saude e Educagdo. No entanto, foi o Ministério do Planejamento que apresentou maior
crescimento no exercicio, 47%.

Despesa Liquidada das Fundagdes Pertencentes aos OFSS

(em R$ milhdes)
Ministério Supervisor 2007 2006 Var. %
Valor Part. % Valor Part. %
Satde (2) 5.960 39 4.922 39 21
Educagéo (26) 5.756 38 4.831 39 19
Planejamento, Or¢amento e Gestao (2) 1.490 10 1.016 8 47
Ciéncia e Tecnologia (1) 1.209 8 1.143 9 6
Demais Ministérios (9) 702 5 618 5 14
Total (40) 15.118 100 12.530 100 21

Fonte: Siafi

Cinco fundagdes concentram 63% das despesas liquidadas, a saber, a Funasa (28%), Fundagao
Oswaldo Cruz (11%), IBGE (10%), CNPq (8%) e a FUB (6%).

Em média, as fundagdes financiam com receitas proprias 3% das suas despesas. Contudo, a
Fundag@o Osorio, vinculada ao Ministério da Defesa que financiou, em 2007, 32% das suas despesas
com receitas proprias; a UnB, 24% das despesas.

EMPRESAS ESTATAIS

O conjunto das empresas estatais ¢ composto por empresas publicas e sociedades de economia
mista.
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Empresas publicas sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com
patrimonio proprio e capital exclusivamente publico. Elas sdo autorizadas por lei especifica e instituidas
por ato proprio do Poder Executivo (decreto) para a prestagdo de servigos publicos ou, quando necessarias
aos imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, para exploracdo de atividade
econdmica, conforme preceitua a Constituicdo Federal.

Sociedades de economia mista sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado,
autorizadas por lei para a exploragdo de atividade econdmica ou para prestacdo de servigos publicos,
constituidas sob a forma de sociedade andnima. As a¢des com direito a voto pertencem, em sua maioria,
a Unido ou a entidades da administragdo indireta.

Sob o ponto de vista da dependéncia econdmica, tanto as empresas publicas quanto as sociedades
de economia mista podem estar enquadradas nos ditames do art. 2° do inciso III da LRF, e receber
recursos para pagamento de pessoal, de custeio ou de capital, caso em que serdo consideradas estatais
dependentes, exceto no caso de aumento de participagéo acionaria.

As empresas estatais dependentes pertencem aos OFSS e devem, por determinacéo legal, registrar
sua execu¢do orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, na modalidade total do Siafi, conforme
Anexo I (item 1.1). As empresas ptblicas ndo-dependentes, a partir de 2007, por decisdo da STN, nio
mais integram seus balangos no Siafi. Conseqiientemente, assim como as sociedades de economia mista
de carater ndo-dependente, s estdo incluidas no universo sob analise, no ambito do orcamento fiscal
e seguridade social, através da participagdo acionaria da Unido, registrada no balango patrimonial por
eqiiivaléncia patrimonial. O Serpro, a Casa da Moeda e a Finep, apesar de estatais ndo dependentes,
utilizam o Siafi na modalidade total (Anexo I, item 1.2).

AEmpresaBrasileirade Comunicag@o (EBC) foi criadacomo empresa ptblica por medida provisoria
em outubro de 2007, convertida na Lei n.° 11.652 de 7/4/2008. A EBC executa sua contabilidade no
Siafi na modalidade total e foi classificada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo como
empresa estatal dependente.

Empresas Estatais Dependentes (Empresas PUblicas e Sociedades de Economia Mista)

Constam do Siafi 18 empresas estatais dependentes (a EBC esta excluida deste universo), das quais
17 apresentaram resultado no exercicio de 2007. A Companhia de Colonizagdo do Nordeste, encerrada
em fevereiro de 1999, mantém, como nos exercicios anteriores, patrimonio liquido negativo de RS 3,3
milhdes.

O patriménio liquido das empresas estatais dependentes atingiu R$ 7,5 bilhdes em 2007, um
aumento de 59% em relacdo ao ano de 2006.

A tabela a seguir evidencia o patriménio liquido das estatais dependentes segregadas por 6rgio
superior.
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Patriménio Liquido das Empresas Estatais Dependentes

(em R$ milhdes)

Empresa Estatal Dependente 2007 2006 Var. %
Valor Part.% Valor Part. %

Ministério das Cidades

Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU 2.125 28 1.949 41 9

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A — TRENSURB 218 3 133 3 63
Ministério dos Transportes

Valec-Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A — VALEC 2.340 31 1.099 23 113

Companhia de Navegacdo do Sao Francisco - FRANAVE 3 0 0 0 593

Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT -30 0 -30 -1 1
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Industrias Nucleares do Brasil S/A — INB 435 6 452 10 -4

Nuclebras Equipamentos Pesados S/A — NUCLEP =22 0 -108 -2 -79
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA 563 8 355 8 59

Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB 425 6 398 8 7
Ministério da Educacéo

Hospital de Clinicas de Porto Alegre — HCPA 327 4 316 7 4
Ministério de Minas e Energia

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM 137 2 118 3 15
Ministério da Integragdo Nacional

Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco 1.147 15 70 1 1533
Ministério do Meio Ambiente

Companhia de Desenvolvimento de Barcarena —- CODEBAR 47 1 46 1 1
Presidéncia da Republica

Radiobras — Empresa Brasileira de Comunicagéo S/A 46 1 45 1 4
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Companhia de Colonizagdo do Nordeste -3 0 -3 0 0
Ministério da Satude

Hospital Femina S/A -35 0 -36 -1 -2

Hospital Cristo Redentor S/A -50 -1 -54 -1 -8

Hospital Nossa Senhora da Conceigdo S/A -210 -3 -48 -1 333
Total 7.461 100  4.702 100 59
Fonte: Siafi

Notas: GEIPOT esta em processo de liquidagdo (Anexo I, item 1.4).

No exercicio de 2007, cabe destaque ao expressivo aumento de 1.533% do patrimonio da Companhia

de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco. A participagdo do PL da empresa no conjunto das empresas

estatais dependentes passou de 1% para 15%. Tal acréscimo do patrimonio refere-se a registro da reserva

de doagdo e subvengdo para investimentos, no valor de R$ 1 bilhdo. Cabe destaque também ao aumento

de 550% do patrimonio da Companhia de Navegac¢do do Sao Francisco (Franave). Em 2007, por meio
da Medida Proviséria n.° 405, de 18/12/2007, foi aberto crédito extraordinario no valor de R$ 650 mil a
Franave, totalmente executado, com a finalidade de dissolu¢@o e liquidagdo da companbhia.
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O PL do Hospital Nossa Senhora da Conceigéo S/A, que era de R$ 48 milhdes negativos, foi reduzido
para R$ 210 milhdes negativos. O resultado negativo do exercicio decorreu de constitui¢do de provisdo para
indenizagdes civeis (essencialmente indenizag¢des trabalhistas) no valor de R$ 276 milhdes.

Os empenhos liquidados pelas empresas dependentes atingiram, em 2007, R$ 8,3 bilhodes, 32%
superior mais que no ano anterior. A receita realizada atingiu um montante de R$ 692,6 milhdes, em
2007, o que representou um aumento de 6% em relagdo a 2006. A relag@o entre os empenhos liquidados
¢ a receita realizada do conjunto de empresas estatais dependentes atingiu 8,7 vezes em 2007, contra 9,6
vezes em 2006.

Todas as empresas estatais dependentes apresentaram empenhos liquidados superiores as suas
receitas proprias no exercicio de 2007, assim como havia ocorrido em 2006. A que apresentou a menor
propor¢ao de empenhos liquidados frente a receita realizada foi a INB (Industrias Nucleares do Brasil)
S.A., com indice de 1,45 ou 145%.

Empenhos Liquidados e Receita Realizada pelas Empresas Estatais Dependentes

(em R$ milhdes)
Empenhos Liquidados—EL ~ Receita Realizada - RR EL/RR (%)
2007 % 2006 9%. | 2007 % 2006 % [ 2007 2006
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Empresa Estatal Dependente

Embrapa 1.167 14 1.061 17 513 7 387 6 2276  2.739

Conab 1.326 16 1.558 25 96,3 14 742 11 1.376  2.101
Ministério das Cidades

Trensurb 150 2 141 2 554 8 529 8 272 267

CBTU 1.205 14 1.039 16 91,8 13 83,5 13 1313 1.244
Ministério da Saude

Hospital Cristo Redentor S/A 120 1 104 2 0,3 0 0,5 0 41913 23.041

Hospital Femina S/A 59 1 57 1 0,7 0 0,3 0 8714 20.041

Hospital Nossa S. da Concei¢ao S/A 449 5 411 7 3,6 1 6,8 1 12.350  6.086
Ministério da Integragdo Nacional

Codevasf 1.285 15 498 8§ 44,1 6 422 6 2915 1.181
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Nuclep 108 1 100 2 10,6 2 378 6 1.019 266

INB 379 5 340 5 2618 38 2522 38 145 135
Ministério dos Transportes

Franave 12 0 6 0 4,8 1 1,0 0 243 625

Geipot 19 0 55 1 0,6 0 0,6 0 3.108 8914

Valec 1.301 16 287 5 23 0 2,2 0 57.528 13.257
Ministério da Educacao

HCPA 388 5 355 6 316 5 249 4 1228 1427
Ministério de Minas e Energia

CPRM 232 3 186 3 7,8 1 10,0 2 2985 1.864
Gabinete da Presidéncia da Republica

Radiobras 134 2 116 2 29,6 4 283 4 453 410
Ministério do Meio Ambiente

Codebar 2 0 1 0 0,0 0 0,0 0 6510 2.833
Total 8336 100 6.317 100 6925 100 655,9 100 1.204 963
Fonte: Siafi
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Do montante de empenho liquidado pelas empresas estatais dependentes, as empresas vinculadas
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento responderam por 30%. Das empresas vinculadas
a esse Ministério, destaque para a Embrapa, com crescimento de 10% nas despesas liquidadas, e para a
Conab, em situac¢do oposta, com redugdo de 15% no valor das despesas liquidadas.

As despesas liquidadas do conjunto das empresas estatais dependentes cresceram 39% em 2007,
com destaque para a Valec (353% de crescimento) e para a Franave (158% de crescimento). Além da
Conab, apenas o Geipot apresentou reducgdo das despesas de 2007. As receitas cresceram no ano 6%,
contra 39% das despesas liquidadas. Isso revela o crescimento do grau de dependéncia do conjunto
dessas estatais frente a Unido.

A distribui¢@o percentual das receitas arrecadadas em 2007 entre as empresas praticamente ndo
variou em relacdo aquela de 2006. AINB, a Conab e a CBTU, em conjunto, arrecadaram 65% das receitas.
As empresas que apresentaram maiores crescimentos anuais foram a Franave (403%), o Hospital Femina
(138%) e o Hospital das Clinicas de Porto Alegre (27%).

As dezessete empresas pertencentes aos OFSS que tiveram resultado apurado em 2007 apresentaram
em conjunto um resultado positivo de R$ 393 milhdes, sendo que dez empresas apresentaram resultado
positivo, no total de R$ 886 milhdes, dos quais R$ 734 milhdes referem-se ao resultado da Valec.

Empresas Estatais Nao Pertencentes aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social

Tanto as sociedades de economia mista quanto as empresas publicas que ndo integram o OFSS
(essas, a partir de 2007) constam do BGU em razdo da participagdo societaria da Unido. No final do
exercicio, constavam dos registros da Secretaria do Tesouro Nacional 50 empresas (27 sociedades
de economia mista e 23 empresas publicas) cujo controle acionario pertence a Unido. Dessas, 16 sdo
empresas estatais dependentes.

No Siafi, os valores das participa¢des aciondrias estdo distribuidos em contas contabeis conforme
a disposicdo de permanéncia no patrimdnio (investimento) ou como valores disponiveis para alienagao.
O quadro a seguir apresenta as participacdes societarias da Unido nas sociedades de economia mista e
nas empresas publicas de propriedade da Unido.

Participagcdes Societarias da Unido em Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista— 2007

(em R$ milhdes)
. . AQ@PTS A(;f)e_s o Valor
Investimentos  Passivo — Pas_sive|s~de Pas_sive|s~de Total Siafi Integralizado (A)(B)
@ Perdas @ Alienagéo Alienagéo 2007 (A) ®) %
(Ch)® (L.P)®
BASA 1.741 - - - 1.741 1.168 149
BB (1) 11.622 - - 1.597 13.219 8.002 165
BEP - - 38 - 38 38 100
BESC - - 1.265 - 1.265 1.265 100
BESCRI - - 350 - 350 350 100
BNB 1.464 1 - 1.464 1.224 120
CASEMG - - - 150 150 150 100
CBTU * 2.299 - - - 2.299 2.620 38
CDC - - - 72 72 72 100
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. . A,Q Ggs A,Q c")e_s L Valor
Investimentos  Passivo — Pas_5|ve|s~de Pas_5|ve|s~de Total Siafi Integralizado (M)I(B)
@ Perdas® Alienagédo Alienagéo 2007 (A) ®) %
cpy® (L.P) @
CDP - - - 159 159 159 100
CDRJ - - - 1.496 1.496 1.496 100
CEAGESP - - - 180 180 180 100
CEASA - MG - - - 18 18 18 100
CODEBA - - - 238 238 238 100
CODERN - - - 110 110 110 100
CODESA - - - 122 122 122 100
CODESP - - - 1.246 1.246 1.246 100
CODOMAR - - - 192 192 192 100
ELETROBRAS 32.774 - - 755 33.529 11.240 298
FRANAVE * - - - 7 7 7 100
HCR-REDENT. * - 35 - - 35 1 -6126
HF- FEMINA * - (25) - - (25) 0 -7081
HNSC-CONC. * - (213) - - (213) 7 2867
IRB - - - 515 515 515 100
PETROBRAS 35.602 - - 47 35.649 16.959 210
TELEBRAS - (74) - - (74) 104 -71
TRENSURB * 157 - 97 - 254 457 56
BNDES 23.610 - - - 23.610 13.879 170
CEF 10.506 - - - 10.506 8.003 131
CMB 308 - - - 308 144 214
CODEBAR * - - - 7 7 7 100
CODEVASF * 95 - - - 95 40 236
CONAB * 410 - - - 410 223 184
CPRM * 40 - - - 40 26 155
DATAPREV 64 - - - 64 36 180
EBC * 20 - - - 20 20 100
ECT 2.754 - - - 2.754 1.869 147
EMBRAPA * 505 - - - 505 62 814
EMGEA 8.156 - - - 8.156 20.010 41
EMGEPRON 62 - - - 62 51 122
EPE * 22 - - - 22 20 107
FINEP 482 - - - 482 857 56
GEIPOT * - 3D - - €1)) 9 -348
HCPA* 323 - - - 323 316 102
HEMOBRAS 81 - - - 81 78 104
IMBEL 30 - - - 30 361 8
INFRAERO 785 - - - 785 1.228 64
RADIOBRAS* 54 - - - 54 44 124
SERPRO 935 - - - 935 336 278
VALEC * - - - 1.240 1.240 1.240 100
Total 134.903 (378) 1.751 8.150 144.426 96.800 149

Notas:(1) Conta Contabil: 141110100-Participagdes em Empresas-MEP; (2) Conta Contabil: 212141600-Provisdo p/ Reconhecimento De
Perdas; (3) Conta Contabil : 113210500-AgGes Passiveis de Alienagdo E (4) Conta Contdbil: 122540000 — Agles Passiveis de Alienagdo. As

Empresas assinaladas com asterisco sdo estatais dependentes

Fonte: Siafi e Balango Geral da Unido Tomo I, paginas 63 e 64.
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Dos dados constantes da tabela, verifica-se que:

¢ Embora haja 50 empresas, 81% dos valor atual registrado no Siafi no final do exercicio de 2007
estava concentrado em apenas 5 empresas (Petrobras, 25%; Eletrobras, 23%; BNDES, 16%;
Banco do Brasil, 9%; ¢ Caixa Economica Federal, 7%).

* 93% dos valores sdo investimentos permanentes, isto €, ndo estdo disponiveis para alienagéo.

e A coluna de capital integralizado é apenas uma referéncia, pois seus valores podem estar
bastante defasados temporalmente. Ainda assim, quando o percentual (A)/(B) ¢ inferior a 100%,
significa que o valor atual da empresa € inferior ao capital integralizado pela STN. Por exemplo,
em relagdo a Emgea, a Unido integralizou R$ 20 bilhdes e seu valor patrimonial atual ¢ de RS
8 bilhdes.

A seguir, estdo sistematizadas as principais variagdes nas participagdes societarias da Unido em
2007, de acordo com o BGU.

CoNsTITUICAO DE EMPRESAS

Alcantara Cyclone Space — O Decreto n.° 5.436, de 28/4/2005, promulgou Tratado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Ucrania, sobre Cooperagiao de Longo Prazo
na Utilizagdo do Veiculo de Langamentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento de Alcantara. Mediante
o referido tratado, em 2005 foi criada a empresa Alcantara Cyclone Space, entidade internacional de
natureza econdmica e técnica que sera regida por seu estatuto, aprovado pela Portaria MCT n.° 559/2006.
O capital inicial da empresa sera de US$ 4,5 milhdes, mas o tratado estabelece ainda que os dois paises
devem integralizar o capital da empresa até o total de US$ 105 milhdes. Nao houve integralizagdo no
exercicio de 2007.

Empresa Brasil de Comunicagio (EBC) — A empresa foi criada como empresa publica por medida
provisoria em outubro de 2007, convertida na Lei n.® 11.652/2008. O Decreto n.° 6.246/2007 estabelece
o capital social autorizado de R$ 200 milhdes. A assembléia geral extraordinaria de 31/10/2007 instituiu
o capital social inicial de R$ 20 milhdes, com a emissdo de 200.000 agdes, todas subscritas pela Unido.

Aumento de Capital

Foram efetivados aumentos de capital em 20 empresas, no montante de R$ 9,47 bilhdes, decorrentes
de créditos originados de adiantamentos para futuro aumento de capital (9% do total) ou de incorporagao
de reservas e de lucros acumulados (91% do total). As principais entidades beneficiadas foram: CBTU
(18%), BB (8%), Petrobras (46%) e CEF (15%), cujos aumentos de capital foram oriundos de incorporagéo
de reservas e lucros acumulados.
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Reducao de Capital

A Companhia Docas do Ceara S.A teve seu capital social reduzido em R$ 2,65 milhdes, para
compensacdo do prejuizo de 2006 e ajuste de exercicios anteriores. O capital social da Companhia
Docas do Rio Grande do Norte S.A (Codern) foi reduzido em R$ 13,2 milhdes para compensagéo parcial
do prejuizo acumulado em 2006.

Transferéncia de Acoes para a Uniao

Em 2007, foram transferidas para a titularidade da Unido a¢les antes pertencentes a entidades
extintas, inclusive a Sudene, e a 6rgdos da administracdo publica federal direta, conforme orientagdo
contida no parecer PGFN/CRE/N.° 2578/2002.

Venda de Acoes

Em 9/1/2007, por meio de adesdo a oferta primaria de agdes realizada pelo acionista controlador
da Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista (CTEEP), foram vendidas as 9.556.150.967
acdes ordinarias de propriedade da Unido, que representavam 6,4% do capital social da empresa.

Empresas em Liquidacao

Encontram-se também em processo de liquidagdo a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transporte (Geipot), a Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro (METRO-RJ) e a Industria
Carboquimica Catarinense S.A. (ICC). Entraram em processo de liquidagdo a Companhia de Navegacio
do Séo Francisco S.A. (Franave) e a Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (Codebar).

Extincéo de Empresa Publica

Foram extintas a Centrais de Abastecimento do Amazonas S.A. (Ceasa — AM), pela Assembléia
Geral Extraordinaria de 28/2/2007, e a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), pela Medida Provisoria
n.° 353, de 22/1/2007, convertida na Lei n.° 11.483, de 31/5/2007.

Dividendos Arrecadados pela Unido

Em 2007, a arrecadacéo de dividendos e juros sobre o capital proprio pela a Unido atingiu o
montante de R 7 bilhdes (critério de caixa), inferior em 28% a obtida no exercicio anterior. Essa redugao
deveu-se essencialmente a diminui¢do do pagamento de dividendos por parte do BNDES. As empresas
que mais recolheram dividendos ao Tesouro Nacional, em 2007, foram a Petrobras (R$ 2,6 bilhdes), o
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Banco do Brasil (R$ 1 bilhdo), a Caixa Economica Federal (R$ 1 bilhdo) e o BNDES (R$ 0,9 bilhdo).
Essas empresas responderam por 80% dos dividendos.

Recebimento de Prémio de Debéntures

Em 2007, o Tesouro Nacional recebeu a importancia total de R$ 7,7 milhdes a titulo de remuneragao
sobre 136.652.272 debéntures da Companhia Vale do Rio Doce.

5.4 CoNsIDERACOES FINAIS

A contabilidade deve ser vista como instrumento de transmissdo de informagdo e deve atender
as necessidades dos seus diversos usuarios (tomadores de decisdes, controles interno e externo, entre
outros). Contudo, os demonstrativos contabeis que integram o Balango Geral da Unido (BGU) ainda nao
alcangaram a completude e a transparéncia desejadas. As dificuldades de interpretagdo estdo associadas
ndo s a aspectos formais de apresentagdo e consolidagdo das informagdes, mas também envolvem

aspectos materiais, relacionados ao conteudo das demonstragdes individualmente consideradas.

Por vezes, as informagdes das demonstragdes contabeis ndo sdo consistentes entre si, em especial
as informacdes sobre receitas e despesas orcamentdrias dos balangos orgamentario e financeiro e da
demonstragdo das variagdes patrimoniais. A despeito de algumas serem explicadas e outras explicaveis,
¢ preocupante o fato de os demonstrativos ndo serem confeccionados de forma integral. Como
conseqiiéncia, o exame das informagdes contabil-financeiras pode levar a conclusdes equivocadas.

Além disso, é recomendavel que o 6rgdo central de contabilidade faga constar das notas explicativas
todas alteragdes de registros decorrentes de mudancgas de interpretacdo que alterem a comparabilidade
temporal dos demonstrativos contabeis, como é o caso do tratamento dado aos restos a pagar nao-
processados no balango patrimonial.

Merece corregdo a auséncia de especificagdo dos entes objeto de consolidagdo nas demonstragdes
financeiras, assim como o ndo encaminhamento dos demonstrativos individualizados dos orgdos. A
omissdo decorre de resultados incorretos que afetaram o patrimoénio e as demonstragdes contabeis dos
orgdos em que ocorreram. Ademais, as incorregdes apuradas ndo foram relatadas nas notas explicativas
ao BGU.

E também preocupante a impossibilidade alegada pela STN de identificar as causas das
incorregdes dos registros, como no caso da apuragdo do resultado do exercicio da Justica Federal e
outros o0rgaos, ocorréncias que impactaram de maneira substancial o registro do patriménio daqueles
orgdos governamentais.

Assim, do exame realizado, conclui-se que as demonstragdes contabeis do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Poder Executivo (6rgdos da administracdo direta e entidades
da administragdo indireta, incluidos os fundos instituidos no ambito dessas duas administragdes), relativas
ao exercicio de 2007, expressam as suas situagdes or¢amentarias, financeiras e patrimoniais, ressalvados
os aspectos mencionados ao longo deste capitulo.
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6 AREA TEMATICA: OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

6.1 INTRODUCAO

Apresenta-se, neste capitulo, atualizagdo dos dados levantados quando da apreciagdo das Contas
do Presidente da Republica do exercicio de 2004, relativos aos setores de telecomunicagdes, transportes,
energia elétrica, petréleo e gas natural. Em seguida, sdo tratadas as fiscalizagdes mais relevantes
empreendidas pelo TCU, durante o exercicio de 2008, no que concerne a obras de engenharia e aos
servigos publicos concedidos. Por ultimo, sdo examinados investimentos, condi¢des de trafegabilidade
e iniciativas para fomento do setor de rodovias federais.

6.2 EvoLucAo Dos INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA

Para fins de apuragdo dos investimentos realizados em infra-estrutura pelo Governo Federal,
buscou-se atualizar o banco de dados desenvolvido por ocasido da analise das Contas de Governo de
2004. Nesse sentido, foram solicitadas as informagdes pertinentes aos érgdos envolvidos com cada um
dos setores econdmicos.

Como verificado naquela ocasido, 0s 0rgéos setoriais ainda ndo dispdem de informacoes
sistematizadas. Além dos pedidos de prorrogagdo do prazo para cumprimento de solicitacdo deste
TCU, constatou-se ser comum o repasse de informacdes entre as agéncias reguladoras e os ministérios.
Dessa forma, foram prestadas pelos entes responsaveis informagdes incompletas e com alguns erros
de classificagdo.

Nas informagdes recebidas sobre investimentos em infra-estrutura, algumas inconsisténcias foram
identificadas. Nao houve qualquer mengao, por parte do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio
(MPOG), aos investimentos publicos no setor de telecomunicagdes no periodo de 2004/2007, muito
embora essa informacdo tivesse sido disponibilizada para o periodo de 1999/2004 quando da analise
das Contas de Governo de 2004. De forma inversa, os investimentos privados no setor de petrdleo e gas
foram agora disponibilizados pelo Ministério das Minas e Energia (MME).

Grafico 1. Evolugdo dos investimentos totais em infra-estrutura por setor
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Constata-se que os investimentos foram crescentes nos setores de petroleo/géas e de transporte,
enquanto apresentaram forte tendéncia de queda nos setores de telecomunicagdes e de energia.

Assim, salvo pelo crescimento verificado nos setores de petroleo/gas e de transporte, manteve-
se praticamente inalterado o cenario esbogado nas Contas de Governo de 2004, quando registrou-se:
ao analisar o comportamento individual dos diversos setores, observa-se que as maiores reducdes
ocorreram nos setores de telefonia, obedecendo a uma tendéncia mundial, e de energia elétrica. Essa
Gltima redugdo pode derivar tanto do cendrio de incerteza vivido apés a crise de energia quanto das
perspectivas de mudanga do modelo setorial'.

Quando analisados os investimentos totais, verifica-se um crescimento acentuado em 2004,
com relativa estagnagdo nos anos posteriores. Esse mesmo comportamento foi reproduzido pelos
investimentos publicos, os quais vém superando, desde 2002, os investimentos privados. Ressalte-
se que os investimentos privados para os setores de telecomunicagdes e energia foram informados
até julho de 2007, razdo porque foi realizada projecdo de investimento para esses setores para
dezembro de 2007.

Grafico 2. Evolugdo dos investimentos em infra-estrutura
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No periodo de 2004 a 2007, houve substancial incremento dos financiamentos concedidos pelo
Sistema BNDES para projetos de investimentos em infra-estrutura. Os dados fornecidos por aquele
Banco indicam um crescimento de 679% em 2004, 46% em 2005 e 25% em 2006. Houve queda de 13%
nos montantes financiados em 2007.

Quando avaliada a participagdo dos recursos disponibilizados pelo BNDES, verifica-se que,
relativamente ao ano de 2007, aproximadamente 61% dos investimentos realizados no transporte
ferroviario e 83% dos investimentos no setor elétrico vieram dessa procedéncia. Na seqiiéncia, os setores
que mais se utilizaram dessa fonte de recursos foram o de telecomunicac¢des (47%), o de transporte
rodoviario (20%) e hidroviario (1,37%) e o de petrdleo e gas (0,29%).

Aduz-se que, em 2007, os empréstimos concedidos pelo BNDES responderam por 25% do total
dos investimentos publicos e privados nos setores de infra-estrutura considerados.

1 Relatdrio e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica, Exercicio de 2004, Ministro Benjamin Zymler, pag. 319.
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6.2.1 Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

Em janeiro de 2007, o governo federal langou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
Fundamentalmente, esse programa consiste em uma série de medidas que visam incentivar o investimento
privado e incrementar o investimento publico em infra-estrutura. De acordo com o balango do primeiro
ano do PAC, foram apresentadas ao Congresso Nacional 27 medidas provisorias e projetos de lei, 18
dos quais ja foram apreciados, com o objetivo de destravar a economia e assegurar um ambiente seguro
para os investimentos.

Dos R$ 16,5 bilhdes destinados a investimentos do PAC no Or¢amento Geral da Unido de 2007,
RS 16 bilhdes foram empenhados, mas somente R$ 4,5 bilhdes (27%) foram efetivamente pagos.

Durante todo o ano de 2007, o TCU atuou na fiscalizagdo de 44 empreendimentos constantes do
PAC, tendo sido liberadas 36 obras. No ambito da Sefid, foram acompanhados processos de outorga de
concessdo de rodovias federais, aproveitamentos hidrelétricos e concessao de transporte ferroviario de
passageiros de alta velocidade, a seguir apresentados de forma sintética.

6.3  ATUuAcAo Do TRrRIBUNAL DE CONTAs DA UNIAO

6.3.1  Fiscalizacao de obras

BREVE HISTORICO

No ano de 1995, o Congresso Nacional constituiu Comissdo Parlamentar de Inquérito—CPI com o
objetivo de verificar a ocorréncia de obras inacabadas. Foram identificadas 2.214 obras ndo concluidas
no prazo previsto, para as quais haviam sido destinados cerca de R$ 15 bilhdes. O TCU foi incumbido
de inspecionar 110 dessas obras. Percebeu-se que o monitoramento de obras contribuiria, efetivamente,
para a melhoria da qualidade do gasto publico.

Em decorréncia dos achados dessa CPI, as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO’s) passaram a
impor ao TCU a obrigacdo de remeter ao Congresso Nacional informagdes sobre a execugdo das obras
mais relevantes constantes dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas
estatais. Os resultados dos levantamentos sdo encaminhados a Comissdao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional. Tais informagdes tém sido remetidas ao Congresso
Nacional até o dia 30 de setembro de cada exercicio.

Com o intuito de sistematizar e padronizar as informagdes prestadas ao Congresso Nacional,
o TCU desenvolveu, em 1998, o sistema informatizado denominado Fiscobras. O Fiscobras tem
como principal objetivo fornecer ao Congresso Nacional informagdes recentes sobre a execucdo
fisico-financeira das obras constantes dos or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimentos
das estatais. Essas informagdes visam subsidiar a apreciacdo, pelo Poder Legislativo, da proposta
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orcamentaria do préximo exercicio. Criam elas condigdes para avaliagdo mais criteriosa da alocagdo

dos recursos publicos em obras.

Em 2001, foi criada a Secretaria de Fiscalizagdo de Obras ¢ Patriménio da Unido (Secob) do
TCU. Essa unidade especializada, constituida em sua maioria por engenheiros, entre outras atribuigdes,
coordena e apdia as fiscalizagdes desenvolvidas pelas outras unidades técnicas do Tribunal, no ambito
do Fiscobras. A Secob tem buscado sistematizar e disseminar conhecimentos necessarios a identificagao
e saneamento de vicios em obras. O perfil de seus servidores permite a avaliagdo critica dos vicios
identificados nesses levantamentos de auditoria.

Nos ultimos onze anos, o volume de recursos de obras fiscalizadas anualmente cresceu
significativamente. Passou de pouco mais de dois bilhdes de reais para quase R$ 24 bilhdes.
Contribuiu para esse fato o aumento dos investimentos em obras consignadas no Or¢camento da
Unido. O motivo mais importante para o citado incremento, porém, foi a énfase que o Congresso
Nacional passou a dar a essas fiscalizagdes, em resposta a demanda da sociedade brasileira pelo
correto uso dos recursos publicos.

Volume de recursos fiscalizados por exercicio
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Fonte: Acérddo n® 1953/2007-TCU-Plenario

FiscALIZACOES REALIZADAS EM 2007 — FiscoBras 20072

A LDO para 2008, que regulou os trabalhos de fiscalizagdo do exercicio de 2007, reafirmou a
obrigagdo de o TCU fornecer informagdes sobre a execugdo fisico-financeira de obras (Lein® 11.514, de
13/8/2007). Em conformidade com o disposto nessa lei, para cada obra fiscalizada, o TCU foi chamado
a fornecer as seguintes informagdes, entre outras consideradas relevantes:

2 Dados extraidos do relatdrio que subsidiou o Acdrddo 1953/2007-TCU-Plenario.
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e localizag@o e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos, seus respectivos
contratos e convénios, conforme o caso, 0 CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela
execucdo da obra ou servigo nos quais foram identificadas irregularidades;

o classificag@o dos indicios de irregularidades, de acordo com a sua gravidade;
e pronunciamento acerca da paralisacdo cautelar da obra;

e providéncias ja adotadas pelo TCU quanto as irregularidades;

e percentual de execugdo fisico-financeira;

e estimativa do valor necessario para conclusdo da obra;

e manifestacdo prévia do 6rgdo ou entidade fiscalizada e a correspondente avaliagdo preliminar
do TCU.

O art. 101 da LDO para 2008 estabeleceu também que:

“Art. 101. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 e a respectiva Lei poderdo contemplar subtitulos relativos
a obras e servigos com indicios de irregularidades graves informados pelo Tribunal de Contas da Unido,
permanecendo a execugdo fisica, orgamentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos em que foram identificados os indicios, condicionada a ado¢do de medidas saneadoras pelo
orgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia deliberagao da Comissdo Mista de que trata o art. 166, §
1°, da Constitui¢do.”

No primeiro semestre de 2007, o Tribunal de Contas da Unifo realizou, in loco, 2313
levantamentos de auditoria em obras publicas custeadas com recursos federais, em todas as unidades
da federacdo. As auditorias objetivaram verificar a conformidade da aplicacdo desses investimentos
e prestar as informagdes exigidas pela LDO/2008 a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos
e Fiscalizagdo do Congresso Nacional para subsidia-la na aprovacdo e no acompanhamento da Lei
Orgamentaria Anual de 2008.

Os quase R$ 24 bilhdes de dotagdes orcamentarias em obras publicas fiscalizadas em 2007
superaram, em cerca de 15%, o total de recursos destinados a obras auditadas em 2006. Os quadros
seguintes mostram a distribuicdo das fiscaliza¢des realizadas por funcéo e subfungdo orcamentaria.

Quantidade de fiscalizagoes por fungdao orgamentaria — Fiscobras 2007

Dotacéo %
Funcao Quantidade % Quantidade

(R$ bi) Dotacéo
Transporte 138 59,7 5,58 233
Energia 38 16,5 17,19 71,9
Gestdo Ambiental 12 52 0,05 0,2
Comércio e Servigos 8 3,5 0,34 1,4
Agricultura 7 3,0 0,10 0,4
Judiciaria 7 3,0 0,10 0,4
Urbanismo 5 2,2 0,30 1,2
Educagdo 4 1,7 0,06 0,3

3 Esse numero ndo inclui as quatro inspecBes ocorridas e decorrentes de comandos contidos em Decretos Legislativos do Congresso

Nacional.
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. . Dotagéo %
Func¢édo Quantidade % Quantidade )
(R$ bi) Dotacéo
Saude 4 1,7 0,01 0,0
Demais 8 3,5 0,19 0,8
Total 231 100,0 23,92 100,0

Notas:
i. Identificadas apenas funges com mais de 4 fiscalizagdes;

ii. “Demais”: 8 fiscalizagBes distribuidas em 5 fungBes: Desporto e Lazer, Seguranga PUblica, Essencial a Justica, Administracdo, Ciéncia e

Tecnologia
Fonte: Acérddo n® 1953/2007-TCU- Plenario

Quantidade de fiscalizages por subfungdo orcamentaria

Dotagéo %
Subfunc¢éo Quantidade % Quantidade

(R$ bi) Dotacéo
Transporte Rodoviario 102 442 3,49 14,6
Energia Elétrica 27 11,7 3,90 16,3
Transporte Aéreo 14 6,1 0,49 2,1
Recursos Hidricos 11 4.8 0,05 0,2
Transporte Hidroviario 10 43 0,30 1,2
Transporte Ferroviario 9 3,9 0,23 1,0
Petroleo 8 3,5 13,08 54,7
Administragdo Geral 7 3,0 0,11 0,4
Irrigagdo 7 3,0 0,10 0,4
Turismo 5 2,2 0,33 1,4
Transp. Coletivos Urbanos 4 1,7 0,30 1,2
Transportes Especiais 4 1,7 0,34 1,4
Demais 23 10,0 1,21 5,0
Total 231 100,0 23,92 100,0

Notas:
i. Identificadas apenas as subfungdes com mais de trés fiscalizagGes;

ii. “Demais”: 23 fiscalizages distribuidas em diversas subfungdes, destacando-se: Custddia e Reintegragdo Social, Preservacdo e Conservagdo

Ambiental, Promogdo Industrial, Desenvolvimento Tecnoldgico e Infra-Estrutura Urbana.
Fonte: Acdrddo n® 1953/2007-TCU-Plenario

As principais fungdes orgamentarias fiscalizadas foram “transporte” e “energia”. As duas somaram
R$ 22,8 bilhdes e representaram 95% das dotagdes orgamentarias objeto de levantamentos de auditoria.
Devido a materialidade dos recursos envolvidos e a relevancia de suas obras na economia do Brasil, a
fungdo orcamentaria “transportes” foi alvo de quase 60% de todas as fiscalizagdes efetuadas. Os recursos
destinados as obras que foram objeto das 138 auditorias realizadas pelo TCU correspondiam a cerca de
RS 5,6 bilhdes.

Com mais de 70% dos recursos fiscalizados, a fungdo “energia” ocupou o segundo lugar em
nimero de auditorias realizadas. O grande volume de recursos em dotagdes orcamentarias fiscalizadas
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em 2007 nessa funcdo decorreu novamente da incluséo, no escopo dos trabalhos, de projetos especiais,
principalmente os desenvolvidos na subfungéo “petroleo”, cujas verbas superaram R$ 13 bilhdes.

OgBRrAs DO PAC FISCALIZADAS

Conforme quadro abaixo, mais da metade das fiscalizagdes realizadas em 2007 corresponderam a
obras inseridas no Programa de Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal (PAC).

Quantidade de fiscalizagoes por tipo de infra-estrutura

. Quantidade de Fiscaliza¢des
Tipo de Infra-Estrutura

Outras Obras Obras do PAC Total
Transportes 43 97 140
Energia 27 14 41
Edificagoes 24 0 24
Hidricas 13 6 19
Infra-Estrutura Urbana 6 1 7
Total Geral 113 118 231

Fonte: Sistema Fiscobras

RESULTADOS

Os relatorios das auditorias realizadas em 2007, encaminhados ao Congresso Nacional em
setembro, apontaram que um ter¢o dos empreendimentos fiscalizados (77 obras) apresentava algum tipo
de indicio de irregularidade grave com indicativo de paralisagdo (IG-P). Observou-se ainda que 44%
delas continham indicios de outros tipos de irregularidades. Nao foram identificados provaveis vicios
em 23% das referidas obras.

Em nimeros absolutos, trés unidades or¢amentarias destacaram-se com maior quantidade de obras
com o tipo de irregularidade IG-P. O Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT)
encabegou a lista, com 38 obras, seguido pelo Ministério da Integragdo Nacional, com 10 obras, e pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), com 5 empreendimentos.

Considerando apenas as irregularidades classificadas como IG-P, observou-se, nas fiscalizagdes
deste ano, que mais da metade dos indicios apontados, cerca de 56%, referiam-se a:

e sobreprecgo e superfaturamento (26%);

e demais irregularidades graves no processo licitatorio (9%);

e projeto basico/executivo deficiente ou inexistente (9%);

o irregularidades graves concernentes ao aspecto ambiental (7%);
e alteragdes indevidas de projetos e especificagdes (6%).

A identificag@o dos indicios de irregularidades induz as unidades auditadas a adotar medidas
saneadoras. O TCU, apds avaliar tais providéncias e examinar os esclarecimentos por elas
trazidos, terminou por excluir 16 obras do quadro que reunia os empreendimentos com proposta de
paralisagdo. Ao final do més de novembro, o Tribunal, com intuito de cumprir os comandos contidos
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nos §§ 4° e 5° do art. 102 da LDO/2008, atualizou as informagdes constantes do Relatério remetido
ao Congresso Nacional e passou a apontar 61 obras com indicios de irregularidades graves com
proposta de paralisagdo.

Vale ressaltar que o TCU ndo impde restrigdes or¢amentarias a execugdo de dado empreendimento.
Cabe ao Congresso Nacional decidir sobre as conseqiiéncias dos achados de auditoria apontados
pelo Tribunal para o andamento dos respectivos programas de trabalho. A despeito da ocorréncia de
irregularidade grave, pode o Congresso Nacional considerar que ¢ cabivel a alocacdo de recursos para
certo subtitulo or¢amentario. Ou considerar adequado impedir o seguimento de obra cujos achados, a
juizo do TCU, ndo justificariam sua paralisagao.

O Congresso Nacional, no exercicio dessa competéncia constitucional discriciondria, terminou
por inserir 46 obras no Quadro VI da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2008. Esse quadro relaciona
obras que tiveram a sua execugdo fisica, orcamentaria e financeira bloqueadas (vide Anexo 1 a este
Capitulo, que contém a relacdo das obras do Quadro VI da Lei Or¢amentaria). Em seguida, apresento
tabela que revela a distribuicéo, por tipo, dessas obras.

Quadro VI da Lei Orcamentaria — tipo de obra

Tipo de Obra Total

[}
S

Rodoviaria

Adutora

Irrigagdo

Infra-Estrutura Urbana
Barragem/Acude

Edificagao—Hospitais

Pontes e Viadutos

Linha Transmissao/Distribui¢ao de Energia Elétrica
Usina Termelétrica

Aeroporto

Canal

Edificagdo—Escolas

Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano
Porto

—_ e = e e = = NN W R AN

Total Global

o
o

O Congresso Nacional, & medida que considera saneadas as irregularidades originalmente
identificadas, efetua o desbloqueio dos recursos, por meio de Decreto Legislativo especifico. Consta que
até o dia 11/6/2008, permaneciam no referido quadro todas as referidas 46 obras.

MEDIDAS CAUTELARES

Os beneficios ao erario decorrentes das fiscalizagdes em obras desenvolvidas pelo Tribunal
tém sido significativos. Os resultados positivos decorrem, em grande medida, de a atuacdo do TCU
se dar concomitantemente ao andamento desses empreendimentos. Isso torna possivel a adogao de
providéncias que impedem a consumagao de prejuizos iminentes e viabilizam, por vezes, a reparagao

de danos ja consumados.
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Nesse contexto, deve ser ressaltada a efetividade das medidas cautelares adotadas pelo TCU. Esse
instrumento legal, previsto no art. 45 da Lei n° 8.443/1992, encontra no art. 276 do Regimento Interno do
TCU o balizamento que se presta a fiscalizagdo de obras efetuada pelo TCU. O Plenério ou o Relator, em
caso de urgéncia e em face de receio de grave lesdo ao erario ou de risco de ineficacia da decisdo final,
pode, de oficio ou mediante provocacgao, adotar medida cautelar, determinando a suspenséo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito.

BENEFiCIOS ESTIMADOS DAS FISCALIZACOES DE OBRAS EM 2007

Consideram-se potenciais os beneficios estimados, mas ainda sem conclusdo do respectivo
processo e reais aqueles ja efetivamente auferidos. A consumacido dos beneficios decorrentes da atuagio
do TCU se dara apds deliberacdo definitiva do Tribunal ou aceitagdo, por parte do gestor, de redugdo de
custos de contratos ou editais com precos acima dos praticados no mercado. Esses beneficios resultam,
essencialmente, da adequagdo de precos de itens unitarios a valores de referéncia aceitos pelo TCU
(Sinapi e Sicro, por exemplo) e da redugdo de quantitativos superestimados.

Nos ultimos trés anos, esses resultados tém alcancado cifras significativas e atingiram, em
2006, o montante de R$ 1,0 bilhdo, entre beneficios reais e potenciais. Em 2007, o somatorio dos
beneficios manteve-se proximo de R$ 1,0 bilhdo. Apresenta-se, em seguida, quadro contendo as obras
fiscalizadas nas quais se registram os valores mais significativos de beneficios que foram estimados
quando do encaminhamento de informagdes ao Congresso Nacional (Acordao n° 1953/2007-TCU-
Plenario, de 19/9/2007):

Beneficios de algumas fiscalizagoes de obras em 2007

Beneficio Potencial

Obra UF i
(R$ milhdes)
Producio de Oleo e Gas Natural ES 152,80
(PAC) Integragao Rio S. Francisco PE 128,80
(PAC) BR-163/MT-Divisa MS/MT-MT/PA MT 68,65
(PAC) BR-319/AM-Divisa RO/AM-Manaus AM 58,89
(PAC) BR-156/AP-Ferreira Gomes-Oiapoque AP 51,00
(PAC) BR-101/NE* NE 50,00
Refinaria Presidente Getulio Vargas PR 44,00
(PAC) Ferrovia Norte-Sul TO 38,54
Ponte Forte-Redinha RN 38,24
Demais 319,86
Total 950,78

*Abrange os estados de PE, PB e RN.

CONCLUSAO SOBRE FISCALIZACAO DE OBRAS

Os grandes investimentos efetuados pela Unido em obras e a demanda do Congresso Nacional tém
conduzido ao aumento do volume de recursos fiscalizados pelo TCU. Em 2007, os quase R$ 24 bilhdes
em dotagdes orgamentarias destinadas a 231 obras fiscalizadas superaram, em mais de 15%, o total de
recursos destinados a obras auditadas em 2006.
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Entre os varios tipos de fungdes orcamentarias pertinentes as obras auditadas, as funcdes
orcamentarias “transporte” e “energia” foram contempladas com 76% do total de auditorias realizadas
em 2007. O somatodrio de recursos destinados as obras dessas duas fungdes representou aproximadamente
95% do total fiscalizado. Do total fiscalizado, 118 empreendimentos estavam inseridos no PAC.

No final de novembro de 2007, 61 dos empreendimentos fiscalizados apresentavam algum tipo de
irregularidade grave com indicativo de paralisagdo (IG-P). O Congresso Nacional, ap6s sancamento de
irregularidades em obras fiscalizadas e, com base em informagdes atualizadas do TCU, mantém restri¢ao
a execucdo orcamentaria e financeira de 46 empreendimentos. Vale destacar que as informagdes relativas

a essas obras sdo disponibilizadas no site da Camara dos Deputados.

De forma similar ao ocorrido em 2006, o somatério dos beneficios estimados das fiscalizagdes
realizadas em 2007 aproximou-se de um bilhdo de reais. Os trabalhos realizados pelo Tribunal na area
de fiscalizag@o de obras publicas tém resultado em relevantes beneficios ao erario, os quais decorrem da
atuacdo tempestiva desta Corte, que busca especialmente a corre¢do de desvios de custos e o ajuste de
projetos que apresentam qualidade deficiente.

6.3.2 Fiscalizacao de servicos concedidos

Funpo DE UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES (FusT)

O Fust foi instituido pela Lei n.° 9.998/2000 e tem por finalidade promover a universalizagéo de
servicos de telecomunicagdes. Entre suas fontes de receita, a mais significativa ¢ a contribui¢do de 1%
sobre a receita operacional bruta das operadoras decorrente da prestagio de servicos de telecomunicagdes
nos regimes publico e privado. A segunda fonte de recursos do Fust em materialidade ¢ a originaria da
receita proveniente da outorga dos servigos de telecomunicagdes.

Em 7/12/2005, o TCU deliberou sobre auditoria operacional realizada no Fundo de Universalizagdo
de Servigos de Telecomunicagdes (Fust), com o objetivo de verificar que dificuldades, limitagdes ou
barreiras impediam a aplicagdo dos recursos desse fundo (Acorddo TCU n.° 2.148/2005—Plenario).

O saldo do Fust, em junho de 2005, ultrapassava R$ 3,6 bilhdes em valores nominais. Destaque-se
que, até a realizac@o da referida auditoria, tais recursos permaneciam sem aplicagao.

Por essa razdo, por meio do Acorddo TCU n.° 2.148/2005—Plenario, determinado ao Ministério das
Comunicagdes e a Anatel que utilizassem os recursos do Fust, observadas as disposigdes legais quanto
a destina¢do dos mesmos.

Em atendimento ao referido decisum, foram desenvolvidos estudos e analises, tendo sido publicado,
pelo Presidente da Republica, o Decreto n.® 6.039/2007, em que foi aprovado o Plano de Metas de
Universalizagdo do Servico Telefonico Fixo Comutado para Instituicdes de Assisténcia as Pessoas com
Deficiéncia Auditiva (PMU — I), cujo Termo de Obrigagdes somente foi assinado em 5/9/2007 pelo
Ministério das Comunicagdes, pela Anatel e pelas Concessionarias de Telefonia Fixa.

Em 2007, o saldo do Fust ja alcangava R$ 5,39 bilhdes em valores nominais, tendo sido registrado
na Lei Orgamentaria Anual o valor de R$ 9.500.000,00 para aplicagdo no Programa de Universalizagéo
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dos Servigcos de Comunicagdes. Do total programado, apenas R$ 787.693,00 foram empenhados e
liquidados, o que corresponde a 0,015% do saldo nominal do fundo. Conclui-se, portanto, que os valores
arrecadados para o Fust continuam sem a devida aplicagdo.

23 ETAPA DO PROGRAMA DE CONCESSOES DE RODOVIAS FEDERAIS

Os estudos de viabilidade da 2* Etapa do Programa de Concessdes de Rodovias Federais foi
aprovado em 25/7/2007, por meio do Acordao TCU n.° 1.405/2007—Plenério.

Inicialmente, os estudos submetidos a este Tribunal pelo Ministério dos Transportes adotavam,
para cada um dos sete lotes de rodovias considerados, taxas internas de retorno (TIR) entre 17% e 18%
ao ano. As analises e os questionamentos feitos pelo TCU ensejaram a redugdo da TIR para 8,95% ao
ano, taxa essa considerada nos estudos de viabilidade. Esse ultimo patamar de rentabilidade, também
influenciado pelo Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-estrutura (REIDI),
integrante do pacote de medidas contempladas pelo PAC, provocou a redugdo média de 19,4% das
tarifas teto dos certames.

Assim, os beneficios advindos da atuagdo desta Casa representavam, num primeiro momento,
uma economia para os usuarios, no periodo das concessdes, estipulado em 25 anos, da ordem de R$
19,6 bilhdes.

Em 9/10/2007, houve a abertura das ofertas de tarifa, em sessdo publica na Bovespa. Verificou-se
elevado nivel de competi¢@o, com a relevante média de 10 participantes por lote e desagios de até 65,42%
sobre a tarifa maxima estabelecida para a Rodovia Ferndo Dias, que liga Belo Horizonte a Sdo Paulo.

Ferrovia Norte-Sul

O Acoérddo TCU n.° 2.629/2007-Plenario aprovou, em 5/12/2007, a subconcessdo onerosa da
administragdo e exploragdo de servigo publico de transporte, com arrendamento, do trecho da Ferrovia
Norte-Sul entre Agailandia (MA) e Palmas (TO), com extensdo de 720 Km.

O leildo para a subconcessdo ocorreu em 3/10/2007 e teve por vencedora a Companhia Vale do
Rio Doce. A oferta vencedora coincidiu com o valor minimo aprovado pelo Conselho Nacional de
Desestatiza¢do (CND), de R$ 1.478.205.000,00.

Anteriormente, o Pleno do TCU ja havia se manifestado, por meio do Acérddo n.° 102/2007,
sobre os estudos de viabilidade que fixaram o pre¢o minimo para outorga e sobre o edital. Algumas
impropriedades e inconsisténcias, no edital e na minuta de contrato, foram objeto de determinacdes
corretivas por parte do Tribunal.

Trem de Alta Velocidade

Os estudos de viabilidade, apresentados pela Valec—Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S/A,
para concessao do transporte de passageiros entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo, por meio de Trem de Alta
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Velocidade (TAV), foram avaliados por este Tribunal por meio do Acérddo TCU n.° 693/2007—Plenario.
O empreendimento em tela prevé investimentos de aproximadamente R$ 11 bilhdes.

A analise desenvolvida pelo TCU demonstrou a existéncia de falhas nos estudos econémico-
financeiros, que, no que se refere a custos, riscos do negdcio e expectativas de demanda, poderiam
resultar na conclusdo indevida pela viabilidade do empreendimento e, em conseqiiéncia, gerar prejuizos
futuros para os usuarios.

Por meio do Decreto n.® 6.256, de 13/11/2007, o Trem de Alta Velocidade foi incluido no Programa
Nacional de Desestatizagdo. Segundo essa norma, compete ao BNDES contratar estudos para fins de
desestatizagdo do servigo de transporte terrestre relativo ao TAV.

De acordo com o 1° Relatério anual do PAC, essa atribuicdo do BNDES sera realizada por meio
de contrata¢do, com recursos do BID, de consultoria internacional para anélise de demanda, avaliagao
do tragado da via e modelagem dos editais. A estimativa do Governo Federal é que a licitagdo ocorra no
1° semestre de 2009.

Geracdo de energia eletrica

Em 2007, o TCU atuou no acompanhamento dos procedimentos para concessdo das Usinas
Hidrelétricas — UHE de Santo Anténio e Jirau, localizadas na Floresta Amazonica, ao longo do Rio

Madeira, no Estado de Rondénia.

Esses empreendimentos, aliados 8 UHE de Belo Monte (PA), todos previstos no PAC, totalizam
investimentos da ordem de R$ 25 bilhdes e, em tese, representam a garantia de seguranga energética a
partir de 2012 e a manutengdo de percentual elevado de energia hidrica na matriz energética nacional.

Apds a manifestagdo do TCU sobre os estudos de viabilidade, ocorrida por meio do Acoérdao n.°
2.138/2007—-Plenéario, a UHE de Santo Antonio foi leiloada em 10/12/2007. Os investimentos fixados na
proposta vencedora perfazem R$ 9,5 bilhdes para uma concessdo de 30 anos. Ressalte-se que 0 MME
acatou parte das recomendagdes do TCU relativas a exatiddo dos estudos de viabilidade econdmico-
financeira, o que resultou na redugdo de R$ 8,00 do prego teto admitido no certame (R$ por MWh).

No que se refere a UHE de Jirau, os estudos ambientais, de investimentos e econdmico-
financeiros foram analisados nas areas técnicas competentes do Tribunal e o leildo ocorreu em
19/5/2008.

A UHE de Belo Monte sera construida no Rio Xingu, no Estado do Para, afetando uma area
indigena. Por essa razdo, os procedimentos para obtengao da licenca ambiental t€ém-se prolongado. O
leilao esta previsto para 2009.

A implantacdo desses empreendimentos impde desafios, tais como a obtencdo das licencas
ambientais, a estimativa de pregos tetos que garantam a modicidade tarifaria, a definicdo e o controle
da participacdo publica e privada na Sociedade de Proposito Especifico (SPE) responsavel pelos
empreendimentos, entre outros.
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Telecomunicacoes

Desde 2007, o TCU vem acompanhando duas outorgas de autorizagdo, que estdo em fase de
homologacdo pela Anatel. A primeira, denominada edital das “sobras”, trata da prestacdo do Servigo
Movel Pessoal (SMP) em vinte e oito areas associada ao uso de radiofreqiiéncias nas subfaixas 900MHz,
1.800 MHz e 1.900 MHz. A segunda, denominada edital “terceira gera¢do” da telefonia celular (3G),
refere-se a exploragdo do SMP associada ao uso de radiofreqiiéncias nas subfaixas do IMT-2000 (J, F, G
e ). Todas essas autorizagdes t€ém prazo de vigéncia de quinze anos.

O SMP¢oservigo de telecomunicagdes terrestre de interesse coletivo que possibilitaa comunicagdo
entre estacdes moveis e de estagdes moveis para outras estagdes, conforme disposto no regulamento
proprio, estabelecido pela Resolugdo Anatel n.° 477/2007.

Ambos os processos licitatorios para outorga de autorizagio para prestacdo e uso de radiofreqiiéncias
do SMP adotaram como critério de julgamento o de maior prego publico ofertado para as autorizagdes,
sendo os pregos minimos dos lotes calculados de acordo com o método do valor presente do fluxo de
caixa descontado.

A atuagdo do TCU junto a Anatel, previamente a publica¢do do edital das “sobras”, resultou na
majoragdo de R$ 6,115 milhdes nos valores de outorga minimos a serem praticados na licitagdo. Cabe
salientar que, caso todos os lotes licitados tivessem recebido propostas, o valor minimo total atingiria
R$ 740,8 milhdes.

A licitag@o das “sobras” foi dividida em 105 lotes, 77 dos quais obtiveram propostas. O valor
total alcangado no certame foi de, aproximadamente, R$ 570 milhdes, superando em R$ 100 milhdes os
precos minimos totais estabelecidos para esses lotes.

No que se refere ao edital da terceira geragdo, foram considerados no calculo dos pregos minimos,
os compromissos de abrangéncia definidos no edital, a serem cumpridos pela proponente vencedora de
cada lote, dentre os quais se destaca o atendimento com SMP para todos os municipios brasileiros
em até 2 anos.

A utilizacdo das faixas de freqiiéncias licitadas permitirda o emprego do padrdo IMT-2000,
especificado pela Unido Internacional de Telecomunicagdes, para a prestacdo do SMP com maior
velocidade de transmissdo de dados, o que se convencionou denominar de “terceira geragdo” da
telefonia celular (3G).

O julgamento das propostas ocorreu nos dias 18, 19 € 20/12/2007 ¢ o total dos valores ofertados
pelas licitantes vencedoras foi de R$ 5.338.728.474,58, com um &gio de 86,67% sobre o somatdrio
dos pregos minimos.
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6.4 RoboviAs FEDERAIS — INVESTIMENTOS, CONDICOES DE

TRAFEGABILIDADE E INICIATIVAS PARA FOMENTO DO SETOR

6.4.1 Introducao

O modal transporte rodoviario destaca-se fortemente na matriz de transportes brasileira. De acordo
com o Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), elaborado pelo Ministério dos Transportes,
esse setor “responde pela movimentagao de 58% dos fluxos de carga (se excluido o transporte de minério
de ferro, esta participagéo supera 70%) e por 95% dos passageiros no Pais.”

O Plano Nacional de Viagdo (PNV), por sua vez, registra a existéncia de cerca de 60 mil quilometros
de estradas pavimentadas e 13 mil quildometros de ndo pavimentadas na malha rodoviaria federal, ao
final do exercicio de 2007. De acordo ainda com esse Plano de Viagdo, nos ultimos 10 anos, a extensao
da malha vidria brasileira cresceu aproximadamente 13%. Essa variagéo resultou de aumento de 18%
nos quildmetros de estradas pavimentadas e de redugéo de 3% nos trechos sem pavimento.

Essa realidade demanda grande esforgo da Unido para operar e manter suas estradas federais em
condicdes adequadas de trafegabilidade, bem como para atender as demandas de expanséo da capacidade
instalada da infra-estrutura rodoviaria. Ganham importancia, nesse cenario, a avaliacdo da adequagdo e
dos resultados obtidos com a aplicacéo dos recursos publicos investidos nas rodovias federais. Impde-se,

também, identificar e avaliar as iniciativas governamentais realizadas para o desenvolvimento do setor.

6.4.2 Investimentos nas rodovias federais

V/ALORES APLICADOS

Entre os investimentos da Administragdo Direta em 2007, o setor de transportes, em especial o
setor rodoviario, foi o que mais recebeu recursos da Unido. As obras de infra-estrutura de transporte
rodoviario foram responsaveis por mais de 20% dos empenhos efetuados e representaram 82% dos
investimentos do Ministério dos Transportes para todos os modais. A maior parte dos recursos investidos
em rodovias originou-se da contribui¢do de intervencdo no dominio econdmico incidente sobre a

importacdo e comercializagdo de combustiveis (Cide-combustiveis).

No exercicio de 2007, foram inseridos R$ 8,8 bilhdes no Or¢amento da Unido destinados a
investimentos rodoviarios. Foram empenhados, nesse periodo, R$ 7,7 bilhdes. Verificou-se, portanto,
indice de execugdo orgcamentaria* da ordem de 0,88, que é superior ao da média dos outros oOrgéos

4 Relagdo entre valores empenhados e dotagdo orgamentaria (para 2007: R$ 7.693,67 milhdes / R$ 8.777,32 milhdes).
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(0,80) ¢ ao do proprio Ministério dos Transportes (0,86). Apesar disso, do total empenhado, apenas R$
3 bilhdes foram liquidados.

Levando-se em conta os restos a pagar de anos anteriores liquidados em 2007, os recursos
efetivamente aplicados em obras rodoviarias no exercicio seguiram a tendéncia de crescimento. Os
montantes de investimentos anuais dos ultimos cinco anos estdo explicitados na tabela abaixo. Esses
montantes abrangem os investimentos em seis trechos rodoviarios sob concessdo administrados
diretamente pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Investimentos em rodovias — por exercicio

(em R$ milhares)

2003 2004 2005 2006 2007
Publicos ¥ 1.289.209,00 1.376.162,00 2.693.853,00 4.187.809,00 4.890.076,00
Privados @ 518.555,00 571.260,00 690.194,00 712.814,00 528.337,00 ®
Total 1.807.764,42 1.947.422,43 3.384.046,78 4.900.623,08 5.418.413,16

Notas:

M Investimentos publicos obtidos dos empenhos liquidados no exercicio + restos a pagar (liquidados no exercicio);

@) Investimentos privados referente a seis lotes sob concessdo das empresas: CONCEPA, ECOSUL, CONCER, PONTE SA, NOVADUTRA e CRT;
®) Investimentos privados para 2007 acumulados de janeiro a setembro/2007.

Fonte: Ministério dos Transportes e ANTT.

A Unifo, importa destacar, é responsavel pela gestdo da maior parte da extensdo das rodovias
federais. A malha rodoviaria federal ¢ composta por 60.472,8 km pavimentados e 13.577 km nao
pavimentados, valores esses atualizados até 3/12/2007. Sob gestdo publica, estdo 92,5% de sua rede
pavimentada, sendo que 44.477,1 km sdo administrados pelo Dnit e 11.459,6 km pelos Estados,
em razdo da transferéncia definitiva de dominio, efetuada em cumprimento ao disposto na Medida
Provisoria n.° 82/2002.

O Dnit esta autorizado, pela Lei n.° 11.452, de 27/2/2007, a utilizar, até 31 de dezembro de
2008, recursos federais para execucdo de obras de conservagdo, recuperacdo, restauracdo, construgao e
sinalizagdo nesses trechos descentralizados. Tal autorizag@o ndo se estende aos estados de Pernambuco
e Rondonia, cujos trechos rodoviarios transferidos totalizam 348,5 km, por ja haverem assumido o
dominio das rodovias transferidas.

A iniciativa privada foram concedidos 4.536,1 km de rodovias, dos quais 1.493,2 km estdo sob
administragdo direta da ANTT. Os demais 3042,9 Km encontram-se sob administragdo dos estados,
em razdo de Convénio de Delegacdo firmado no periodo de 1996 e 1998, entre a Unido e os estados do
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Rio Grande do Sul, Paran4, Santa Catarina e Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. No caso desse ultimo
Estado, para a constru¢do de uma Ponte sobre o Rio Paraguai na BR-262/MS.

Dos 1.493,2 km sob administrag@o direta da ANTT, 856,4 km correspondem a cinco trechos
concedidos pelo Ministério dos Transportes em primeira etapa do Programa de Concessdes de
Rodovias Federais. Os restantes 636,8 Km compreendem trechos que haviam sido concedidos ao
estado do Rio Grande do Sul, mas que tiveram os respectivos convénios de delegacdo denunciados
por esse ente da federagdo.

A tabela a seguir revela a distribui¢do da malha federal, em dezembro de 2007:

Extensdo da malha rodoviaria federal

(em km)
N&o pavimentada Pavimentada
Rede sob administragdo do Dnit 10.530,4 44.477,1
Rede transferida aos estados pela MP n° 082/2002 3.046,6 11.459,6
Rede sob concessdes 4.536,1
Rede Rodoviaria do PNV (total) 13.577,0 60.472,8
Notas:

i. Informagdo atualizada em 03/12/2007

ii. A rede sob concessdes inclui os seis trechos administrados pela ANTT (1.493,20 km) e as rodovias delegadas, administradas pelos estados
(3.042,90 km).

Fonte: Dnit

Em 2007, foi retomado o programa de concessdes. Ao final da segunda etapa das concessoes,
serdo incorporados a rede concessionada mais 2.600,78 km de rodovias. Dos sete lotes leiloados, nessa
segunda etapa, seis ja estdo com seus contratos de concessdo assinados desde fevereiro de 2008.

A extensdo damalha rodoviaria federal registrou crescimento de aproximadamente 13% nos tiltimos
10 anos. A extensdo de rodovias pavimentadas cresceu 4% em 2007, o que revela elevacdo superior a
da média dos tltimos dez anos, que foi de 1,4%. Sdo considerados investimentos em expansdo nio
somente aqueles destinados a promover o aumento da extensdo rodoviaria, mas também os empregados
em adequagdes para o aumento da capacidade rodoviaria, como, por exemplo, a implanta¢do de faixas
de rolamento adicionais ou de acostamento.

AVALIACAO DOS INVESTIMENTOS EM EXPANSAO E PRESERVACAO DA MALHA RODOVIARIA

A distribui¢do dos investimentos em obras de expansdo da capacidade rodoviaria e de preservagdo
do patrimonio rodoviario, executadas no exercicio, ¢ ilustrada no grafico a seguir. Esse quadro revela os
investimentos publicos e privados ao longo dos tltimos cinco anos:
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Evolugdo dos investimentos publico e privado
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Notas:

i. Investimentos publicos no exercicio obtidos do valor liquidado e de restos a pagar liquidados no exercicio, calculado pelo

Ministérios dos Transportes
ii. Investimentos privados para 2007 acumulados de janeiro a setembro/2007

iii. Investimentos que ndo visam a expansdo da capacidade rodoviaria, tais como: investimentos com sinalizagdo, sistema de

pesagem e controle de velocidade, foram classificados, pelo Ministério dos Transportes, como investimentos em manutengdo.

Fonte: Investimentos PuUblicos: Ministério dos Transportes. Investimentos privados: ANTT.

Quanto aos investimentos puiblicos em expansao, verifica-se que, apesar de terem sido empenhados

RS 4,6 bilhdes em 2007, R$ 3,1 bilhdes ndo foram liquidados no ano. O valor de R$ 2,6 bilhdes
corresponde as obras efetivamente executadas ao longo do ano e abrange empenhos liquidados e restos

a pagar. O percentual de incremento nos investimentos com obras de expansdo executadas no exercicio

de 2007 nao foi tdo expressivo quanto nos dois anos anteriores®.

Os investimentos publicos visando a manutengdo das rodovias foram consideravelmente mais

volumosos que os privados. A iniciativa privada, porém, envida maiores esforgos na melhoria e

conservagdo das rodovias sob sua gestdo. Deve-se registrar que o estado de conservagdo dos trechos das

rodovias mantidas pela iniciativa privada ja se encontrava em melhores condi¢des de trafegabilidade do

que aqueles sob gestdo publica.

5 O crescimento dos investimentos em obras de expansdo, relativamente ao exercicio anterior, foi de 24% em 2007, 73,7% em 2006 e
84,6% em 2005.
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O historico dos investimentos em infra-estrutura rodoviaria indica a auséncia de priorizagdo de
acdes de conservagdo, manutencgio e operacdo das rodovias federais sob gestdo publica. Em conseqiiéncia
disso, antes de 2007, quase um ter¢o da extensdo da malha rodoviaria brasileira se encontrava em
condicdes de trafegabilidade ruim ou péssima, segundo a Confederagdo Nacional do Transporte (CNT).
Para a reversdo desse quadro, além dos investimentos anuais imprescindiveis 8 manutencdo simples e a
conservagdo da malha viaria, também seriam necessarios investimentos com a recuperacgdo dos trechos
com pavimento deteriorado.

Ao estimar os recursos necessarios a melhoria das condi¢des da malha federal brasileira para 2007,
o Dnit simulou cendrios de investimentos para o periodo de 2006 a 2010, com base em proje¢des anuais
do levantamento das condigdes de trafego de 2001 e em informagdes sobre execugdes de projetos de
2001 a 2006. Foram simulados investimentos anuais de 1,2, 1,5 e 1,8 bilhdo de reais em manutengao e
restauragdo da malha. Caso fossem investidos R$ 1,5 bilhdo anuais, desde 2006, os pavimentos ruins e
péssimos seriam reduzidos a apenas 0,5% da extensdo rodoviaria em 2010, segundo essas estimativas.

No entanto, as avaliagdes dos pavimentos realizadas em 2007 demonstraram que as projecdes
inicialmente produzidas ndo refletiam os resultados medidos. Estudos realizados com base nos
levantamentos mais recentes apontaram a necessidade de aplicagdo de recursos da ordem de R$ 1,8
bilhdo/ano para reabilitacdes e restauragdes, por um periodo continuo de 4 anos. Outra estimativa
apresentada no Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), desenvolvido pelo Ministério dos
Transportes e pelo Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes (Centran), indica a necessidade
de R$ 2 bilhdes ao ano para a melhoria da malha rodoviaria durante, pelo menos, os proximos dois
Planos Plurianuais (PPAs), totalizando R$ 16 bilhdes.

A comparagdo dessas estimativas com os investimentos feitos em manutengdo rodovidria em
2007 mostra que os valores empenhados se aproximaram do previsto no Plano Nacional de Logistica
e Transportes (PNLT) e, ressalte-se, superaram os valores de anos anteriores. No entanto, o montante
efetivamente liquidado em agdes de manutencao, de recuperagio e restauracao de rodovias correspondeu
amenos de R$ 1 bilhdo. Se analisados os pagamentos do exercicio e de restos a pagar de anos anteriores,
o valor efetivamente aplicado em manutengdo rodoviaria ndo atingiu 1,5 bilhdo de reais.

Além dos valores aplicados nas a¢des de manutengdo e recomposicdo das condigdes rodoviarias,
também foram disponibilizados R$ 353 milhdes para obras emergenciais e corregdo de segmentos com
alta freqiiéncia de acidentes, dos quais R$ 252 milhdes foram liquidados. Foram empenhados R$ 560
milhdes de reais para conservacgdo de rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas, o que representa média
de RS 8.000 por quilémetro de rodovia sob gestdo da administragdo publica. Nessa avaliagdo, foram
incluidas as rodovias transferidas pela Medida Provisoria 82/2002, em razdo da autorizagdo legislativa
para aplicacdo de recursos federais nestas rodovias.

O Dnit aponta como média para o custo de conservagio rodoviaria, em diferentes tipos de rodovia,
o intervalo compreendido entre R$ 17.500,00 e R$ 27.000,00/Km. A comparacdo entre esses valores de
referéncia e o montante destinado a conservagdo (R$ 8.000/Km) conduz a conclusio de que as a¢des de
conservagdo rodoviaria ndo foram suficientes para atender toda malha brasileira durante o exercicio de
2007. Agrava esse panorama o fato de o valor liquidado ter representado apenas 40% do empenhado.

Essa conclusdo ¢ ratificada por estudo recentemente realizado pelo Dnit. Segundo esse estudo,
caso todas as a¢des previstas nas rodovias fossem executadas, investimentos em torno de R$ 765 milhdes
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seriam adequados para a conservagdo da malha para o primeiro ano. Apesar dos baixos valores investidos
em conservacdo, ao final de 2007, segundo informagdo do Dnit, a extensdo da malha com contratos de
conservagdo rodovidria firmados totalizava 53.797,40 km. Esse total correspondeu a 87% do total da
malha sob administrag@o publica.

Para essas a¢des de manutencdo, restauragdo, recuperagdo e conservagdo, quase a totalidade
da dotacdo autorizada foi empenhada no ano. A regido Norte apresentou os indices mais baixos
de empenhos por dotagdo autorizada, tanto para a manuten¢do como para a expansdo da malha
viaria. Apesar do bom indice de execucdo orgamentaria em 2007, apenas 44% do total de R$
2.759.222.291,00 destinados por lei or¢amentaria e por créditos extraordindrios foram efetivamente
liquidados, conforme pode ser observado na tabela a seguir, que apresenta os investimentos por
tipo de obra:

Valores autorizados, empenhados, liquidados e pagamentos efetuados — 2007

(em R$ milhdes)
. Pagamentos
] . Dotagaq . Empenhos  Empenhos Pagarr}e_ntos do Pagamentos Efetuados
Tipo de Intervengdo  Orcamentéria L A exercicio e de Efetuados do
Emitidos Liguidados o de Restos a
(31/12/2007) restos a pagar  Exercicio
Pagar
Construgao e Adequagao 5.472,57 4.604,89 1.518,91 2.646,34 1.486,71 1.159,63
Conservagao 586,68 561,32 222,33 324,34 204,29 120,05
Manutengao 456,50 375,74 40,87 57,42 29,86 27,56
Restauragao e recuperagdo 1.716,04 1.660,54 928,87 1.371,12 902,39 468,73
Outros tipos de intervengao 378,28 331,51 251,75 249,25 249,25 0,00
Sinalizago, pesagem e 167,25 159,67 54,61 53,73 49,85 3,88
controle de velocidade
Infra-Estrutura rodoviaria  8.777,32 7.693,67 3.017,35 4.702,20 2.922,36 1.779,84

Nota:
i. Outros tipos de intervengBes incluem obras emergenciais, eliminagdo de pontos criticos e pagamento de débitos

Fonte: Ministério dos Transportes.

Do percentual executado nessas agdes de preservacdo do patrimoénio rodoviario, quase 80%
dos pagamentos foram efetuados em contraprestacdo a acdes de recuperagdo e restauragdo das vias,
intervengdes bem mais robustas e caras que as de conservagdo e manutengdo. E possivel afirmar que
a auséncia de atuagdo efetiva da Unido em conservagdo e manuteng¢do das rodovias, no momento
oportuno, concorre para a precoce deterioracao do pavimento e gera, por conseqiiéncia, a necessidade de
intervengdo com restauragao e recuperagao.

Os prejuizos decorrentes da auséncia de manutencdo adequada ndo abrangem apenas a maior
freqiiéncia de recomposi¢do do pavimento, mas também os custos advindos de acidentes de transito
decorrentes de ma condicdo de trafegabilidade das rodovias, o maior tempo de viagem e o aumento nos
custos operacionais dos veiculos. Sobre esse ultimo aspecto, o Dnit estima que a auséncia de conservagao
¢ de manutengdo de uma rodovia acarreta prejuizos de até R$ 2,61 em custos operacionais de veiculos
para cada R$ 1,00 ndo investido nessas intervengdes.

Outro fator ndo menos importante que leva a deterioragdo prematura da estrutura do pavimento €
o excesso de carga nas rodovias brasileiras. Estudos realizados pela Associag@o Nacional de Transportes
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de Carga e Logistica demonstraram que excessos médios de 20% na carga por eixo de veiculo podem
reduzir em 52% a vida util do pavimento.

Em rodovias concessionadas, ha, em média, um posto de pesagem a cada 130 km. Somente na BR-
116/RJ/SP ha quatro postos fixos e dois moveis para os 402 km do trecho rodovidrio concessionado para
a Novadutra. Nas rodovias sob gestdo publica, ha aproximadamente um posto em operagdo normal para
cada 1000 km de rodovia. O baixo nimero de balangas em operacdo explica o alto volume de trafego de
veiculos com sobrecarga estimada de 10% a 30%. Segundo o Dnit, atualmente existem apenas 57 postos
de pesagem operando normalmente nas rodovias federais.

Essa realidade ¢ menos grave do que a de dois anos atras, quando operavam normalmente apenas
22 postos de pesagem. A despeito disso, a operacdo ainda esta bastante aquém do previsto no Plano
Nacional Estratégico de Pesagem (PNEP), que especifica 238 postos para operagdo em rodovias sob
a gesto publica federal, sendo 145 postos fixos e 93 moéveis. A implantagdo desse programa custara
aos cofres publicos aproximadamente R$ 1,4 bilhdo, segundo estimativas constantes do referido Plano
Diretor. Esse montante, importa registrar, ¢ inferior a previsdo de prejuizos anuais causados pela auséncia
do controle de peso, de cerca de R$ 1,5 bilhdo, segundo informagédo prestada pelo Dnit por ocasido dos
trabalhos de auditoria do PETSE, consoante registrado no Acorddo 686/2006-TCU-Plenario.

Algumas agoes ja foram tomadas pelo Ministério dos Transportes para a implantagdo e operagdo
das balangas. A parceria com o Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes (Centran) minorou as
deficiéncias de recursos humanos do Dnit. A inclusdo do Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem
(PNEP) no PAC, por sua vez, reverteu o problema histérico de auséncia de recursos orgamentarios.
Ainda assim, o valor previsto no PAC destinado ao PNEP-R$ 666 milhdes até o final de 2010—podera
ser insuficiente para atender a todas as etapas de sua implantagdo, uma vez que esse montante ¢ inferior
ao do estimado no referido Plano.

PRIORIDADE DE INVESTIMENTOS PARA PRESERVACAO DAS RODOVIAS FEDERAIS

A preocupagdo com a preservacdo do patrimonio publico em detrimento do langamento de
empreendimentos novos encontra respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que, em seu art.
45, prioriza a conservagdo do patrimdnio publico e as agdes em andamento:

“Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentéria e as de créditos adicionais s6 incluirdo

novos projetos apdés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto

de lei de diretrizes or¢amentarias, relatorio com as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste

artigo, ao qual sera dada ampla divulgacdo.” (Grifo nosso)

No caso da infra-estrutura rodoviaria, a necessidade de garantir recursos para o financiamento dos
projetos ja iniciados e das despesas imprescindiveis a conservagdo das rodovias converge para elevar a
eficiéncia da gestdo publica. Contribui, em especial, para assegurar a durabilidade prevista em projeto da
rodovia j4 existente. A observancia do referido comando normativo permite ainda a redugdo da incidéncia
de obras inacabadas.
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A regulamentacdo do acima referido dispositivo, a cargo da Lei 11.439, de 29 de dezembro de
2006 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2007), ndo fez mengao explicita a inclusdo de projetos
novos somente depois de contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico. Essa
LDO, entretanto, em seu art. 42, buscou preservar a infra-estrutura rodoviaria ja existente, ao fixar
o limite de 20% do total destinado a rodovias federais para construcdao e pavimentagdo de rodovias.
Pretendeu-se, com isso, que os 80% restantes desse montante fossem destinados a conservagdo e
restauragdo das rodovias.

Houve, deve-se registrar, a previsdo de excegdes que excluem do citado limite maximo de 20%
algumas despesas especificas. Foram autorizadas agdes em pontos criticos, a adequacdo de capacidade
das vias, a construgdo e adequacdo de contornos, acessos, anéis e pontes. Passaram elas a ter o mesmo
nivel de prioridade que as agdes de manutengdo, o que levou o percentual de obras de construcdo a
exceder o referido limite. A LDO/2007, por esses fatores, nao se revelou efetiva na busca de priorizar as
obras de conservagdo rodoviaria.

Acrescente-se a isso o desconhecimento do Congresso Nacional sobre o montante necessario para
conservagdo e manutengao da malha viaria sob a gestdo da Unido, o que comprometeu a critica exercida
sobre a proposta or¢amentaria apresentada pelo Poder Executivo. O MPOG também no recebeu tais
estimativas dos orgdos de infra-estrutura rodoviaria, em 2007. Esse fato, igualmente verificado em 2006,
foi objeto de recomendagdo pelo TCU, no Acorddo 686/2006-Plenario, em que se cuidou também de
eventuais contingenciamentos de recursos para a execucdo das atividades do Dnit.

Em outra auditoria, no ambito do relatorio que subsidiou a prolagido do Acordao 1188/2007-TCU-
Plenario, verificou-se que, por auséncia de mecanismos mais eficazes, mesmo para agdes em andamento,
aregra imposta na LRF nio tem sido efetiva. A auséncia de sistema de informacdes que indique os valores
necessarios para o cumprimento dos cronogramas planejados faz com que o legislativo tenha dificuldades
em priorizar recursos para obras ja iniciadas. Essa deficiéncia de informacgao e o contingenciamento de
recursos explicam, em parte, a grande incidéncia de obras inacabadas no Brasil, incluindo-se neste rol
as obras rodoviarias.

DESTINACAO DOS RECURSOS DA CIDE-COMBUSTIVEIS A PROGRAMAS DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

A Contribuigdo de Interveng¢do no Dominio Econémico — Combustiveis (Cide-combustiveis) foi
instituida pela Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001. Essa contribui¢do incide sobre a importagéo e
a comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool etilico combustivel.
Os recursos oriundos da Cide destinam-se principalmente: “a) ao pagamento de subsidios a pre¢os ou
transporte de &lcool combustivel, g&s natural e seus derivados e derivados de petroleo; b) ao financiamento
de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do gés; c¢) ao financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes. ©”

Desde o primeiro ano de sua institui¢do até o final de 2007, a Cide-combustiveis apresenta, a cada
ano, pequeno incremento no volume total arrecadado. Em 2007, a arrecadag@o realizada foi de R$ 7,94
bilhdes e ficou pouco abaixo dos R$ 8,26 bilhdes previstos inicialmente na LOA. Os investimentos em

6 Inciso II do § 4° do art. 177 da Constituicdo Federal.
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transportes com recursos da Cide-Combustiveis a partir de 2004 foram crescentes, a menos da pequena
reducdo observada no exercicio de 2006. Segundo informacgao da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
os investimentos empenhados em 2007, para os modais rodoviario, hidroviario e ferroviario, somaram
R$ 8,94 bilhdes, superando o total arrecadado com a Cide-Combustiveis em um bilhdo de reais. Essa
situag¢do decorreu do fato de parte dos recursos advir de restos a pagar decorrentes da arrecadagdo de
anos anteriores dessa Contribuigdo.

Cide-combustiveis — 2002 a 2007
volume arrecadado @ x investimentos em transportes

(a pregos correntes)

Volume Arrecadado
M Investimentos em Transporte

8,94
7,67 7,68 7,82 7,94

81 72 7,50
8 6 -
< 410 4,54
=
2 41

2 | 1,75 - 140

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Anos

(1) Totais arrecadados, valorizados de acordo com os pregos do ano de apuragdo, destinados a: DRU-Fonte 100; Cide — Fonte
111 - Unido; Cide — Estados/Municipios; e FUNDAF.

(2) NGmeros referentes aos modais: rodovidrio, ferroviario e aquaviario, valorizados de acordo com os pregos do ano de
apuragdo.

(3) Investimento total empenhado em 2007 nos modais rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio, subfuncdes orcamentarias 782,
783 e 784. Esse valor contempla R$ 5,4 bilhdes de recursos da Cide-Combustiveis arrecadados em exercicios anteriores.

Fontes: Boletim Econdmico—CNT (2002 a 2006) e Secretaria do Tesouro Nacional (2007)

Vale registrar que, em 2007, para os trés modais citados, foram pagos cerca de R$ 5,59
bilhdes, sendo RS 3,34 bilhdes de pagamentos do exercicio (37% do total empenhado) e R$ 2,25 de
restos a pagar, o que significa que, para esses trés modais, 40% dos valores pagos corresponderam
a restos a pagar.

O modal rodoviario — subfungdo orgamentaria “782—Transporte Rodoviario” — destaca-se entre os
demais com 85% dos recursos totais empenhados, consoante registra o quadro seguinte. Do total de R$
7,61 bilhdes de empenhos emitidos, quase 60% foram dedicados a ampliagdo da capacidade rodoviaria
do pais, com investimentos em obras de construcdo e adequacdo de rodovias.
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Valores empenhados, liquidados e pagamentos efetuados — 2007
modais rodoviario, ferroviario e aquaviario

(em RS bilhdes)

Tipo de Intervencao Empenhos Emitidos Empenhos Liquidados Pagamentos Efetuados
Transporte Rodoviario 7,61 2,95 4,85
Construcdo 2,15 0,83 1,15
Adequagio 2,37 0,70 1,36
Recuperagio 0,93 0,55 0,84
Restauragdo 0,73 0,38 0,54
Conservagio 0,56 0,22 0,38
Manutengao 0,35 0,04 0,11
Sinalizagdo 0,15 0,05 0,13
Controle de Velocidade 0,07 0,07 0,07
Outros 0,30 0,11 0,26
Transporte Ferroviario 0,78 0,39 0,44
Transporte Aquaviario 0,55 0,26 0,30
Total 8,93 3,60 5,59

M Valores referentes aos pagamentos do exercicio corrente mais os restos a pagar pagos processados e ndo processados.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Ainda com relagdo a subfungdo or¢amentaria “782—Transporte Rodoviario”, verificou-se que
foram pagos, sob esse titulo, R$ 4,85 bilhoes, sendo R$ 2,85 bilhdes referentes aos recursos empenhados
em 2007 e R$ 2,00 bilhdes relativos a restos a pagar. Observe-se, pois, que 40% dos valores pagos
corresponderam a restos a pagar e que apenas 37% dos recursos empenhados foram executados no
proprio exercicio.

Apesar da evolucdo nos investimentos em transportes, os niimeros apresentados devem ser vistos
com cautela. Trabalhos realizados pelo TCU, em 2005 e 2006, concluiram que parte dos recursos da
Cide-Combustiveis investidos estava sendo destinada a pagamentos de despesas que, por vezes, ndo
guardavam relagdo clara com os programas finalisticos de transportes. Para os exercicios de 2004 e
2005, por exemplo, tinham sido alocados recursos da Cide-combustiveis em despesas tipicamente
administrativas, como “Auxilio Transporte aos Servidores ¢ Empregados” e “Auxilio Alimentagdo” e
também em “Assisténcia Pré-escolar”.

A destinagdo inadequada dos recursos da Cide-combustiveis fez com que o Tribunal, por meio
dos Acérdaos 1857/2005-P e 686/2006-P, concluisse pela conveniéncia do estabelecimento, em lei, de
critérios e percentuais minimos para utilizagdo exclusiva dos recursos da Cide-combustiveis em acgdes
que apresentem relac@o direta com os programas finalisticos de transportes e meio ambiente, conforme
prescreve o inciso II do § 4° do art. 177 da Constituicdo Federal.

Ao se avaliar a destinacdo dos pagamentos com as despesas da subfuncdo orcamentaria “782 —
Transporte Rodoviario”, observa-se que, em 2007, a quase totalidade dos investimentos originou-se
do elemento de despesa “Obras e Instalagcdes”. Pequena parte dos recursos, cerca de 10%, estavam
consignados em outros elementos de despesa. Alguns deles, de natureza “corrente”, que ndo estariam
diretamente associados aos programas de infra-estrutura.
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Subfuncgdo orcamentaria 782 — Transporte rodoviario

Execugao por elemento de despesa

Orgamento da Unido de 2007 — recursos da Cide-combustiveis

(em R$ milhares)

Natureza da Despesa

Total Empenhado

Valores Pagos ®

339020-auxilio financeiro a pesquisadores 110,00 72,40
339030-material de consumo 62,53
339035-servigos de consultoria 1.957,83 329,21
339039—outros servigos de terceiros—pessoa juridica 29.540,66 27.915,05
339092—despesas de exercicios anteriores 66.055,65 66.055,65
339139—outros serv. terceiros—pes.jurid-op.intra-orc. 4,00 0,00
445039-outros servicos de terceiros—pessoa juridica 2.931,41 2.181,91
449004—contratagdo por tempo determinado—pes.civil 6.731,59 5.246,97
449014—diarias—pessoal civil 187,06 187,06
449015-diarias—pessoal militar 129,81 129,81
449030-material de consumo 138.013,71 97.837,49
449033—passagens e despesas com locomogao 627,14 625,68
44903 5-servigos de consultoria 163.540,13 126.930,90
449036-outros servicos de terceiros—p. fisica 320,68 300,63
449039—outros servicos de terceiros- pessoa juridica 84.565,29 63.945,08
449047—-obrigagdes tributarias e contributivas 60,00 22,08
449052—-equipamentos e material permanente 49.170,45 34.616,81
449061-aquisi¢do de imoveis 49.202,68 45.932,24
449092—despesas de exercicios anteriores 1.442,11 7.160,15
449093—indenizagdes e restitui¢oes 18.384,16 5.686,95
449139—outros servicos de terceiros pj—op.int.orc. 319,19 189,78
449147—-obrigagdes tributarias e contributivas 1.327,61 1.040,96
449152—equip.e material permanente—op.intra-orc. 944,28 944,28
Subtotal 615.565,42 487.413,62
% Outros Elementos de Despesa 8% 10%
443051—obras e instalagdes 1.210.592,30 656.387,55
444051—obras e instalagdes 294.341,15 64.055,13
44805 1—obras e instalagdes 90,00 90,00
44905 1—obras e instalagdes 5.487.396,60 3.640.519,92
Subtotal 6.992.420,05 4.361.052,60
% Obras e Instala¢des 92% 90%
Total 7.607.985,47 4.848.466,22

(1) Valores referentes aos pagamentos do exercicio corrente mais os restos a pagar pagos processados e ndo processados.

Fonte: Sistema SIAFL.
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Subfungdo Orgamentaria 782 — Transporte Rodoviario
Execugdo do orgamento da Unido de 2007 - recursos da Cide-combustiveis

(em RS$ bilhdes)

Fonte SOF + Natureza da Despesa Auorisada  Empemnado  pagos  NaoProc
Fonte 111 (Recursos do Tesouro—Exercicio Corrente)
Obras e Instalagdes 2,97 2,95 1,11 1,11
Outros Elementos de Despesa 0,31 0,30 0,13 0,17
Subtotal 3,28 3,25 1,24 1,28
% Fonte 111 43% 43% 43% 64%
Fonte 311 (Recursos do Tesouro—Exercicios Anteriores)
Obras e Instalagdes 4,06 4,04 1,47 0,67
Outros Elementos de Despesa 0,33 0,32 0,14 0,06
Subtotal 4,38 4,36 1,61 0,72
% Fonte 311 57% 57% 57% 36%
Fonte 111 + Fonte 311
Obras e Instalagdes 7,03 6,99 2,58 1,78
Outros Elementos de Despesa 0,63 0,62 0,26 0,22
% Obras E Instala¢des 92% 92% 91% 89%
Total Geral 7,66 7,61 2,85 2,00

Fonte: Sistema Siafi.

Em 2007, foram pagos apenas 40% dos recursos empenhados oriundos da Cide-Combustiveis.

Nesse periodo, porém, ocorreu significativa elevagdo dos valores empenhados, visto que o montante

foi quase duas vezes maior que aquele verificado no exercicio anterior. Além disso, 92% dos recursos

empenhados estavam consignados no elemento de despesa “Obras e Instalagdes”.

CONDICAO DE TRAFEGABILIDADE DAS RODOVIAS FEDERAIS

Resultados de pesquisas: Dnit e CNT

Os resultados dos investimentos do Governo Federal em manutengdo da infra-estrutura rodoviaria

nos ultimos anos podem ser avaliados pelas condi¢des de trafegabilidade das rodovias. Avaliagdes das

condicdes gerais de rodovia, pavimento, sinalizacdo e geometria da via sdo realizadas anualmente pela

Confederagdo Nacional dos Transportes — CNT, com objetivo principal de verificar os aspectos de

conservagao, conforto e seguranca do usuario das estradas pavimentadas brasileiras. Paralelamente, com

foco na eficacia da aplicag@o dos recursos publicos para a garantia da melhor relagdo custo/beneficio, o

Dnit verificou, em 2007, exclusivamente as condi¢des de pavimento da malha rodoviaria federal.

369



Tribunal de Contas da Unido

A CNT mapeou, no periodo de 2 de julho a 10 de agosto de 2007, em segmentos de 10 km,
87.592 km de estradas, contemplando todas as rodovias pavimentadas federais’ (58.812 km) e
algumas estaduais consideradas mais relevantes do ponto de vista sécio-econémico. Os resultados
do levantamento indicaram que a condig@o geral da malha rodoviaria brasileira ainda ¢ insatisfatoria.
Houve pequena melhora na classificagdo ruim e péssima, em relagdo ao ano anterior. Conforme pode
ser verificado no quadro abaixo, de 2003 a 2005, as rodovias sofreram uma pequena piora, que,
provavelmente por influéncia da elevagao do volume de recursos nos anos seguintes, foi recuperada
em 2006 e 2007.

Classificacdo das condigdes gerais® das rodovias brasileiras

Extens&o pesquisada Estado Geral  Estado Geral ~ Estado Geral Investimentos em

Ano (federal e estadual), ~ Otimo e Bom Regular ou Ruim e Péssimo rodovias federais (publico
em km (%) Deficiente (%) (%) e Privado) - Em R$

2003 56.798 26,0 38,4 35,6 1.807.764,42
2004 74.681 25,3 36,4 38,3 1.947.422,43
2005 81.944 28,0 31,8 40,2 3.384.046,78
2006 84.382 25,0 38,4 36,6 4.900.623,08
2007 87.592 26,1 40,8 33,1 5.418.413,16 ®

Nota:

() Investimentos privados para 2007 acumulados de janeiro a setembro/2007.
A partir de 2004 a pesquisa passou a incluir toda a malha rodoviaria federal.
Fonte: Confederagao Nacional dos Transportes—CNT

Os levantamento também acusaram pequena melhora nas condigdes das rodovias federais. Os
dados indicaram incremento no percentual de rodovias em estado 6timo ou bom de 23,5% para 25,8% e
uma redugdo no percentual de rodovias em estado ruim ou péssimo de 31,8% para 27,3%.

Esse estudo, que também englobou as rodovias concessionadas, apresentou resultados mais
favoraveis quando a analise focou apenas o estado do pavimento. Nessa classificagdo, em que
¢ avaliada a existéncia de defeitos, tais como buracos, afundamentos e ondulagdes, 50,6% da
extensdo das rodovias federais pesquisadas (58.812 km) estavam em boas ou o6timas condigdes
de pavimento. O percentual de 6,4% de pavimento rodoviario classificado como péssimo, por
sua vez, € superior ao do ano anterior. Ndo h4, registre-se, rodovias concessionadas com trechos
classificados como péssimos.

Resultados melhores atribuidos as rodovias pedagiadas sob gestdo privada, em comparacdo as ndo
pedagiadas sao percebidos quando considerados conjuntamente os aspectos de pavimento, sinalizacéo e
geometria da via, conforme classificagdo das condi¢des gerais ilustrada na figura a seguir:

7 A pesquisa da CNT englobou toda a malha rodoviaria pavimentada federal cadastrada a época da pesquisa. Ressalte-se que, em razdo do
crescimento de 4% da referida malha, ao final de 2007 sua extensdo totalizava 60.472,80 km.
8 Os resultados da avaliagdo das condicGes gerais consideram eqiitativamente os pesos das caracteristicas de pavimento, sinalizagdo e

geometria de via.
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Classificagdo CNT — condigoes gerais das rodovias federais

trechos concessionados trechos sob gestéo publica
Fé"g; Otimo Péssimo
g 6,58% 8,09%
Otimo Bom
28,56% 15,82%
Regular ' Ruim
29,70% 21,23%
Bom Regular
39,94% 48,28%

Fonte: Confederagdo Nacional dos Transportes—CNT

A CNT identificou em 77,6%° das rodovias sob gestdo publica federal algum tipo de problema
de pavimento, sinalizagdo ou de geometria de via. A respeito especificamente da existéncia de defeitos
na pista, a pesquisa revelou que 12,7% do pavimento rodovidrio mostravam-se com afundamentos,
ondulagdes ou buracos e que 0,4% estava totalmente destruido.

A analise da evolucdo das condigdes da superficie do pavimento ao longo dos ultimos anos,
elaborada pelo Dnit indicou melhora nas condi¢cdes da malha rodoviaria. A quantidade de trechos
classificados sob o conceito bom ou 6timo aumentou de 15% para 50%, no periodo de 2001 a 2007.
Ressalte-se que essa melhora refere-se apenas as condigdes de superficie do pavimento, ndo alcangando
quesitos relacionados as condi¢des de sinalizacdo, da geometria da pista (faixa dupla, acostamento, etc.),
do volume de veiculos trafegados ou numero de acidentes no trecho rodoviario pesquisado.

Apesar disso, o ultimo levantamento, realizado também pelo Dnit, no periodo de outubro de 2006
a setembro de 2007, revelou que mais de um terco dos pavimentos rodoviarios avaliados (52.974,4 km)
estd em péssimo ou ruim estado de conservacdo.

Importante também observar que as pesquisas do Dnit e da CNT valem-se de metodologias
distintas. Por isso, seus resultados ndo podem ser comparados entre si. Outro fator que pode conduzir a
obtengao de resultados distintos para ambos os estudos ¢ o diferente periodo de realizagao dos respectivos
levantamentos de campo.

Para o Dnit, os estados que apresentaram indices mais baixos de condigdes de superficie do
pavimento em rodovias sob a gestdo da Unido foram Rio de Janeiro e Sdo Paulo, apesar de contarem
esses Estados com rodovias sob concessdo em bons estados de trafegabilidade. Para a CNT, as estradas
com piores condi¢des de pavimento estdo situadas no Maranhdo e no Amazonas.

9 Resultado para trechos classificados como regular, ruim e péssimo.
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Sob o ponto de vista do Dnit, as rodovias federais geridas pela Unido que apresentaram melhores
condi¢des de pavimento estdo situadas nos seguintes estados: Para, Piaui, Tocantins, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Maranhao, Bahia, Acre, Ceara e Rondonia.

O levantamento do Dnit apontou piores resultados para os trechos rodoviarios descentralizados
por meio da Medida Provisdria n.° 82/2002. Nesses trechos, quase um quarto (23%) da extensdo avaliada
se encontrava em péssimas condi¢des de superficie. Somente em Minas Gerais, foram identificados
1.273,50 km, 27,40% da malha total transferida para o Estado, com superficie de pavimento em péssimo
estado de conservacao.

A pesquisa foi realizada na maior parte dos trechos transferidos pavimentados. Houve transferéncia
definitiva do dominio de 11.459,6 km pavimentados e 3.046,6 km nao pavimentados aos estados. O
Dnit esta autorizado, pela Lei 11.452, de 27/2/2007, em apoio a essa transferéncia, a utilizar, até 31 de
dezembro de 2008, recursos federais para execugéo de obras de conservacdo, recuperagdo, restauragio,
construg¢do ¢ sinalizagdo nesses trechos. Autoriza¢des dessa natureza vém ocorrendo desde 2006,
quando do advento do Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranga nas Rodovias — PETSE e
posteriormente com a sangdo da Lei 11.314, de 3/7/2006.

Essa autorizacdo e outras da mesma natureza, que ocorrem desde 2006, sdo de carater provisorio.
Nio ha, por isso, planejamento de longo prazo, nem regularidade do fluxo de recursos para a manutengio
das rodovias transferidas, o que dificulta agdes continuas e adequadas. Como agravante, ao que tudo
indica, ndo houve progresso para entendimento entre Governo Federal e a maior parte dos estados
beneficiados quanto a responsabilidade pela manutengao dessas rodovias.

Por fim, os levantamentos de campo demonstraram pequena melhora das condigdes da malha
rodoviaria pavimentada. Essa evolugdo positiva no setor de infra-estrutura de transportes rodoviarios
decorreu especialmente do aumento de investimento no setor nos Ultimos dois anos. Mencione-se
ainda que esses estudos foram realizados até o inicio do segundo semestre, quando apenas parte dos
investimentos havia sido aplicada, de modo que os resultados obtidos ndo refletem todas as acdes
realizadas no ano de 2007.

RESULTADOS DE FISCALIZACOES DO TCU EM OBRAS RODOVIARIAS

As obras de infra-estrutura do setor de transportes rodoviario foram responsaveis pelo maior nimero
de levantamentos de auditoria em obras, realizadas no &mbito do Programa especifico de fiscalizagao de
obras desenvolvido pelo TCU — Fiscobras 2007. Foram fiscalizadas 102 obras de construcdo, restauragio
e conservagdo rodoviaria vinculadas ao Ministério dos Transportes e mais quatro obras rodoviarias
relacionadas a outros Orgdos, tal como as obras de melhorias do contorno rodoviario ao Aeroporto
Internacional de Salvador, sob a condugdo da Infraero.

O TCU fiscalizou 20% dos programas de trabalho relativos a infra-estrutura rodoviaria com dotagao
orcamentaria autorizada, o que representou, em termos financeiros, mais da metade dos pagamentos
naquele ano para os empreendimentos de responsabilidade do Dnit. Das 106 obras fiscalizadas, conforme

372



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

relatorio Fiscobras, atualizado em dezembro/2007, apenas um quarto das obras ndo apresentaram
irregularidades ou tiveram suas irregularidades saneadas. Em quase 60% das obras foram identificados
indicios de irregularidades graves, como pode ser verificado nos nimeros indicados na tabela a seguir:

Quantidade de Fiscalizagbes Realizadas em 2007 (1)

Classificagédo da irregularidade I1G (o] SI/SAN Total Global
Rodovia — construgdo @ 27 1 2 30
Rodovia — Duplicagdo 9 3 5 17
Rodovia — Conservagdo 12 4 4 20
Rodovia — Restauragéo 14 9 16 39
Total Global 62 17 27 106

(@ Valores atualizados em dezembro/2007

@ Inclui pontes e viadutos Convengdo:

IG - Irregularidades Graves (IGP ou IGC); OI - Outras Irregularidades; FI — Falhas ou outras impropriedades;
SI/SAN — Sem Irregularidades ou Irregularidades Saneadas;

Fonte: Sistema Fiscobras.

Os resultados mais negativos foram os obtidos nas fiscalizagdes de obras de construgdo, que
apresentaram 90% de irregularidades graves, sendo que quase metade delas ensejou a paralisagdo do
contrato ou do empreendimento. O mau uso do recurso publico em obras decorrente de sobrepreco e/ou
superfaturamento foi apontado em 20 das 30 obras de construgio fiscalizadas. Considerando todos os
tipos de obras rodoviarias, o sobrepreco e/ou superfaturamento foi apontado em um tergo das fiscalizagdes
realizadas pelo TCU. A maior incidéncia desse problema ocorreu na regido norte, onde em 62,5% das
obras foram identificados indicios de sobrepreco e/ou de superfaturamento.

O percentual de irregularidade com sobrepreco somente foi superado pela auséncia ou deficiéncia
dos projetos basico ou executivo. A deficiéncia de projetos foi observada em 36,8% das obras fiscalizadas.
Vale ressaltar que se considerou deficiéncia de projeto a auséncia de planilha orcamentaria de quantitativos
€ pregos unitarios.

Incidéncia das irregularidades nas fiscalizagoes de obras rodoviarias

Descricao do Indicio de Irregularidade Quantidade identificada % M
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente @ 39 36,8
Sobrepreco e/ou superfaturamento 35 33,0
Deficiéncia na fiscalizagdo/supervisdo da obra 24 22,6
Alteragdes indevidas de projetos e/ou especificagdes 21 19,8

(1) percentual em relagdo a todas as 106 obras rodovidrias fiscalizadas;

(2) Trés fiscalizagdes indicaram a auséncia de planilha orgamentdria de quantitativos e pregos unitarios referentes ao projeto basico e/ou
executivo.

Nota: Se hd o mesmo tipo de irregularidade em uma obra, conta-se apenas uma irregularidade (ex.: se ha 3 superfaturamentos e 2
sobrepregos, conta-se 1 sobreprego e/ou superfaturamento); se ha varios tipos de irregularidades, contam-se os tipos (ex.: 2 sobrepregos e/
ou superfaturamentos, 1 deficiéncia na fiscalizagdo/supervisdo da obra e 3 desvios de finalidade, contam-se 3).

Fonte: Sistema Fiscobras
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Deve-se mencionar ainda a ma qualidade na execugdo dos servigos em parte das obras fiscalizadas.
Foram apontadas falhas na execugdo de rodovias em 18 obras, dentre as quais 15 estavam inseridas no
PAC ou no Projeto Piloto de Investimentos — PPI. Essas ocorréncias, que ndo estdo representadas na
tabela anterior, foram classificadas pelo TCU como deficiéncia grave ou falha na execugao.

As obras inseridas nesses programas foram priorizadas pelo TCU nos trabalhos de fiscalizagdo
realizados em 2007. Cerca de 77% das obras de infra-estrutura rodoviaria faziam parte do PAC. Dessas
obras, 69,1% continham algum indicio de irregularidade, tendo sido apontados problemas de projeto,
sobreprego e superfaturamento em 43,2% dos empreendimentos do PAC ou PPI fiscalizados (atualizacdo
até dezembro de 2007). Na avaliagdo da existéncia de sobrepreco, foram adotados como referéncia os
custos do Sistema de Custos Rodoviarios—Sicro2.

Vale ressaltar que o TCU realizou auditoria operacional para verificar a confiabilidade desse
sistema de pregos. O respectivo relatorio de auditoria foi elaborado por equipe de analistas da Secob
e buscou avaliar a adequac@o dos precos referenciais do Sicro2 a realidade de mercado. Foi priorizado
o exame dos itens mais significativos dos servigos de obras rodovidrias. A citada equipe apresentou
achados que configuram fortes indicios de que os precos dos itens contidos nesse sistema situam-se em
patamar superior ao dos pre¢os de mercado.

Em seguida, registra-se trecho do Voto do eminente Relator desse processo, Ministro Augusto
Nardes, que conduziu o Tribunal a prolatar o Acérddo n° 1.692/2007-Plenario:

“Entre os achados mais importantes da auditoria (...) figura a constatacdo de que o custo dos
servicos de terraplenagem e pavimentagdo, e equipamentos correlatos, apontado pelo Sicro2 apresenta
trajetoria consideravelmente dissociada da evolugdo dos indices da Fundagdo Getulio Vargas — FGV,
para esses grupos de servico. Os pregos do Sicro2 crescem muito mais que os indices, situando-se a
defasagem do periodo de outubro de 2000 a maio de 2006 de alguns servigos selecionados pela equipe
entre 36 e 79%. Isto ¢, supondo-se que os pregos dos servigos fossem idénticos em ambos os sistemas
em outubro de 2000, e que estivessem alinhados com os de mercado, os do Sicro2 evoluiram de tal
modo que estariam em patamar até 79% acima daquele indicado pela FGV e imperante no mercado. Pela
magnitude da defasagem, pode-se avaliar a gravidade da distorgao.”

Por meio do referido Acérdao, o TCU requisitou esclarecimentos ao Dnit sobre os motivos que
fazem com que “os pregos do Sistema de Custos Rodovidrios — Sicro2, relativos a terraplenagem e
pavimentacdo, possivelmente também aos equipamentos, sofram incremento mensal maior do que o
apontado pelos indices correspondentes a esses grupos de servigo calculados pela Fundagdo Getulio
Vargas — FGV”. Foi requerido, também, esclarecimento sobre diferengas metodologicas entre o Sicro2 e
o sistema da FGV e sobre as medidas porventura adotadas para a corre¢ao do sistema e para o ajuste de
suas cotagdes. O Dnit forneceu justificativas que se encontram em analise na Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras e Patrimdnio da Unido.

Outro evento reforga a tese de excesso nos precos consignados no Sicro2. A Secob efetuou
representacdo em que apontou a ndo utilizagdo do contrato TT-045/2003-00, firmado entre o Dnit e a
Petrobras para aquisi¢do de material betuminoso com pregos inferiores aos supostamente praticados
pelas distribuidoras. A Associag@o Brasileira das Empresas Distribuidoras de Asfaltos (Abeda), por sua
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vez, na qualidade de interessada, ingressou no feito e insurgiu-se contra o entendimento que garantia
exclusividade de fornecimento de material betuminoso ao Dnit pela Petrobras.

A Abeda trouxe aos autos notas fiscais que comprovariam a possibilidade de fornecimento do
material betuminoso por distribuidoras a pregos situados no mesmo patamar que os do contrato firmado
entre Petrobras e Dnit. Tais notas fiscais revelam que os precos de material betuminoso praticados pelas
empresas distribuidoras de asfalto seriam, em verdade, consideravelmente inferiores ao dos precos
constantes do Sicro2 (as diferencas para o cimento asfaltico de petroleo e o asfalto diluido — CM-30, por
exemplo, giram em torno de 36% e 24%, respectivamente).

O TCU, ao apreciar essa representacdo, proferiu o recente Acordao n.° 1.077/2008-Plenario que
terminou por impor ao Dnit a obrigacdo de, enquanto a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP ndo concluir
pesquisa dos precos praticados pelas distribuidoras de asfalto, adotar para o cimento asfaltico, emulsao
asféltica, asfalto diluido e outros materiais betuminosos pregos referenciais especificados no citado
acorddo. O cumprimento dessa deliberagdo, estima-se, promovera a reducdo do prego final licitado de
obras rodoviarias a serem realizadas nos proximos nos proximos cinco anos, em cerca de R$ 2 bilhdes.

Os processos acima mencionados contém elementos materiais que sinalizam a necessidade de
aprofundamento do exame da consisténcia do sistema de pregos de referéncia contidos no Sicro2.
Conduzem também ao entendimento de que os levantamentos de auditoria em obras rodoviarias
realizados pelo TCU foram conservadores, quanto a avaliagdo de sobreprego e superfaturamento. Isso
porque os itens de obras auditados foram cotejados com valores de referéncia contidos em sistema cujos
precos apresentam importantes indicios de majoragio em relacdo aos de mercado. Mesmo assim, foram
identificados superfaturamento ou sobreprego em 33% das obras fiscalizadas pelo TCU no exercicio de
2007, no ambito do Fiscobras.

INICIATIVAS PARA FOMENTO DA INFRA-ESTRUTURA RODOVIARIA

Planejamento de meédio e longo prazos

Nosultimos anos, 0 Governo Federal tem desenvolvido agdes com vistas a aprimorar o planejamento
de médio e longo prazos da infra-estrutura brasileira. Na area de transportes, destaca-se o langamento
da versdo preliminar do Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), no exercicio de 2007. O
PNLT foi elaborado por técnicos dos Ministérios dos Transportes e da Defesa, integrantes do Centro
de Exceléncia em Engenharia de Transportes (Centran), com auxilio do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo e coordenagdo da Secretaria de Politica Nacional de Transportes.

Esse plano baseou-se em estudos sécio-econdmicos que abrangeram o periodo compreendido entre
2007 e 2023 e visa estabelecer condi¢des favoraveis ao desenvolvimento sdcio-econdmico do Pais. Nao
se limita a simples relacdo de projetos e a¢des de um periodo de governo. Trata-se de um plano de Estado
e ndo apenas de Governo. Em linhas gerais, as informagdes e instrumentos de analise dele resultantes
auxiliardo o planejamento de intervengdes no setor de infra-estrutura e organizagdo dos transportes.

Os referidos dados e instrumentos de andlise contribuirdo também para a formulagdo do Plano
Plurianual PPA 2008-2011, para as primeiras indica¢des de investimentos do PPA 2012-2015 e para
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a organizacdo dos PPA’s seguintes até 2023, ano horizonte dos estudos socio-econdmicos realizados.
Esse plano sera objeto de discussdo e reavaliagdo por cada Estado da Federagdo, com a participagdo de
agentes publicos e privados.

Programas de governo

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), langado em janeiro de 2007, é o principal
plano estratégico do Governo Federal para recuperacdo da infra-estrutura brasileira e para a expanséo da
economia do pais até 2010. Para atingir sua finalidade, o PAC previu a realizacdo de acdes nos eixos de
infra-estrutura logistica, energética e social/urbana, com investimentos publicos e privados, até 2010, de
R$ 58,3 bilhdes, R$ 274,8 bilhdes e R$ 170,8 bilhdes, respectivamente.

Para o modal rodoviario foram previstos investimentos de R$ 33,4 bilhdes, aproximadamente
57% do total de R$ 58,3 bilhdes estipulados para o eixo de infra-estrutura logistica. O citado programa
consignou investimentos de R$ 8,1 bilhdes para o modal rodoviario no exercicio de 2007. De acordo
com o relatério de avaliagdo anual do Programa, em 2007, o Governo Federal empenhou R$ 16 bilhdes
do Orgamento Geral da Unido (OGU) e realizou pagamentos da ordem R$ 7,3 bilhdes decorrentes de
despesa incorridas no exercicio e em anos anteriores. As despesas incorridas no exercicio foram da
ordem de R$ 4,5 bilhdes, ou 28% do total empenhado.

Em relag@o as obras do PAC correspondentes ao modal rodovias (subfung@o or¢amentaria “782 —
Transporte Rodovidrio™), verifica-se, conforme quadro abaixo, que, do total empenhado, houve menos de
50% de liquidagdes realizadas. Ressalte-se ainda que o total autorizado de R$ 6,34 bilhdes representou
78% do total previsto para 2007 pelo PAC, qual seja R$ 8,1 bilhdes.

Execugdo orgamentaria em 2007 (OGU fiscal e seguridade)

Obras do PAC — modal rodovias (subfungdo 782 — transporte rodoviario)

(em R$ milhdes)
% Liquidado/
Tipo de Obra Autorizado Empenhado Liquidado

Empenhado
Operagdo Pesagem 37,75 27,61 15,49 56
Sinalizagdo 150,00 145,55 50,11 34
Manutengéo 456,50 375,74 40,87 11
Conservagao 586,68 561,32 222,33 40
Restauragio 758,28 732,45 377,65 52
Recuperagdo 936,25 928,10 551,23 59
Construgado 1.388,83 1.335,99 612,81 46
Adequagio 2.028,30 1.953,37 660,90 34
Total Geral 6.342,60 6.060,13 2.531,38 42
Fonte: Siafi

Apesar dos baixos valores liquidados, em relagdo aos empenhos realizados no exercicio, o Governo
Federal empreendeu, ao longo de 2007, esforgos com o intuito de solucionar pendéncias existentes
junto ao TCU, Ibama e Funai, cujos resultados contribuiram para inicio ou continuidade de execugao de
importantes obras.
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Além do PAC, destacou-se, no ano de 2007, o processo de concessdes em desenvolvimento pelo
Governo Federal, com resultados bastante positivos para a sociedade brasileira, No segundo semestre
do ano, a recuperagdo da infra-estrutura brasileira foi marcada pelas licitagdes para concessoes de sete
trechos de rodovias federais, no Sul e Sudeste (cerca de 2.600 km de rodovias).

Percebe-se, com a implantacdo ¢ desenvolvimento do PAC e com a retomada do programa de
concessoes no pais, forte recuperagdo dos investimentos nos varios eixos de infra-estrutura do Brasil, em
especial, na ampliagdo e melhoria das rodovias federais.

Normativos

A expedi¢@o de normativos pelo Ministério dos Transportes (MT), com o intuito de aprimorar
os procedimentos de contratagdo de obras e de desenvolvimento de projetos rodoviarios, Também
contribuiu para o fomento da infra-estrutura rodoviaria em 2007. Destacaram-se a Instru¢do Normativa
n° 01/2007 do MT—com procedimentos e rotinas a serem observados pelo Dnit na instrugao de processos
licitatorios -, e a Portaria n° 1.705/2007 do MT — com procedimentos para elaboragdo de estudos de
viabilidade econdmica para as obras rodoviarias. O desenvolvimento de alguns desses normativos deu-
se, como ocorreu com a IN/MT n.° 01/2007, em resposta a orientagdes e determinagdes do TCU.

CONCLUSAO SOBRE INVESTIMENTOS EM RODOVIAS FEDERAIS

No ultimo qiiingiiénio, verificou-se importante elevacdo dos investimentos realizados pela Unido
com a manutengdo e a ampliagdo de sua malha rodoviaria. Houve elevacao dos empenhos liquidados'’
para o setor de RS 1,3 bilhdo, em 2003, para R$ 4,9 bilhdes, em 2007. Essa expansio pode ser viabilizada,
em parte, pelas receitas provenientes da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — Cide-
combustiveis, criada em 2002, e pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento—PAC, instituido em
2007.

Apesar do aumento dos investimentos, os recursos destinados a manutencdo e & melhoria da
malha rodoviaria federal ainda s@o insuficientes. De acordo com informagdes coletadas junto a CNT
¢ ao Dnit e oriundas de estudos realizados em 2007 sobre as condigdes da infra-estrutura rodoviaria
brasileira, aproximadamente 30% das estradas federais sob gestdo publica apresentavam trafegabilidade
classificada como ruim ou péssima. Para a CNT, as condig¢des das rodovias federais ndo apresentaram
melhora significativa. Apontou incremento no percentual de rodovias em estado 6timo ou bom de 23,5%
para 25,8% e redug@o no percentual de rodovias em estado ruim ou péssimo de 31,8% para 27,3%,
apenas.

Para a melhoria das condi¢des de trafegabilidade da malha, o Dnit estimou em 9,8 bilhdes de reais
o volume de recursos necessarios a ser investido nos proximos quatro anos, em agdes de conservagao
e manutencdo. A aplicagdo de recursos suficientes nessas agdes, por si s0, ndo garantiriam a condi¢do
desejada para as rodovias. Isso porque a sobrecarga nas estradas reduz consideravelmente a vida util
do pavimento. Com isso, passa a haver a necessidade de maiores investimentos em conservacio e

manutengdo rodoviaria. Estima-se em R$ 1,5 bilhdo/ano os prejuizos causados pela auséncia do controle

10 Incluidos restos a pagar de anos anteriores.
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de peso. Assim, as a¢des de conservagdo e de manuteng@o das rodovias devem estar associadas as de
controle do excesso de carga nas rodovias.

Outro agravante para a degradac@o precoce da rodovia sdo as falhas de execuc@o das obras. Essa
deficiéncia foi constatada em cerca de 17% das 106 auditorias em obras rodoviarias realizadas pelo
TCU em 2007. Nessa mesma amostra, verificou-se que, em 75% das obras, foram detectados algum tipo
irregularidade, com predominancia de falhas de projeto e superfaturamento. Pregos acima do mercado
foram apontados em um terco da parcela fiscalizada. O alto indice de irregularidades observado nas
auditorias de obras realizadas pelo TCU sinaliza a necessidade do aprimoramento da fiscalizagdo efetuada
pelos orgdos e entidades do Governo Federal responsaveis.

Embora os investimentos realizados em 2007 ndo tenham sido suficientes para fazer frente a
demanda do setor rodoviario, o0 Governo Federal executou nesse ano, entre outras, duas agoes de elevada
importancia para o fomento da logistica de transporte brasileira, com especial atengdo a infra-estrutura
rodoviaria. Em janeiro, langou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e, em abril, apresentou
a versdo preliminar do Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT). O PNLT caracteriza-se por ser
um plano de Estado associado ao processo de desenvolvimento sdcio-econdmico do Pais.

O PAC, por sua vez, incluido no periodo de 2008-2011 do PNLT, distingue-se por ser, até 2010,
o principal plano estratégico do Governo Federal para recuperagdo da infra-estrutura brasileira e, por
conseguinte, de consolida¢do da expansdo econdmica do Pais. Esse programa prevé, por exemplo, para
o eixo de infra-estrutura logistica, recursos publicos e privados da ordem de R$ 58 bilhdes. Além dessas
iniciativas, o ano foi marcado pela retomada dos programas de concessdes, destacando-se, com esperados
resultados positivos para a sociedade, a licitagdo de 2.600 km de rodovias federais.

FoNTES DE INFORMACAO

e Oficios resposta encaminhados pelo Ministério dos Transportes, Dnit e ANTT;

e Ministério dos Transportes: Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT -, Brasilia, 2007.
Disponivel na internet em: http://www.transportes.gov.br/;

e Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT): Revista CNT — Transporte Atual, n° 147.
Disponivel na internet em: http://www.cnt.org.br/;

e Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT): Relatorio Gerencial da Pesquisa Rodoviaria de
2007 — CNT, SEST e SENAT . Disponivel na internet em: http://www.cnt.org.br/;

e Associagdo Nacional do Transporte de Carga e Logistica (NTC e Logistica): matéria sobre o
"Plano Diretor nacional Estratégico de Pesagem" constante do "Canal Técnico e Economico".
Disponivel na internet em: http://www.ntcelogistica.org.br/tecnico/tecnico_excessopeso.asp;

e DNIT: Plano Nacional de Viagdo — PNV; Disponivel na internet em: http://www.dnit.gov.br/;

e Congresso Nacional — Consultoria de Or¢amento COFF/CD — CONOREF/SF: Boletim de
acompanhamento da execugio orgamentaria e financeira— LOA 2007 —acumulado até dezembro.
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Disponivel na internet em: http://www.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/
LOA/Execucao:CAFCEO?p ano=2007;

Sistema do TCU: Fiscobras;
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi;

Acordios do TCU: n® 686/2006, n°1188/2007, n°® 1857/2005, n° 1953/2007 e n° 2649/2007,
todos do Plenario.

1 po CAPiTULO 6: RELACAO DE OBRAS INCLUIDAS NO QuADRro VI bA LOA/2008

(PAC) Adequagio de Acessos Rodoviarios no Corredor Leste BR-262/ES—em Vitoria (Sul)
(PAC) BR-230/PA Construcdo Maraba—Altamira—Itaituba / Anel Viario de Itaituba
(PAC) BR-381/MG-Adequacdo de Trechos—Antonio Dias—Nova Era
(PAC) Construgio da Barragem Berizal /MG

(PAC) Construgido e Ampliagdo dos Molhes do Porto de Rio Grande / RS
(PAC) Implantag@o Perimetro de Irrigagdo Flores de Goids / GO

(PAC) Melhoramentos no Aeroporto Santos Dumont—RJ

(PAC) Restaurag@o de Rodovias Federais—ES

(PAC) Restaurag@o de Rodovias Federais No Estado de Roraima

Av. Marginal Leste—Controle Enchentes Rio Poty—Teresina
BR-230/TO—-Construgéo Divisa MA/TO-Divisa TO/PA
BR-235/TO—Construgdo Divisa TO/MA-Divisa TO/PA

BR-272—de Francisco Alves Até a Ponte do Rio Piquiri- km 521,9 a 537,8
BR-317/AM- Boca do Acre—Divisa AM/AC

BR-319/RO—Construcdo de Ponte sobre o Rio Madeira em Porto Velho
BR-364/RO-Restauragdo

BR-429/RO—Construcdo Presidente Médici—Costa Marques

BR-487/PR Construgdo Porto Camargo—Campo Mourao

Conclusdo das Obras do Complexo Viario Baquirivu—Guarulhos / SP
Constru¢do da Adutora de Santa Cruz—RN

Constru¢do da Adutora Italuis / MA

Constru¢do da Adutora Serra da Batateira/BA
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Construcdo da Barragem Congonhas / MG

Construcdo da Barragem Rangel-Redenc¢do do Gurguéia—PI

Construcdo da Escola Agrotécnica de Nova Andradina / MS

Construg¢do de Obras de Conteng@o de Enchentes em Santa Catarina—Canal Extravasor do Rio
Itajai Mirim

Constru¢do de Rodovias Federais—PR

Constru¢do de Trechos Rodovidrios na BR-393/ES-Trecho Bom Jesus—Cachoeiro do
Itapemirim—ES

Constru¢do de Trechos Rodoviarios no Corredor Fronteira-Norte / BR-401/RR—Boa Vista—
Normandia—Bonfim (Fronteira Guiana)-Ponte sobre o Rio Itacutu

Construgdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste / BR-342/ES—Entroncamento BR-101—
Divisa ES/MG

Drenagem do Tabuleiro dos Martins—Maceid
Expanséo de Sistema de Transmissdo de Mato Grosso
Hospital Municipal de Cacoal-RO

Hospital Terciario de Natal-RN

Implantagdo de Infra-Estrutura Necessaria ao Centro de Langamento de Alcantara para a
Prestacdo de Servigos de Langamento / Nacional-MA

Implantagdo do Perimetro de Irrigagdo Santa Cruz—Apodi / RN

Implantagdo do Sistema Adutor do Sudeste Piauiense

Implantagdo Irrigacdo Rio Preto/DF

Infra-Estrutura Turistica em Porto Velho-RO

Operagdo Estrada: BR-153—Acesso Lins — Entr. BR-369 (Div. SP/PR)-km 178,3 a 347,7

Operagdo Estrada: BR-466 — Entr. BR-476(A) (Ponte Manoel Ribas) — Entr. BR-476(B) (Div.
PR/SC) (U. da Vit. / P. Unido)-km 431,2 a 433,4

Operagdo Estrada: BR-476 — Entr. PR-151 (B)/364 (Sdo Mateus do Sul) — Entr. BR-466(A)
(Ponte Manoel Ribas)-km 277,9 a 364,2

Operagdo Estrada: BR-476 — Entr. PR-428 (LAPA) — Entr. PR-151 (B)/364 (Sdo Mateus do
Sul)-km 195,8 a 277,9

Operagdo Estradas BR-272/PR—Ponte Rio Piquiri -Km 537,8 a 567,2
Transformagao das UGEE para a Utilizagdo de Gas Natural-AM

Trens Urbanos de Teresina / PI-Expansio do Sistema
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7 RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NAS CONTAS
DO GOVERNO DA REPUBLICA DE 2006 E PROVIDENCIAS ADOTADAS

Ao enviar ao Congresso Nacional o Parecer Prévio aprovados pelo Plenario, acompanhado do
relatorio do Ministro-Relator e das Declaragdes de Voto dos demais Ministros, esta Corte de Contas
formula recomendagdes aos 6rgaos e entidades responsaveis pela realizagdo das receitas e pela execugdo
das despesas publicas orcamentarias, previstas no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Essas recomendagdes e sugestdes alicergam-se na fungao constitucional deste Tribunal de assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica,
e devem, via de conseqiiéncia, resultar em agdes retificadoras efetivas, por parte dos 6rgdos e entidades
jurisdicionados.

Com o proposito de assegurar a continuidade das a¢des de controle, que caracterizam a intervengdo
do TCU no processo constitucional de apreciagdo das Contas do Governo da Reptiblica, foram realizadas
diligéncias solicitando informagdes acerca do efetivo cumprimento das recomendagdes e sugestdes
dirigidas a diversos orgdos e entidades do Poder Executivo.

7.1 RecoMeENDACOEsS bo TCU NAs CoONTAs Do GOVERNO DA RePUBLICA DE 2006

A) ORCAMENTO

Ressalva: divergéncias e incongruéncias entre diversas metas prioritarias estipuladas pelo
Governo, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO/2006) e aquelas efetivamente registradas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA/2000).

Recomendagdo: ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo (MPOG), em conjunto
com os demais ministérios e 6rgdos, que, ao encaminharem o projeto de Lei Orgamentaria

Anual, observem as metas prioritarias estipuladas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Comentarios: De acordo com o MPOG, ndo raras vezes, a tramitagdo do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) ocorre concomitantemente ao Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA), como foi o caso em 2005, quando a Lei 11.178 — LDO 2006 foi sancionada em
20 de setembro de 2005. Nesses casos, a adequagao entre PLOA e PLDO s6 poderia ocorrer no
ambito do Congresso Nacional, uma vez que ambos sofrem alteragdes significativas quando da
sua tramitagao.

De fato, em 2007, o referido problema também foi registrado. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para 2007 s6 veio a ser sancionada em dezembro de 2006, tendo, portanto, sua tramitagdo
ocorrida quase que em paralelo a da LOA/2007, o que conduz a uma distor¢do no processo
orgamentario, ja que as diretrizes passam a ser definidas em conjunto com a pega cuja elaboragdo
deveria nortear, no caso a Lei Orgamentaria Anual.

Situaco: Insubsistente.
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Ressalva: auséncia de individualizacao na Lei Orcamentaria Anual dos recursos repassados

pela Unidao ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a serem aplicados nos servicos

de educacdo, haja vista a utilizacao da acao orcamentaria “0312-Assisténcia Financeira

para a Realizacdo de Servicos Publicos de Saude e Educacao do Distrito Federal”, o que

possibilitou a aplicacdo de parte dos recursos repassados aquele Fundo, originarios da fonte

orcamentaria “112-Manutencao e Desenvolvimento do Ensino”, pela Secretaria de Saude do

Distrito Federal, em despesas nao relacionadas com a consecucao dos objetivos basicos das
instituicées educacionais de todos os niveis (art. 70 da Lei n° 9.394/96).
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Recomendacgao: a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo que proceda a individualizagdo, na Lei Or¢amentaria, dos recursos destinados ao
financiamento das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, repassados pela
Unido ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), de forma a permitir a correta
verificacdo do cumprimento ao disposto no caput do art. 212 da Constitui¢ao Federal.

Comentarios: Embora os gastos com saiide e educagio no Distrito Federal ainda estivessem
computados conjuntamente na Lei Orcamentaria de 2007 (Lei n® 11.451/07), verifica-se que
na Lei Orcamentaria para 2008 (Lei n° 11.647/08) tais despesas ja foram individualizadas,
conforme as seguintes agodes: “009T—Assisténcia Financeira para Realizacdo de Servigos
Publicos de Satde do Distrito Federal” e “0312—Assisténcia Financeira para Realizagdo de
Servigos Publicos de Educagéo do Distrito Federal”.

Situacdo: Atendida.

Ressalva: ndo alocagdo em 2006 no Siafi dos créditos orgamentarios do Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social — FNHIS, no 6rgédo e na unidade gestora proprios do Fundo, o que
inviabilizou a execugao dos recursos no exercicio.

Recomendacdo: ao Ministério das Cidades que proceda a alocagdo no Siafi dos créditos
orgamentarios do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, no 6rgdo e na
unidade gestora proprios do FNHIS

Comentérios: O Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n°
11.124, de 16/06/2005, em 2006 nao havia registrado a movimentagao financeira, orcamentaria
e patrimonial nas unidades proprias criadas no Siafi, o que motivou ressalva nas contas
daquele exercicio e recomendagdo ao Ministério das Cidades para que regularizasse a situagao.
Atendendo a recomendagéo do Tribunal, em 2007, as dotagdes foram integralmente alocadas
no 6rgdo do Fundo no montante de RS 1 bilhdo, concentrando a quase totalidade das dotagdes
orgamentarias classificadas na fungdo Habitacdo (outros R$ 1,6 milhdes foram consignados
no proprio Ministério das Cidades, que nada executou). O montante da despesa executada pelo
FNHIS foi de R$ 600 milhdes, dos quais pouco mais da metade, R$ 301 milhdes, referem-se a
transferéncias voluntarias a estados e municipios.

Situacdo: Atendida.
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Recomendacdo: aos Ministérios de Minas e Energia, da Defesa e da Fazenda, supervisores
das empresas Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), Petrobras International Braspetro B.V.
(PIB BV), Companhia Energética de Alagoas (Ceal), Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria (Infraero) e Cobra Tecnologia S.A., que adotem medidas no sentido de exigir de
suas supervisionadas, na execucao do Orcamento de Investimento, a observancia a vedacao
constante do inciso Il do art. 167 da Constituicdao Federal, no sentido de nao executarem
despesas de investimento em montantes superiores as dotacées fixadas no orcamento de
investimento das estatais para as respectivas acoes.

Comentarios: Consoante o Controle Interno, os Ministérios de Minas e Energia, da Defesa e da
Fazenda instaram suas supervisionadas a prestarem informagdes sobre as medidas adotadas para
dar cumprimento as recomendagdes feitas pelo TCU. A Petrobras respondeu informando que,
quando ha execucdo de despesas de investimento em montantes superiores as dotagdes fixadas
em seu or¢amento anual de investimento, os desvios sdo devidamente justificados no SIGPlan. Ja
a empresa Ceal reconheceu a ndo-observancia do inciso I do Art. 167 da Constitui¢do Federal e
se comprometeu, para os proximos exercicios, a ndo extrapolar o orcamento aprovado. Por fim,
a Infraero promoveu ajustes visando ao aperfeigoamento dos controles internos, possibilitando,
assim, o acompanhamento efetivo dos recursos aprovados apds revisdo da Lei Orgamentaria
Anual — LOA.

Das empresas cuja execugdo do orcamento ultrapassou a dotacdo em 2006, apenas a Petrobras
voltou a apresentar o problema em 2007. No entanto, outras empresas infringiram o inciso II do
art. 167 da Constituicdo Federal, o que ensejou a proposta de ressalva neste relatorio

Situagao: Parcialmente atendida.

Recomendacao: ao Comando da Marinha que providencie a inclusao da Caixa de Construcoes
de Casas para o Pessoal da Marinha nos orcamentos fiscal e da seguridade social ou tome as
medidas tendentes a alteracao da natureza juridica do 6rgao, de acordo com o disposto no
Oficio n° 01-25/CCCPM-MB, de 14/05/2007.

Comentarios: Oficios do Comando da Marinha informam sobre a conclusio de estudo para
mudanca da natureza juridica da CCCPM e submissido ao Comandante da Marinha para analise
e ratificag@o, em 19/09/2007. Em Parecer n® 11/2007, de 31/10/2007, o Comandante da Marinha
aprovou o ante-projeto de lei a ser encaminhado ao Ministro da Defesa.

Situagdo: Em implementagdo.

Recomendacdo: aSecretariade Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, em conjunto com a Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras), que acrescentem os
valores referentes a remuneracao por Uso do Bem Publico e as multas arrecadadas pela Aneel
ao Orcamento Geral da Uniao.

Comentarios: Por meio da CTA-PR —8738/2007, de 20 de agosto de 2007, a Eletrobras informa
o entendimento do MME, SOF, Aneel, Drdt e Eletrobras de que tais recursos nao devem integrar
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o Orcamento Fiscal da Unido, conforme Nota Técnica MME/SE, de 23/11/2006, anexa a carta,
pois em resumo: ndo se trata de receita da Unido; tém a mesma natureza da tarifa de energia;

ndo foi instituida para a Unido e ndo sdo receitas derivadas.

Nao assiste razdo aos 6rgaos técnicos. A receita oriunda da aplicacdo de multas pela Aneel
decorre do exercicio do poder de policia e a receita denominada uso do bem publico é receita
patrimonial da Unido. Portanto, na forma do art. 56 da Lei n.° 4.302/1964, devem constar do
orgamento geral da Unido e devem ser depositadas na conta tnica do Tesouro Nacional, salvo
lei em contrario (§ 3° do art. 164 da Constituicdo Federal). Nao pode a Eletrobras, pois, dispor
de uma receita decorrente do uso de um bem pertencente ao Poder Publico ou de uma multa
aplicada por uma agéncia sem que a lei de meios o autorize.

Situac@o: Nio atendida, o que enseja a consignagdo de ressalva nas contas de 2007 e nova
recomendagdo, desta vez ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

B) Restos a Pagar

Ressalva: volume expressivo de restos a pagar nao-processados, inscritos ou revalidados
no exercicio de 2006, o que compromete a programacao financeira e o planejamento
governamental nos exercicios seguintes, com destaque para o Ministério das Cidades, que
inscreveu R$ 2,06 bilhées em restos a pagar nao-processados, o que representa 92,8% da
despesa realizada pelo érgdo em 2006.
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Recomendagdo: aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que
regulamentem o empenho de despesas ao longo do exercicio or¢amentario, de modo a reduzir
os elevados montantes inscritos em restos a pagar nao-processados, e evitar o comprometimento
da programacao financeira dos exercicios seguintes.

Comentarios: Visando reduzir os elevados montantes inscritos em Restos a Pagar Nio-
Processados e atender a sobredita recomendag@o, o Poder Executivo incluiu no art. 14 do
Decreto n°. 6.046, de 22 de fevereiro de 2007, o prazo maximo de 14 de dezembro de 2007 para
as unidades efetuarem o empenho das suas respectivas dotagcdes orcamentarias. Além disso, o
paragrafo 1° do referido artigo 14 do Decreto n°. 6.046/2007 disp6s que os empenhos estariam
limitados as despesas cujos contratos, convénios ou instrumentos congéneres pudessem ser
formalizados até 31 de dezembro de 2007, excetuando as despesas constitucionais e legais.

Em que pese a pertinéncia da inclusdo dos referidos dispositivos no Decreto de Programagéo
Financeira, observa-se que, no exercicio de 2007, a inscri¢cdo de valores em Restos a Pagar Néo-
Processados apresentou um crescimento de 42,19%, passando de R$ 38,8 bilhdes em 2006 para
R$ 55,1 bilhdes em 2007, o que demonstra a necessidade de adogdo de medidas complementares
as adotadas.

Situagdo: Nao atendida.
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C) Transferéncias Voluntarias

Ressalva: volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria com
prestacées de contas pendentes de aprovacdo por parte dos orgaos transferidores.

Recomendacdo: ao Poder Executivo que restabelega o controle sobre todo o ciclo das
transferéncias voluntarias, com corre¢do de seus vicios a partir da programagdo orgamentaria,
reestruturacdo da capacidade de celebrar, acompanhar e fiscalizar a execugdo, avaliar os
resultados e as prestagdes de contas, suspendendo, se necessario, a celebragdo de novos termos
de convénio, contratos de repasse ou termos de parceria por 6rgdos federais que detenham
elevado estoque de prestacdes de contas nao analisadas

Comentarios: A Controladoria Geral da Unido informa que, no @mbito da Presidéncia da
Republica (PR), foi recomendado pela Secretaria de Controle Interno da Casa Civil — Ciset/
PR aos 6rgdos concedentes, subordinados diretamente a Presidéncia da Reptblica a adocao de
providéncias tendo em vista o atendimento de determinagdes do TCU sobre a matéria constante
de varios acordaos.

Registra, ainda, a publicacdo do Decreto n.° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, com vistas a
melhorar o controle sobre o ciclo das transferéncias voluntarias, bem como a instituicdo de Grupo
de Trabalho (GT) visando, dentre outras providéncias, a proposi¢ao de normas complementares
para regulamentacdo desse decreto, conforme o disposto na Portaria Interministerial n° 301, de
12 de setembro de 2007.

Segundo a CGU, as discussdoes em andamento no dmbito do Grupo de Trabalho somente se
encerrardo em meados de 2008 e envolvem, inclusive, a defini¢ao acerca do 6rgdo federal que
passara a ser responsavel pela edicdo dos normativos de hierarquia inferior relativos a convénios,
como a Instrucdo Normativa n°. 1, de 15 de janeiro de 1997, disciplinadora da celebracdo de
convénios de natureza financeira, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sendo prevista a
edi¢do de Portaria Conjunta, disciplinando a matéria. O Decreto n.° 6.170/2007, originalmente,
teria vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2008. Ocorre que, em dezembro de 2007, teria sido
constatada a impossibilidade técnica de operacionalizagdo da norma. Por isso, o prazo de
vigéncia foi prorrogado para 1° de julho de 2008, conforme disposto no Decreto n° 6.329, de
27 de dezembro de 2007. Os trabalhos de regulamentacdo da matéria ocorreriam, assim, no
transcorrer do primeiro semestre de 2008.

Nao obstante as consideragdes registradas, verifica-se que o quadro apresentado nas Contas de
2006 praticamente nao foi alterado. A tabela a seguir registra o numero de prestagdes de contas
ndo apresentadas apos o prazo regulamentar:
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Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria
Prestagoes de Contas nao apresentadas

(emR$milhdes)
Orgao Superior Concedente Qtde. % Valor % Atr(a:rc])ol;/)lfdlo
Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome ** 515 20 469 26 5,5
Ministério da Integragdo Nacional 396 16 362 20 5,1
Ministério da Educagao 337 13 58 3 1,9
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 237 9 222 12 1,9
Ministério do Desenvolvimento Agrario 205 8 47 3 1,9
Ministério da Saude 147 6 323 18 3,1
Ministério do Planej., Orcamento e Gestao *** 143 6 19 1 16,9
Ministério do Meio Ambiente 122 5 5 0 2,4
Ministério das Cidades 121 5 43 2 1,7
Demais 326 13 248 14 3,1
Total 2.549 100 1.795 100 4,2

Fonte: Siafi, posigdo de 01/2008
* Descontado o prazo de 60 dias, apds o fim da vigéncia, para apresentagdo da prestagdo de contas.

** Excluidos dados dos convénios n°. 478500, 498455 e 559088, celebrados entre o fundo Nacional de Assisténcia Social do Ministério
do desenvolvimento social e combate a Fome e o Instituto Nacional do Seguro Social para pagamento dos beneficios da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) no valor total de R$ 19,4 bilhdes.

*** Inclui dados do Departamento de Extingdo e Liquidagdo — DELIQ.

Nas contas de 2006, a quantidade indicada de prestagdes de contas ndo analisadas era de 2.719,
o0 que correspondia a época a um montante equivalente a R$ 1.820 milhdes. Conforme pode ser
observado, ocorreu uma pequena redugio tanta na quantidade como no valor concernente, a qual
¢ insuficiente para caracterizar uma melhora significativa no cendrio anteriormente observado.
O quadro a seguir, identifica o exercicio em que as referidas prestagdes de contas deveriam ter
sido apresentadas.

Prestagoes de Contas nao apresentadas
Por ano de expiracao

Ano Qtde. %
Até 1996 234 9
De 1997 22001 339 13
De 2002 a 2005 980 38
2006 996 39
Total 2.549 100

Fonte: Siafi, posigdo de 01/2008

Em relagdo as prestages de contas que foram apresentadas mas que ndo foram objeto de andlise pelo 6rgdo competente, a situagdo néo é

muito diferente, conforme demonstra o quadro a seguir.
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Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria
Prestagoes de Contas nao analisadas

(emR$milhdes)
Orgao Superior Concedente Qtde. % Valor % Atr(z;sn%;\)/lf dio
Ministério da Educagio 16.214 43 2.185 26 5,6
Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome 7.679 20 678 8 4,7
Ministério da Saude 4.038 11 1.691 20 3,1
Ministério da Integragdo Nacional 2.409 6 1.403 17 4.8
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1.691 4 452 5 2,7
Ministério do Esporte 1.099 3 113 1 4,2
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao** 874 2 47 1 14,2
Ministério da Cultura 662 2 38 0 5,0
Ministério do Desenvolvimento Agrario 594 2 149 2 1,9
Demais 2.689 7 1.654 20 3,5
Total 37.949 100 8.410 100 4,9

Fonte: Siafi, posigdo de 01/2008
* Descontado o prazo de 60 dias, apds o fim da vigéncia, para apresentagdo da prestagdo de contas mais 60 dias para analise.
** Inclui dados do Departamento de Extingdo e Liquidagdo — DELIQ.

Com efeito, apesar do valor correspondente a tais prestagdes ter diminuido de R$ 10.683 milhdes
para R$ 8.410 milhdes, em termos quantitativos ocorreu exatamente o inverso, passando
de 36.078 para 37.949, quase dois mil a mais. O quadro a seguir detalha o ano em que tais
prestacdes de contas foram realizadas:

Prestagoes de Contas nao analisadas
Por ano de expiracao

Ano Qtde. %
Até 1996 2.045 5
De 1997 a 2001 10.352 27
De 2002 a 2005 17.662 47
2006 7.890 21
Total 37.949 100

Fonte: Siafi, posigdo de 01/2008

O quadro a seguir compara de forma sintética a situagdo encontrada quando da elaboragdo do
relatdrio referente a 2006 e a atualmente observada.

Quadro Comparativo — 2007 / 2006

(em R$ milhdes)
. Prestacdes de contas ndo apresentadas Prestacfes de contas ndo analisadas
Situagéo
Qtde. Valor R$ Qtde. Valor R$
2006 — vigéncia até 31/12/2005 2.719 1.820 36.078 10.683
2007 — vigéncia até 31/12/2006 2.549 1.795 37.949 8.410
Variagéo -6% -1% 5% 21%

Fonte: Siafi, posigdo 12/2006 e 01/2008
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Em face do exposto, ndo obstante as medidas adotadas, a recomendagdo realizada ndo pode
ser considerada atendida, ensejando a continuidade do acompanhamento por parte da Egrégia
Corte de Contas.

Situacdo: Em implementagdo.

D) Divida Ativa

Ressalva: contabilizacdo intempestiva no Siafi, pelos 6rgdos e entidades da administracao

publica federal, dos créditos tributarios e nao tributarios inscritos na divida ativa da Uniao,

apos apuracao da liquidez e certeza, em cumprimento ao disposto no § 1°do art. 39 da Lein®
4.320/1964, combinado com o art. 22 do Decreto-Lei n° 147/1967, alterado pelo Decreto-Lei
n° 1.687/1979 e pela Lei n° 10.522/2002.
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Recomendag0es:

a) ao Ministério da Fazenda, em conjunto com os demais ministérios setoriais, que adotem
medidas com vistas a contabilizacdo tempestiva no Siafi, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos na divida ativa
da Unido, ap6s apuragdo da liquidez e certeza, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 39 da
Lein® 4.320/1964, combinado com o art. 22 do Decreto-Lei n® 147/1967, alterado pelo Decreto-
Lei n° 1.687/1979 e pela Lei n° 10.522/2002, de modo a minimizar o risco de prescri¢do dos
respectivos créditos;

b) a Controladoria Geral da Unido que informe no Balango Geral da Unido, nas proximas contas
do Governo, o volume de recursos relativos aos créditos tributarios e ndo tributarios da
divida ativa ndo contabilizados no Siafi, em poder das unidades gestoras, discriminados por
orgdos e entidades, bem como as providéncias implementadas pelos respectivos Ministérios
supervisores para a regularizagdo da pendéncia

Comentarios: Na Prestagdo de Contas do Presidente de 2007 consta que “de forma a subsidiar
o atendimento a recomendagio exarada pelo TCU, a Controladoria-Geral daUnido elaborou
estudo acerca da contabilizagdo da divida ativa da Unido, consolidado pela Nota Técnica n°
1682GSCON/SFC/CGU/PR, de 14 de setembro de 2007, que serviu de base para emissdo dos
Oficios n° 30475/GSCON/SFC/CGU-PR, de 17 de setembro de 2007, ao TCU, e n°® 30474 /
GSCON/SFC/CGU-PR, de 17 de setembro de 2007, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
— PGFN, por ser o 6rgio responsavel pela contabilizagdoda divida ativa da Unido.

Em virtude desse estudo, firmou-se o entendimento que os créditos tributarios e nio tributarios
vencidos sO se tornam divida ativa apds a inscricdo pela reparticio competente, o que
inviabilizava, em principio, que as unidades gestoras informassem o montante da divida ativa
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ainda nao langada no Siafi, sendo que, numa analise preliminar, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional-PGFN, seria o 6rgdo competente para emitir essa informagao.

No oficio n° 30474/GSCON/SFC/CGU-PR, encaminhado a PGFN, houve a sugestdo de que
nas proximas Prestagdes de Contas do Presidente da Republica, as informagdes relativas a
divida ativa sejam discriminadas em duas partes, sendo que a parte I trataria das informagdes
(relatorios e demonstrativos) relativos a divida ativa da Unido ja contabilizada no Siafi e a parte
II, informagdes relativas aos débitos inscritos em divida ativa e ndo contabilizados no Siafi
e ainda os créditos da Fazenda Publica encaminhados pelos 6rgaos de origem, ao longo do
exercicio, para inscri¢do em divida ativa e que ainda ndo o foram.

No Oficio n® 42459/ 2007/SE/CGU/PR, de 18 dezembro de 2007, encaminhado a PGFN, foram
efetuadas as orientacdes para elaboragdo do relatério de atividades da Procuradoria a compor a
Prestagdo de Contas do Presidente da Republica 2007. Nesse oficio, foi incluido item especifico
determinando o encaminhamento de informagdes sobre a divida ativa ndo contabilizada no
Siafi, conforme recomendagdo do Tribunal de Contas da Uni&io em seu parecer prévio, referente
as contas do exercicio de 2006. Todavia, no Relatorio de Atividades encaminhados pela PGFN
ndo foram encaminhadas as informagdes relativas a divida ativa ndo contabilizada no Siafi.

Em Oficio n° 815/PGFN/CDA, de 15.04.2008, a PGFN informa que as “informagdes ndo foram
encaminhadas, pois a despeito de a PGFN nio ter competéncia para fazé-lo, nio ha possibilidade
fatica e operacional para prestar os esclarecimentos, visto ndo ser possivel extrair informagdes
que ndo estdo registradas em seus sistemas e controles, relativos a dados da divida ativa de
outros 0rgaos.”

Situacdo: Nio atendidas as duas recomendagdes.

E) Parcelamento de Creditos

Ressalva: contabilizacdao inadequada e nao-classificacdo dos recursos arrecadados, no
montante de R$ 324,7 milhées em 2006, no ambito do Parcelamento Extraordinario —
PAEX, instituido pela Medida Proviséria n° 303/2006, contrariando o disposto no art. 39 da
Lei n° 4.320/1964 e retardando a correta destinacao dos recursos, inclusive a reparticdo
constitucional com os fundos de participacao de estados e municipios.

Recomendacdo: a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional,
ambas do Ministério da Fazenda, que promovam a correta contabilizacdo e classificagdo dos
recursos arrecadados no ambito do Parcelamento Extraordinario — PAEX, instituido pela Medida
Provisoria n° 303/2006, no montante de R$ 527,9 milhdes, sendo R$ 324,7 milhdes em 2006
e R$ 223,2 milhdes em 2007, dando-lhes a devida destinagdo legal e constitucional, com os
respectivos acréscimos legais, em observancia ao disposto no art. 39 da Lei n® 4.320/64.
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Comentarios:
Foi informado na Prestacdo de Contas do Presidente que:
No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil-RFB

Em atendimento a essa demanda, a RFB esclareceu que o Paex ¢ composto por trés partes:
Paex130 meses (art 1° da MP 303/2006), Paex 120 meses (art 8° da MP 303/2006) e Paex 6
meses (art 9° da MP303/2006). Apenas o Paex 130 meses foi classificado e distribuido, restando
ainda o Paex 120 e o Paex 6 meses para tratamento. Também nestes dois casos deverdo ser
construidos sistemas especificos para decomposi¢do das parcelas, o que tem a previsdo de
ocorrer nos meses de mar¢o/2008 (Paex 120) e julho/2008 (Paex 6).

De acordo com a RFB, tem-se que a arrecadacao do Paex, entre 2006 e 2007, foi de R$
1.589.827.864,15, sendo que deste montante RS 1.350.298.491,56 referem-se ao Paex 130 meses
e, portanto, ja foi decomposto e distribuido aos seus beneficiarios legais, ¢ R$ 239.529.372,59
referem-se aos Paex 120 e 6 meses, ainda sem tratamento. Deste total ainda ndo decomposto,
R$ 225.829.945,49 referem-se ao Paex 120 meses, com previsdo de classificacdo em margo de
2008, e RS 13.699.427, referem-se ao Paex 6 meses, com previsao de classificagdo em julho de
2008.

No ambito da Secretaria do Tesouro Nacional — STN

Sobre o assunto, foi informado que a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria da Receita
Federal do Brasil providenciaram, em agosto de 2007, a classificacao da parcela de arrecadagio
dos tributos que compdem o Paex.

Nesse sentido, a STN promoveu a distribui¢do do saldo do Paex, correspondente as parcelas do
Imposto sobre a Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), para os Estados
e Municipios nos dias 26 e 27 de setembro de 2007, alusivos, respectivamente, aos exercicios
de 2006 e 2007 (até agosto), bem como a parcela dos fundos regionais para cada beneficiario.
Ressalte-se que tais esclarecimentos foram objeto da Nota n.° 1.735 STN/COFIN/GEARE, de

21de setembro de 2007, encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido, por meio do Oficio n.
8.014/STN/COFIN/GEARE, de 24 de setembro de 2007.

Informa-se ainda que os pagamentos devidos por conta da atualizagdo da referida distribuicao,
relativos aos exercicios de 2006 € 2007, foram realizados nos dias 13 e 14 de dezembro de 2007,
conforme Oficio n.°10.250 STN/COFIN/GEARE, de 19 de dezembro de 2007, encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unigo.

Situacdo: Em implementagdo.
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F) Divida Publica

Recomendacao: ao Banco Central do Brasil, por intermédio de seu Departamento Econémico,
que passe a publicar os estoques e fluxos relativos aos instrumentos hibridos de capital
e divida de forma destacada, em todas as publicacdes relativas a Divida Liquida do Setor
Publico (DLSP) e as Necessidades de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

Comentarios: O Aviso n° 079/BCB-Presi, de 31/08/2007, informa que foram discriminadas a
partir da Nota para Imprensa — Politica Fiscal referente ao més de junho de 2007, divulgada em
31/07 pelo Dpt Econdémico, nos quadros XXXIV, XXXIV-A, XXXVII, XXXVII-A, XXXVIII,
XXXVII-A e XL.

Situacao: Atendida.

G) Demonstracoes Financeiras

Ressalva: registro, na demonstracao das variacées patrimoniais, de valores em subgrupos
de mutacbdes ativas e passivas sem a devida contrapartida em receitas e despesas,
descaracterizando o aspecto orcamentario da operacao.

Recomendacéo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que promova, em
conjunto com as setoriais contabeis dos ministérios, analise para ajuste das rotinas contabeis, se
for o caso, e adote procedimentos de orientagdo e acompanhamento junto aos 6rgios e entidades
quanto a correta contabilizagdo dos fatos que ddo origem a mutagdes ativas e passivas

Comentarios: Informa a STN que estabeleceu meta de elaboragéo de projeto para revisdo de
todas as rotinas contabeis que envolvam contas de mutacdo para 2009.

Situagdo: Nio atendida, embora haja intengéo de atender a recomendagio.

Ressalva: registro, na demonstracdao das variacées patrimoniais, de valores de entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social em subgrupos de receitas e despesas
extra-orcamentarias, contrariando a propria concepcao do plano de contas unico da Unido.

Recomendacao: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que promova as
alteragdes necessarias a correta apresentacao de valores nas demonstragdes contabeis, no que se
refere ao registro em subgrupos de receitas e despesas extra-or¢amentarias.
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Comentarios: Informa a STN que estabeleceu meta de elaboragdo de projeto para tratamento
contabil adequado das rotinas que t€ém impacto nestes subgrupos de receitas e despesas extra-

orcamentarias.

Situacdo: Nio atendida, embora haja intengdo de atender a recomendag@o.

Ressalva: I. falta de eliminacdao de duplicidades, quando da consolidacdo dos balancos,
em especial as relacionadas a obrigacdes tributarias e encargos sociais a recolher (quando
o favorecido constituir érgao/entidade considerado na consolidacao), e a rubricas de
direitos e obrigacdées decorrentes de transacées que envolvem entidades abrangidas na

consolidacao.

Il. inconsisténcias na contabilizacao das receitas e despesas realizadas entre 6rgdos e
entidades dos orcamentos fiscal e da seguridade social, gerando valores divergentes entre
as receitas e as despesas oriundas dessas operacoes.

Recomendacao: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que implemente no
Siafi controle visando a compatibilizagdo entre as receitas e despesas decorrentes de operagdes
entre 6rgdos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, de forma que
as unidades responsaveis promovam tempestivamente os ajustes necessarios a consisténcia dos
valores.

Comentarios: Registros incorretos de R$ 1.436,3 milhdes explicitados no capitulo 5 deste
relatorio demonstram o ndo-cumprimento da recomendagéo.

Situagdo: Nio atendida.

Ressalva: inexisténcia de mecanismos que possam dar confiabilidade e seguranca a
escrituracao contabil da baixa de bens quando de sua alienacao, devido a divergéncia de
valor e ao registro em momentos diferenciados.
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Recomendag0es:

a) aos Ministérios da Previdéncia Social, do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Fazenda
que aperfeicoem os mecanismos de registro, no balango patrimonial, dos bens imoveis passiveis
de uso, cessdo, locagdo ou alienag@o pelo INSS, com observancia ao principio contabil do
conservadorismo;

b) a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que promova, em conjunto com
as setoriais contabeis dos ministérios, analise para ajuste das rotinas contéabeis, se for o caso,
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e adote procedimentos de orientagdo e acompanhamento junto as unidades gestoras quanto a
correta e tempestiva contabilizagdo de baixa de valores de bens moveis quando alienados

Comentarios: Informa a STN a cria¢do de eventos que permitem o acompanhamento e registro
dos momentos de reconhecimento, inclusive roteiro a seguir em caso de venda de bens, conforme
macrofungao (02.11.35).

Mediante o Oficio n.° 470/2007/AECI-GM/MPS, de 03/10/2007, o Assessor Especial de
Controle Interno do MPS encaminhou as justificativas dos gestores. A reclassificagdo contabil
dos imdveis foi feita no Siafi em 2007.

Situacdo: Atendidas as duas recomendagdes.

Ressalva: ndo apresentacdo, no balanco orcamentario do BGU e do Siafi, dos valores de
superavit financeiro que deram suporte a abertura de créditos adicionais no exercicio.

Recomendacdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que demonstre,
no balango or¢amentario do BGU e do Siafi, o valor do superavit financeiro apurado no
encerramento do exercicio anterior que deu suporte para abertura de créditos adicionais no

exercicio

Comentarios: Informa a STN que foram implementadas para 2008 as alteragdes na estrutura
do balango orgamentario que permitirdo evidenciar o superavit financeiro apurado no exercicio
de 2007.

Situacdo: Atendida.

Ressalva: inexisténcia de sistema de custos para avaliacao e acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Recomendagao: ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que adote providéncias
com vistas ao estabelecimento de sistema de custos para avaliagdo e acompanhamento da gestdo
o

orcamentaria, financeira e patrimonial de que trata o § 3°, do art. 50, da Lei Complementar n
101/2000.

Comentarios: Mediante o Aviso n.° 210/2007/MP, de 6/8/2007, do MPOG, informa que foi
articulada a criagdo de Comissdo Interministerial pela Portaria n. 945, de 26/10/2005, com
o objetivo de elaborar estudos e propor diretrizes, métodos e procedimentos para subsidiar a
implantagdo do sistema de custos.

Essa informacao ja era conhecida quando da elaborag@o do relatorio sobre as contas do governo
de 2006. Nao se verificou, portanto, avango em relacdo a implantac@o do sistema de custos.

Situacao: Nao atendida, o que enseja ressalva nas contas de 2007 e nova recomendagao, desta
vez ao Chefe do Poder Executivo.
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H) Monitoramento de Programas de Governo

Ressalva: I. inexisténcia de indicadores para quantificacdo das metas fisicas em 11% dos

programas de governo, o que inviabiliza o acompanhamento dos seus resultados e prejudica

o cumprimento do disposto no art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000.

Il. inexisténcia de registro no Sistema de Informacées Gerenciais e de Planejamento do
Governo Federal (Sigplan) de 18% das metas fisicas dos programas da LOA/2006.

Il inconsisténcia no planejamento de programas da LOA/2006, evidenciada pelo registro
de execucao de metas fisicas no Sigplan em niveis extremamente elevados em relacao as
metas previstas.
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Recomendag®es: ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que:

a) divulgue na Internet, de forma integral, os dados gerenciais referentes a execuc¢do do Plano
Plurianual, em particular no que tange a execugao de metas fisicas, conforme dispde o art.
18, § 1°, inciso I, alinea “e” da LDO/2006 e da LDO/2007;

b) como 6rgdo de monitoramento, avaliagdo e revisdo dos programas do Plano Plurianual,
conforme dispde o art. 1°, §3° do Decreto n°® 5.233 de 6 de outubro de 2004, promova:

b.1)a inser¢do no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal de
informagdes acerca dos indicadores de execugdo fisica dos programas; e

b.2) a verifica¢do da consisténcia dos registros no Sigplan, durante o processo de elaboragio
do Relatorio Anual de Avaliagdo do PPA 2004/2007, referentes ao exercicio de 2007,
particularmente em relacdo a adequagdo das metas fisicas dos programas cuja execugio
seja superior & meta prevista na LOA/2006.

Comentarios: A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI, esclarece que
os resultados da execu¢ao anual das metas fisicas e financeiras do PPA 2004-2007 constam
dos Relatorios Anuais de Avaliagdo do PPA disponibilizados na Internet para consulta, sem
necessidade de senha.

O Relatorio Anual de Avaliagdo — Exercicio 2007 — Ano Base 2006, citado como exemplo,
estaria na pagina eletronica: “http://www.planejamento.gov.br/planejamento_investimento/
conteudo/relatorio_ppa/relatorio_avaliacao_ppaEX2007.htm”. Informa, ainda, sobre a
existéncia do Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto s/n.°, de 10/3/2007, composto de
acordo com a Portaria GM/MP n.° 197, de 5/7/2007, cujas atividades envolvem a proposi¢ao de
forma e procedimento de acesso da sociedade civil ao SIGPlan e ao Siafi.

A Controladoria Geral da Uniao—CGU informou quanto ao item “b.1”, que a Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI, segundo Memorando n.° 29/2008 SPI/MP, de
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31/1/2008, encaminhado ao Secretario Executivo do MP, adotou procedimentos sistematicos
de divulgacdo e de demonstragdo dos indices de preenchimento da execugéo fisica no SIGPlan
pelos orgdos setoriais, por meio de aviso na pagina eletronica do SIGPlan. implementando-
se, ainda, rotina que consiste no envio mensal as Unidades de Monitoramento ¢ Avaliagdo
dos orgaos setoriais do Poder Executivo (UMA) de quadros com demonstrativos gerais sobre

registros de informagdes no mesmo sistema.

No que respeita a verificagdo da consisténcia dos registros no Sigplan, consignada na inicial
do item “b.2”, a SPI/MP informou sobre o procedimento de validagdo do gerente de programa
— monitoramento e concordancia com as informagoes registradas pelo coordenador de agdo do
programa —, em atendimento § 1 ° e 20 do Art. 1 © da Portaria MP n.° 198/2005, operacionalizado
segundo o Manual de Validagdo e Acompanhamento do Gerente. Informa, também que a SPI/
MP verifica provaveis inconsisténcias por ocasido da Revisdo do PPA, valendo-se de “um
conjunto de apuracdes especiais que checam a consisténcia das informagdes sobre meta fisica e
alocagdo de recursos prestadas pelos 6rgaos setoriais”.

Enfim, quanto ao atendimento da parte final do item “b.2”, ou seja, adequagdo das metas fisicas
dos programas cuja execugdo foi superior a meta prevista na LOA/2006, a SPI/MP esclarece
que as metas fisicas previstas podem ser superadas sem que haja falha, e que a adaptagio
da meta fisica prevista pode ser realizada durante os procedimentos de créditos adicionais,
sob coordenacdo da SOF/MP, ou quando da Elaboragao/Revisdo do PPA, fase que em que se

processa a sua revisao.

Em que pese os esforcos empreendidos para que haja insercdo no SIGPlan de informagdes
acerca da execucdo fisica dos programas, constatou-se, com referéncia ao exercicio de 2007,
conforme item 4.2, que, embora o preenchimento tenha sido 9% superior ao exercicio anterior,
10% dos dados fisicos ndo foram registrados. Desta forma, houve atendimento apenas parcial
do item b.1 da Recomendag@o.

Quanto a constatagio sobre a inconsisténcia dos valores e aos resultados superiores ao da meta
fisica prevista (item b.2), recorde-se, antes, dos comentarios realizados no item 4.2, no qual se
analisou as inumeras e significativas divergéncias do percentual de execugdo fisica em relagéo
ao de execugdo financeira, estes que, por hipotese, teriam valores, sendo iguais, muito proximos,
ao término do exercicio. Assim, embora, de fato, parcela dos desvios possa estar associada a
um alcance superior ao esperado, a erros normais de imprecisdo ou mesmo de revisdo, persiste
nitidamente a falha, seja na etapa de planejamento, seja na de execugdo, mesmo quando se
ponderado que ha, em parte, um desvio sistematico devido a inclusdo, no percentual de execucao
financeira, os valores inscritos em restos a pagar nao processados, conforme explanado no mesmo

item 4.2. Assim sendo, verifica-se que as impropriedades observadas persistiram em 2007.

Situagdo: A recomendagdo “a” foi atendida, a “bl” parcialmente atendida e a “b2”, ndo
atendida.
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) Infraestrutura

Recomendacdo: aos Ministérios de Minas e Energia, dos Transportes, das Comunicacées e a

Secretaria Especial de Portos que estabelecam metodologia para apuracao dos dados sobre

investimentos em infra-estrutura, relativos a suas areas de atuacdo, e que implementem

sistema de informacdes que permita acompanhar e consolidar os dados sobre investimentos

publicos e privados em infra-estrutura.

Comentarios: Secretaria Especial de Portos: Com o Aviso n° 27/2007-GM-SEP, de 27/9/2007,
informa que estd adotando critérios de controle de investimentos em infra-estrutura, através de
sistema informatizado em processo final de implantagao (SIGAP).

Ministério dos Transportes: Com o Oficio n® 700/2007/SE/MT, de 16/8/2007, informa que
foram solicitadas informagdes institucionais a area competente e que a Secretaria Executiva do
MT mantera o TCU atualizado sobre o estagio das providéncias empreendidas.

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes: Em reunifio de 21/9/2007 a Auditoria Interna da
ANATEL teve suas duvidas quanto ao conteudo da recomendagdo esclarecidas pela SEMAG.
Por meio do Oficio n°® 094/2007/AUD-Anatel, de 28/9/2007, forneceu os dados referentes
aos gastos publicos e informou ndo dispor dos dados relativos ao setor privado, em vista da
privatizacao ocorrida em 1997.

Ministério das Minas e Energia: Informa ter desenvolvido o Sistema de Informagdes para o
Acompanhamento e Consolidac@o de Investimentos Ptblicos e Privados em Infra-Estrutura.

Ministério das Comunicagdes: Informa com o Aviso n® 00271/2007/MC, de 31/12/2007, que,
quanto aos investimentos publicos, a metodologia de apuragdo de investimentos é a mesma
utilizada para a inclusio de agdes no or¢amento de investimento, ou seja, pelos valores do ativo
imobilizado. E que o Sigplan é o sistema de informac¢des de acompanhamento e consolidagéo
dos investimentos publicos. Quanto aos dados da iniciativa privada, que restringe a area de
servigos postais, afirma que a metodologia e o sistema estdo em estagio incipiente, uma vez que
esta realizando pesquisa junto com a UnB para identificar e caracterizar operadores postais.

Situa¢do: Em implementaggo.

Recomendacdo: recomendar ao Ministério do Planejamento, a Casa Civil da Presidéncia da

Republica e a Petroleo Brasileiro S.A. que, nas decisoes acerca de investimentos externos,
envidem esforcos para contemplar em seu planejamento estratégico politica que assegure,
além de retorno financeiro, a independéncia energética externa do Brasil, visando preservar
sua soberania, na defesa de seus interesses econémicos, politicos e patrimoniais.
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Comentarios: Of. n. 33380/GSCON/SFC/CGU-PR, de 09/10/2007, informa a resposta da
Petrobras quanto a recomendacdo: “No processo de planejamento estratégico do Sistema
Petrobras, os investimentos no exterior sdo planejados considerando as oportunidades de negdcio
no setor de energia, as potencialidades operacionais e tecnologicas da Petrobras vis a vis o
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retorno e o risco financeiros envolvidos. Do montante de investimentos previstos no Plano de
Negocios 2008-2012 do Sistema Petrobras, 13% (US$ 15 bilhdes) referem-se a Investimentos
destinados a Atuagdo Internacional, dos quais 70% voltados para a atividade de Exploragéo e
Produgdo de Petréleo e Gas Natural.”

Nao ha, na resposta, indicativos de que o planejamento estratégico dos investimentos em energia

contemple preocupagdo com a soberania nacional.

Situaco: Nao atendida.

J) Irrigacéo

Ressalva: descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias, que determina a aplicacdao, na Regidao Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos
subsequientes a promulgacdo da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados
a irrigacao.

Recomendacdes:

a) ao Ministério da Integragdo Nacional que aloque e aplique o minimo de 20% dos recursos
destinados a Irrigag@o na Regido Centro-Oeste, em cumprimento ao disposto no inciso I do art.
42 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

b) ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que adote as providéncias cabiveis
para que, no ambito dos projetos de Lei Orgamentaria Anual, seja observado o disposto no
inciso I do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que determina a
aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos subseqiientes a promulgagio da
Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigagao

Comentarios: O Ministério da Integragdo Nacional (MI) esclarece que, visando ao atendimento
do disposto constitucional sobre gastos com irrigagao, sugeriu, durante o processo de elaboragio
da Proposta do Plano Plurianual-2008/2011 (PPPA 2008/2011), a criagdo de uma ac¢do genérica
para a Regido Centro-Oeste (Funcional Programatica—20.607.0379.10BC.0050), proposta essa
recusada pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP). De acordo com o MI,
outro fator que dificulta o alcance da evolugdo da irrigagdo para a Regido Centro-Oeste, e
conseqiientemente o atendimento ao minimo constitucional de 20%, ¢ o fato de grande parte
dos projetos de irrigacdo, em andamento, se concentrarem no Estado de Tocantins, projetos
que se iniciaram quando o Estado, atualmente pertencente a Regido Norte, ndo tinha sido
ainda desmembrado do Estado de Goias. Adverte, ademais, sobre a inexisténcia de pleitos
para estudos e/ou projetos que permitam a formalizagdo de novos convénios e informa que,
visando subsidiar o inicio de novos projetos, estdo sendo realizados alguns estudos, entre eles, a
elaborag@o de Plano de Bacias Hidrograficas do Distrito Federal, a elaborag@o do Projeto Campo
Alegre com proposta de barramento para fins de irrigagdo no municipio de Campo Alegre, a
elaborag@o de Plano de Desenvolvimento Hidroagricola e Desenvolvimento Agroindustrial das
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Bacias Hidrograficas do Estado de Goias, e elaboragdo de diagnostico, cadastro e avaliagdo
socioecondmica do Programa Publico Hidroagricola de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Salienta, entretanto, que a realizag@o das referidas agdes ndo sera suficiente para atendimento
das exigéncias legais.

Por sua vez, o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, em Nota Técnica Conjunta
n°. 01/SOF/SPI/MP, de 14/3/2008, argumenta que a agdo 10BC.0050, proposta pelo MI, teria
sido rejeitada devido a sua ndo obediéncia ao dispositivo legal que exige, para inclusdo no
PPA, apresentacdo e aprovagdo prévia, além de ndo atender ao principio or¢amentario da
especificagdo. Destaca, ainda, que a caracteristica da Regido Centro-Oeste de forte atuagdo da
iniciativa privada na agricultura irrigada resultaria na falta de demanda por projetos publicos de
irrigacdo, dificultando a atuagdo do MI nesta regido. Como complemento a analise do assunto,
observa, acerca da criagdo do Estado de Tocantins, a partir do desmembramento do entdo Estado
de Goias, que aplicagdo de recursos naquele estado superaria o percentual minimo de 20% dos
valores destinados a irrigagdo,. a partir de 2003.

Nao obstante, as consideragdes expostas verifica-se que o artigo em referéncia do ADCT néo foi
objeto de modificagdo. De fato, apenas o Congresso Nacional tem o conddo de alterar o teor do
dispositivo em analise, cabendo ao controle externo apenas a verificagdo de seu atendimento.
Neste sentido, observa-se que, conforme demonstrado neste relatorio, a aplicagdo do percentual
minimo constitucional de 20% no Centro-Oeste também nao foi observado em 2007.

Situagdo: Nio atendidas as duas recomendagdes.

K) Educacéo

Recomendacao: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que observe
os preceitos constitucionais e legais com vistas a adocao de metodologia adequada para o
calculo do percentual minimo de 18% a ser aplicado pela Uniao, anualmente, na manutencao
e desenvolvimento do ensino, previsto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal,
especificamente no que concerne a individualizacdo, na proposta de lei orcamentaria anual,
dos recursos destinados ao financiamento das despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino, repassados ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a fim de evitar
a inclusao indevida de gastos realizados pela Secretaria de Saude do Governo do Distrito
Federal no calculo do percentual minimo estabelecido.
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Comentarios: Conforme demonstrado no topico 4.3.5 deste relatorio, embora a STN ndo tenha
incluido os valores repassados ao FCDF, na apurag@o das despesas direcionadas ao atendimento
do percentual minimo constitucional com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, aquela
Secretaria voltou a utilizar metodologia inadequada, o que determinara a realizagdo de nova

recomendacdo neste relatorio.

Situacao: Parcialmente atendida.
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L) Cultura

Ressalva: analise intempestiva das prestacées de contas dos projetos culturais incentivados
por meio de renuncia fiscal, em desacordo com o artigo 20, §1° da Lein° 8.313/1991, e nao
inabilitacdo dos responsaveis na forma prevista neste dispositivo legal.

Recomendac&o: ao Ministério da Cultura que analise tempestivamente as prestagdes de contas
dos projetos culturais incentivados, em atendimento ao prazo de avaliagdo previsto no artigo
20, §1° da Lei n°® 8.313/1991, buscando reduzir o estoque de prestagdes de contas sem analise
conclusiva (aprovagdo/rejeicao) e inabilite os responsaveis por até tr€s anos no caso de rejeigao,
conforme dispde o mesmo dispositivo legal.

Comentérios: Em resposta a este item, o Ministério encaminhou a Nota Técnica Conjunta
SAV/SEFIC, discorrendo o que se segue.

Preliminarmente, ressalta-se que a analise da prestagdo de contas de projetos financiados com
recursos incentivados previstos na Lei 8.313/91 compreende dois aspectos: “financeiros”,
quanto a verificacdo da correta e regular aplica¢do dos recursos financeiros; e “técnicos”, quanto
ao cumprimento do objeto e do objetivo do projeto. A avaliacdo dos aspectos “financeiros” é
realizada, de acordo com a competéncia de cada unidade, pela area técnica da Secretaria do
Audiovisual e pela Secretaria de Incentivo e Fomento a Cultura, que adota novos procedimentos
para o tratamento das prestacdes de contas apresentadas a partir de agosto de 2007.

Dentre os procedimentos adotados estdo a revisdo do fluxo de analise, com a diminuigdo
dos prazos das diligéncias, a implantacdo de controles efetivos dos prazos concedidos para
resposta das diligéncias, a padronizacao dos relatorios técnicos, a adogdo de novos critérios de
distribuic@o dos processos para analise, para que as prestagdes de contas apresentadas, a partir
de agosto de 2007, sejam analisadas com maior celeridade, com vistas a dar cumprimento ao
que determina o artigo 20, § 1° da Lei, n® 8.313/91.

Sdo as seguintes as agdes adotadas no ambito do Ministério da Cultura, pela Secretaria de
Incentivo e Fomento a Cultura, com vistas a dar cumprimento a recomendagido do Tribunal
de Contas da Unido, “Analise tempestivamente as prestacdes de contas dos projetos culturais
incentivados em atendimento ao prazo de avaliagdo previsto no Artigo 20, § 1° da Lei n°®
8.313/91...:

e Implementacdo de nova “metodologia para distribuigdo” dos processos para analise das
prestacdes de contas dos projetos culturais:

= Tratamento das prestagdes de contas apresentadas em data inferior ou igual a 31.07.07
como “estoque” (prestagdes de contas na situacdo “a aprovar”);

= Tratamento das prestacdes de contas apresentadas em data superior ou igual a 01.08.07
como “em analise tempestiva”, para dar cumprimento ao prazo determinado no Art. 20, §
1°daLein® 8.313/91.
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¢ Fixagdo do prazo de maximo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, para resposta do responsavel
legal do projeto, quanto houver a necessidade de diligenciar o responsavel durante a analise
financeira da prestacdo de contas, para apresentacdo de justificativas, informagdes e/ou

documentos complementares as contas apresentadas.

e Padronizaco da “analise” das prestagdes de contas, com a implantagdo de “Check List”,
contendo 58 (cinqiienta e oito) itens de analise, para verificagdo da regularidade das contas
apresentadas, sob seus aspectos financeiro, fiscal e contabil, com vistas a dar celeridade ao

processo sem comprometimento da seguranca juridica do exame das contas.

e Reformulacdo do “Relatério de Analise Financeira da Prestacdo de Contas Final, cujo
contetdo passa a focar as inconformidades observadas no exame das prestagdes de contas,
bem como fazendo mengao clara e objetiva quanto as “providéncias” necessarias para o seu

saneamento.

e Ampliagdo da “equipe de técnicos analistas”, com a contratagdo de mais um técnico

analista;

Quanto as acdes adotadas pelo Ministério da Cultura com vistas a dar cumprimento a
recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido, ““...buscando reduzir o estoque de prestacdo de
contas sem analise conclusiva (aprovacao/rejeigdo)...””, 0 Ministério da Cultura vem realizando
tratativas para a contratacdo de institui¢do que possa realizar a analise financeira dos projetos,
tendo contactado a Caixa Econdémica Federal e e Conselho Regional de Contabilidade, a fim de
regularizar o fluxo de analise tempestiva das prestagdes de contas de projetos incentivados.

Ademais, com proposito de proceder a inabilitagdo dos responsaveis por projetos culturais que
tiveram as contas rejeitadas pelo Ministério da Cultura, conforme previsto no art. 4°, § 8° da Lei
8.313/91 e no art. 7°, § 7° do Decreto 5.761/06, de 27 de abril de 2006, encontra-se em fase de
apreciagdo juridica a minuta de Portaria a ser editada pelo Ministério da Cultura, contemplando
no texto do normativo capitulo especifico que trata da aplica¢@o da inabilitagdo, estabelecendo
a gradacdo da sangdo, seus efeitos, recursos cabiveis, entre outros aspectos ndo previstos nos
normativos regulamentares da Lei. Isto se fez necessario porque os dispositivos art. 4°, § 8°
da Lei 8.313/91 e no art. 7°, § 7° do Decreto 5.761/06, de 27 de abril de 2006, ndo sdo auto
aplicaveis.

Situacdo: Em implementagdo.

Ressalva: concentracao dos projetos culturais incentivados por meio da Lei n° 8.313/1991

nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, sem observancia as desigualdades
regionais de que tratam os arts. 3°, inciso lll, e 165, §§ 6° e 7°, da Constituicdo Federal e
artigo 1°, inciso Il, da Lei n° 8.313/1991.
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Recomendacdo: ao Ministério da Cultura que adote providéncias no sentido de reduzir as
desigualdades regionais mediante a aplicagdo do montante de recursos captados por meio da
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renuncia fiscal (Mecenato) de forma desconcentrada e proporcional a populagdo, em atendimento
aos artigos 3°, inciso 1, e 165, §§ 6° e 7°, da Constitui¢ao Federal e artigo 1°, inciso II, da Lei
n° 8.313/1991.

Comentarios: Em resposta a este item, o Ministério encaminhou a Nota Técnica Conjunta
SAV/SEFIC, discorrendo o que se segue.

Quanto aos incentivos fiscais, 0 MinC detectou que o baixo investimento nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ¢ também influenciado pela pouca demanda originaria dessas regides,
cujo acesso a informag@o sobre procedimentos e possibilidades de apoio e as empresas

potencialmente patrocinadoras ainda ¢ deficitario.

Com o objetivo de minimizar essas diferengas, uma das a¢des desenvolvidas no intuito de
buscar a desconcentragdo regional no que diz respeito ao atendimento aos usudrios, foi iniciado
um Programa de Capacitagdo em Projetos Culturais.

A aglo teve inicio na Regido Nordeste e atingiu, do inicio de marco ao inicio de abril de 2008,
todas as capitais da regido, com a realizagdo de palestras e oficinas de capacita¢do, das quais
participaram produtores culturais, gestores publicos e privados, dentre outros. A previsdo é de
que até o fim de 2008 o programa atinja também as regides Norte e Centro-Oeste.

Além disso, ha em curso estudos voltados para o estabelecimento de limites de valores e niimero
de projetos por area cultural, regido e proponente, que deverdo ser balizadores da analise e da
aprovagdo dos projetos.

Por outo lado, vale salientar que a informagdo sobre a concentragdo regional de recursos
captados verificada ¢ influenciada pelo fato do sistema gerencial utilizado pelo MinC para
registro dos projetos e seus trdmites ndo permitir o langamento de informagdes acerca das
localidades onde os projetos acontecem. Assim, os dados de captagdo estdo orientados pelo
domicilio do proponente e ndo do projeto. Isto faz com que muitas agdes de abrangéncia
nacional ja existentes sejam contabilizadas como uma Unica proposta geralmente apresentada
por instituicdo localizada na Regido Sudeste. Para suprir esta deficiéncia foi elaborado
um novo formulario de apresentacdo de projetos, em fase de testes no enderego eletronico
www.cultura.gov.br, que ja solicita do proponente informagdes dos locais de realizagdo do
projeto. Tal medida visa a obter informagdes mais precisas sobre a distribui¢do dos recursos
captados.

Além disso, a logica de operagdo do mecanismo estabelecida na legislacdo em vigor, que
pressupde a adesdo de empresas incentivadoras aos projetos ja aprovados pelo Ministério da
Cultura limita a possibilidade desta Pasta indicar, ex ante, a destinagdo dos recursos. Contudo, os
esfor¢os do Ministério da Cultura voltam-se para a modelagem de um nova logica de aprovagéo
de projetos, em que tenha a prerrogativa de estimular a destinagdo dos investimentos para as
regides menos aquinhoadas.

Situagdo: Em implementag@o.
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Ressalva: falta de publicacdo pelo Ministério da Cultura, até 28 de fevereiro de cada ano, do
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda referentes a renuncia fiscal
no exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario, conforme dispée o § 7°
do art. 19 da Lein°8.313/1991.
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Recomendages: ao Ministério da Cultura que:

a) verifique a adequacdo dos projetos culturais incentivados com renuncia integral de Imposto
de Renda aos segmentos especificos arrolados no artigo 18 da Lei n® 8.313/1991;

b) estude a inclusdo, na norma disposta no artigo 18 da Lei n° 8.313/1991, da parcela néo
renunciavel no financiamento privado, quando da revisdo das Leis de Incentivo a Cultura,
prevista no “Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil”;

¢) encaminhe a Presidéncia da Republica proposta de decreto anual relativo ao valor maximo
das dedugdes de que trata o caput do art. 26 da Lei n® 8.313/1991 (rentincia de receita) ou
proponha projeto de lei que altere esse dispositivo legal, se o considerar inadequado;

d) publique, até 28 de fevereiro de cada ano, os recursos renunciados autorizados e captados
no exercicio anterior, de forma consolidada, discriminados por proponente, para efetivo
cumprimento ao disposto no art. 19, § 7° da Lei n® 8.313/1991.

Comentarios: Em resposta ao item “a”, o Ministério encaminhou a Nota Técnica Conjunta
SAV/SEFIC, discorrendo o que se segue O enquadramento das propostas culturais apresentadas
ao Ministério da Cultura nio se restringe a analise do disposto no artigo 18 da Lei 8313/91.
Em primeira instancia, as propostas sdo analisadas quanto sua adequagdo aos objetivos e
finalidades elencados nos artigos 1° e 3° e 25 da referida Lei. Desta analise extrai-se o segmento
cultural de enquadramento da proposta e posteriormente verifica-se sua correspondéncia com
as possibilidades descritas no artigo18 da Lei 8.3131/91.

Ressalta-se, porém, a necessidade de atualizacdo da legislagdao, de modo a compatibilizar e
equilibrar os mecanismos de incentivo, uma vez que ha definicdes extremamente abrangentes
e outros restritivas, resultado de sucessivas alteracdes na legislagio, efetuadas ao longo dos
anos; essa atualizagdo se impde, também, para inclusdo nas possibilidades oferecidas pelas
Leis Rouanet e do Audiovisual, dos novos segmentos culturais a serem incorporados, em face
do surgimento de novas formas de expressdo cultural, fato que ¢ uma decorréncia natural do
dinamismo inerente a area cultural.

Todavia, ainda que haja lacunas no marco regulatério, o Ministério da Cultura define critérios
objetivos que permitem identificar os atributos exclusivos dos segmentos enquadraveis no
mencionado artigo. Sempre que se identificam enquadramentos equivocados, as devidas
corregdes sdo efetuadas.

Em resposta ao item “b”, o Ministério encaminhou a Nota Técnica Conjunta SAV/SEFIC,
discorrendo o que se segue.

No tocante as alteragdes na legislagdo, cabe informar que, com o intuito de promover mudangas
qualitativas no utilizagdo dos mecanismos do PRONAC, o Ministério da Cultura iniciou, desde
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o inicio da atual gestdo o processo de reformulagdo da Lei 8313/91. Fruto desse processo,
destaca-se o novo regulamento, o Decreto 5.761/2006, que introduziu procedimentos mais
compativeis com as atuais necessidades da dindmica das atividades culturais financiaveis pelo
PRONAC.

Outros dispositivos, que somente podem ser alterados por lei, estdo sendo discutidos no &mbito
do Ministério da Cultura e em cujo trabalho ha representantes de ambas as secretarias. O
resultado deverd ser a proposi¢do de um outro marco legal que contemple um novo modelo de

financiamento privado com rentincia fiscal.

Em resposta ao item “c”, o Ministério encaminhou o Oficio n° 45 SE/MINC, de 17.04.2008
informando que foram realizadas tratativas entre 0 Minc e o Ministério da Fazenda, no sentido
de se chegar a um consenso quanto ao “valor maximo das dedugdes de que trata o art. 26 da
Lei n° 8.313/91”, condigdo sem a qual ndo se viabiliza o encaminhamento, a Presidéncia da
Republica da proposta de decreto, enquanto persiste essa exigéncia de que trata o caput do art.
26 dessa Lei.

Em resposta ao item “d”, o Ministério encaminhou a Nota Técnica Conjunta SAV/SEFIC,
discorrendo o que se segue.

No que diz respeito as interpelagdes do TCU quanto a “publicacdo, até 28 de fevereiro de
cada ano, dos recursos renunciados autorizados e captados no exercicio anterior* , de forma
consolidada e discriminados por proponente, para cumprimento do art. 19, § 7°, da mesma Lei,
vale relatar que as tratativas vém sendo realizadas entre o Ministério da Cultura, por intermédio
da Secretaria Executiva, e o Ministério da Fazenda, com vistas a constru¢@o de um procedimento
que dé conta das especificidades do incentivo fiscal, uma vez que ha necessidade de consolidar as
informacgdes originarias das unidades organizacionais do MinC que operam o mecanismo. Um
aspecto que dificulta a observancia desse dispositivo, na forma em que atualmente se encontra
redigido, é o fato de que a efetiva dedugdo do valor do patrocinio ou da doagdo, por parte
do patrocinador somente se concretiza quando esse patrocinador (contribuinte) a subtrai do
imposto a pagar, se atendidas as condigdes estabelecidas na legislagao tributéria, concretizando-
se a renuncia fiscal. Essa etapa somente ocorre no exercicio subseqiiente ao do desembolso do
patrocinio (ano base) e somente a Secretaria da Receita Federal dispde dessa informagao.

Assim, ¢ factivel ao MinC publicar, no prazo e na forma estabelecido na lei, as informagdes
referentes aos recursos autorizados e captados no exercicio anterior, mas ndo 0s recursos

renunciados.

Situac¢do: Em implementagao as quatro recomendagdes.
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M) Previdéncia Social

Recomendacdes: aos Ministérios da Previdéncia Social, do Planejamento, Orcamento e

Gestao e da Fazenda que:

406

a) no tocante ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), envidem esforgos para efetuar
disting@o clara entre “previdéncia” e “assisténcia social”, sob o aspecto contabil, financeiro
e administrativo, de modo a viabilizar a auto-sustentabilidade de um regime previdenciario
contributivo, individualizado e capitalizado, alicer¢ado em calculos atuariais compativeis com
os beneficios a serem concedidos, adotando as medidas necessarias ao saneamento do passivo
existente atualmente.

b) quanto ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores—RPPS, adotem um sistema contributivo,
individualizado e capitalizado para os futuros servidores, sem prejuizo de equacionar o passivo

oriundo das politicas pretéritas que alcangam os atuais servidores ativos e inativos.

Comentarios: No que tange a alinea “a”, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
esclarece, entre outros pontos, que

desde 1999, com a adogao do fator previdenciario por meio da Lei n® 9.876, foi estabelecida uma relagdo estrita
entre contribuigdes e valor do beneficio. Trata-se de uma formula — a ser aplicada sobre o valor médio corrigido
das 80% maiores contribui¢des realizadas pelo segurado ao longo da vida — que leva em conta o periodo de

contribui¢do, a idade e a expectativa de vida do segurado.

De maneira resumida, quanto maior o tempo de contribuigdo e a idade, maior o fator; quanto menor o tempo de
contribui¢do e menor a idade, maior o fator; quanto menor a idade, menor o fator. Com isso, deu-se um passo
significativo na dire¢@o de relagdo solida entre contribui¢des realizadas ao longo da vida e os beneficios que

serdo auferidos.

Segundo ainda a previdéncia,

a adocdo das diversas mudangas no RGPS desde a Constitui¢do Brasileira de 1988, entretanto, ndo levou a
construgdo de um regime individualizado e capitalizado. Com efeito, o modelo brasileiro de Previdéncia Social
segue sendo o regime de reparti¢do, no qual existe uma solidariedade intergeracional em que as contribuigdes

dos trabalhadores da ativa financiam, via contribui¢des, os beneficios dos que ja se aposentaram.

A mudanga para um regime individual de capitaliza¢do se mostra inviavel financeiramente e de
efetividade duvidosa. A inviabilidade financeira decorre do custo de transi¢do de um modelo de
reparticdio, como o atualmente vigente no Pais, por um modelo de capitalizagdo. Com efeito, em

uma transi¢do como essa, os atuais contribuintes voltariam suas contribui¢cdes para as proprias
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contas individualizadas, deixando a descoberto as despesas com os atuais beneficios. Como as
despesas do RGPS (portanto previdenciarias) se situam na ordem dos 7% do PIB ao ano, essa

seria uma aproximacdo dos gastos com uma transigao.

Salienta ainda o Ministério da Previdéncia, a criagdo pelo Poder Executivo do Férum Nacional
de Previdéncia Social, que teve por objetivo aperfeigoar e manter sustentavel os regimes de
previdéncia social no longo prazo.

De sorte, conforme consignado neste relatorio, em decorréncia dos encaminhamentos do
referido Férum, a Previdéncia Social passou a divulgar em 2007, em concomitincia com a
forma tradicional de apresentagdo, o resultado do RGPS, evidenciando os valores das rentincias
de receita, bem como a arrecadagdo e o pagamento de beneficios por clientela, urbana e rural,
reproduzido no item 4 deste Relatorio.

Assim, em face dos esclarecimentos prestados pelo Ministério da Previdéncia e considerando
que a nova de apresentagdo do RGPS evidencia de forma bastante clara e objetiva os resultados
do RGPS, por clientela urbana e rural, a recomendagdo pode ser considerada atendida.

Em relac@o a alinea “b” da recomendagdo, a Controladoria Geral da Unido informou que o
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e os Ministérios da Fazenda e da Previdéncia
Social estdo elaborando proposta de regulamentagiao do RPPS, ja em fase de conclusdo, para
encaminhamento ao Congresso Nacional.

Situagdo: A recomendagdo “a” foi atendida e a “b” estd em implementagao.

7.2 ConcLusAo sOBRE 0 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES

po TCU NAs CoNTAs DO GOVERNO DA REPUBLICA

Constata-se que, das 35 recomendagdes feitas no relatorio sobre as contas de governo de 2006, 8
foram atendidas plenamente, 3 atendidas parcialmente, 11 estdo em processo de implementacdo, 12 ndo
foram atendidas e 1 foi considerada insubsistente.

Finalizando, cumpre esclarecer que as recomendacgdes formuladas pelo Tribunal de Contas da
Unido no relatdrio sobre as contas do governo relativas ao exercicio de 2006, bem como as respostas
encaminhadas pelos orgdos e entidades do Poder Executivo, foram e ainda estdo sendo objeto de
monitoramento por parte desta Corte, por intermédio das presentes contas, das contas ordinarias dos
respectivos orgdos/entidades, bem como de outros processos de fiscalizagdo.
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CONCLUSAO

O relatorio sobre as contas do Governo da Republica contém o resultado das analises efetuadas
na gestdo dos recursos Unido em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de
execucao orcamentdria e financeira dos orgamentos publicos federais, bem assim com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os exames efetuados pelo Tribunal de Contas da Unido nos documentos, balangos e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo Poder Executivo foram enriquecidos com levantamentos e auditorias que
permitiram a elaboragdo do projeto de parecer prévio submetido a apreciagdo do Plenario.

A analise conduz a conclusio de que o Poder Executivo Federal observou os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a administragdo publica, que os balangcos demonstram adequadamente as
posigdes financeira, orgamentaria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2006, e que foram
respeitados os pardmetros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no
entanto, os seguintes aspectos.

RESSALVAS

Devem ser ressalvadas as ocorréncias mencionadas ao longo do relatério, em particular:

L descumprimento do inciso I do art. 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, que
determina a aplicacdo, na Regido Centro Oeste, nos vinte e cinco anos subseqiientes a promulgacdo
da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacao;

II.  auséncia de classificagdo e contabilizagdo dos recursos arrecadados com tributos referentes aos
créditos do parcelamento instituido pela Medida Proviséria n.° 303, de 29/06/2006, no montante
de R$ 411,4 milhdes;

III. manutengdo no Siafi de valores concernentes a restos a pagar inscritos em exercicios anteriores a

2005, sem prazo de validade prorrogado, o que contraria o Decreto n.° 93.872/1986;

IV. realizagdo de despesa a titulo de restos a pagar ndo-processados, embora estes ndo se encontrassem
mais vigentes;

V.  manutengdo de volume expressivo de restos a pagar ndo-processados, inscritos ou revalidados no
exercicio de 2007, o que compromete a programagao financeira e o planejamento governamental

nos exercicios seguintes;

VI. inexisténcia de sistema de custos para avaliagdo e acompanhamento da gestio or¢amentaria,
financeira e patrimonial;

VII. deficiéncia no planejamento das metas fisicas e financeiras das agdes, evidenciada pela baixa
correlagdo entre a execugdo fisica e or¢amentaria;

VIII. auséncia de registro no SIGPlan, em 221 (28%) indicadores definidos para os programas, dos
valores dos indices alcangados ao final do PPA 2004-2007;
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IX.

XI.

XI1I.

XI1II.

XIV.

XV.

XVIL.

ndo-inclusdo dos valores referentes a remuneragdo por Uso do Bem Publico e as multas arrecadadas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica no Or¢amento Geral da Unido;

utilizacdo de procedimentos inadequados para apresentacdo de valores na demonstracdo das
variagdes patrimoniais, & semelhanca do que ja vinha ocorrendo em exercicios anteriores, em
especial quanto ao registro de valores em subgrupos de mutagdes ativas e passivas sem a devida
contrapartida em receitas e despesas orgamentarias e ao registro em subgrupos de receitas e despesas
extra-or¢amentarias de valores de entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade

social;

utilizagdo de procedimentos inadequados de consolidacdo de balangos patrimoniais, em especial
no que se refere a falta de eliminag@o nos balangos de duplicidades relacionadas a obrigagdes
tributdrias e encargos sociais a recolher, quando o favorecido ¢ 6rgdo/entidade considerada na
consolidagdo, ¢ a rubricas de direitos e obriga¢des decorrentes de transagdes que envolvem
entidades abrangidas na consolidagdo;

inexisténcia de mecanismos que possam prover confiabilidade e seguranga na escrituragio contabil
da baixa de bens quando de sua alienagéo, devido a divergéncia de valor e ao registro em momentos
diferenciados;

existéncia de diferencgas entre os valores de despesas e receitas orgamentarias, nestas incluidas
as respectivas deducdes, constantes do balango or¢amentario e os mesmos itens constantes da
demonstragdo das variagdes patrimoniais e do balango financeiro;

inconsisténcias na contabilizacdo das receitas e despesas realizadas entre 6rgdos e entidades dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, o que gera divergéncia de valores entre as receitas e as
despesas oriundas dessas operagdes;

exclusdo, nas demonstragdes contabeis consolidadas, das entidades Funai - Patrimonio Indigena,
Fundacdo Habitacional do Exército, Caixa de Construcao de Casas para o Pessoal da Marinha
do Brasil, todas pertencentes a Unido, o que gerou subavaliacdo do patrimonio apresentado na
Prestagdo de Contas do Presidente da Republica referente ao exercicio de 2007;

exclusdo, nas demonstragdes contabeis consolidadas, do 6rgdo 25.280 Banco Central, que registra
o patrimoénio referente as atividades desempenhadas pela autoridade monetaria;

XVILinexisténcia de registro (apropriagéo no passivo do Tesouro Nacional) no valor de R$ 17,3 bilhdes

referente ao resultado negativo apurado pelo Banco Central do Brasil em 2007, contrariando o
disposto nos arts. 83, 85, 87 e 89 da Lei n.® 4.320/1964 e no art. 7°, § 1°, da Lei Complementar n.°
101/2000;

XVIII. ndo discriminagdo das entidades integrantes da administrac@o indireta e fundos nas respectivas

XIX.
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consolidagdes;

subavaliagdo do patriménio da Unido apresentado nas demonstragdes contabeis consolidadas
devido a auséncia dos valores registrados nos fundos do setor elétrico, que t€ém suas gestdes sob a
responsabilidade da Eletrobras e cujo saldo financeiro atingiu a cifra de R$ 5,8 bilhdes ao final de
2007,
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XX. apuracgdo incorreta no encerramento do exercicio, em diversos orgdos da Unido, de valores

financeiros diferidos e a receber que totalizaram R$ 24,1 bilhdes, o que gera variagdes patrimoniais
inexistentes e afeta significativamente o resultado patrimonial de alguns 6rgéos;

XXI. auséncia de meng¢@o a mudangas de interpretagdo que afetaram os valores dos demonstrativos e a

existéncia de apuragdes incorretas no encerramento do exercicio;

XXIl.auséncia de registro das receitas vinculadas aos fundos da administra¢@o indireta, a exemplo do

que ocorre com o do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), o que
viola os principios da entidade, da evidenciag@o e da transparéncia, o inciso III do art. 50 da Lei
Complementar n.° 101/2000, os arts. 73 ¢ 100 da Lei n.° 4.320/1964, e respectivas legislagdes
especificas (no caso do Fust, o inciso Il do art. 6 e art. 11, da Lei n.° 9.998/2000, e inciso XXII
do art. 16 do Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, aprovado pelo Decreto n.°
2.338/1997).

RECOMENDACOES

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informagdes evidenciadas ao longo do relatorio, faz-

se necessario proceder as seguintes recomendagdes:

L.

1L

III.

ao Poder Executivo que adote providéncias com vistas ao estabelecimento de sistema de custos
para avaliacdo e acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial de que trata o
§ 3° do art. 50, da Lei Complementar n.° 101/2000;

ao Ministério da Integracdo Nacional que:

a) aplique o minimo de 20% dos recursos destinados a irrigagdo na Regido Centro-Oeste, em
cumprimento ao disposto no inciso I do art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias;

b) no prazo de cento e oitenta dias, examine os resultados da avaliagcdo de programas realizada
pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda nos fundos constitucionais
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ adote medidas para corrigir os problemas apontados por
aquele 6rgdo, notadamente a baixa geragdo de empregos e o pequeno aumento de produtividade
observado.

ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que:

a) adote as providéncias cabiveis para que o or¢amento contemple o disposto no inciso I do art.
42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que determina a aplicagdo, na Regido
Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos subseqiientes a promulgacdo da Carta Magna, do minimo
de 20% dos recursos destinados a irrigagao;

b) adote as providéncias cabiveis, inclusive junto aos orgdos setoriais de planejamento e
or¢amento, no sentido de reduzir o volume de inconsisténcias entre as informagdes de execugdo
orgamentaria e fisica verificada nos registros do SIGPlan, bem assim fazer inserir no SIGPlan
todas informagdes relativas aos indicadores dos programas;
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Iv.

VL

VIL

VIIL.

IX.

414

ao Ministério da Fazenda que adote medidas para assegurar agilidade na implementacdo de
modulo referente ao setor agrario no Sistema de Administracéo da Divida Publica para registrar
informagdes sobre os mutuarios beneficiados pela securitizagdo agricola;

aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo que adotem as providéncias
cabiveis com vistas ao cumprimento das disposi¢des constantes do paragrafo 1° do art. 14 do
Decreto n.° 6.046/2007, em outros exercicios financeiros, de forma a evitar a inscrigdo em restos a
pagar ndo-processados de valores que nao representem obrigag@o para o ente, pendente ou ndo de

implemento de condigao;

ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, em conjunto com o Ministério de Minas e
Energia e a Centrais Elétricas Brasileiras, que acrescentem os valores referentes a remuneracdo
por Uso do Bem PuUblico e as multas arrecadadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica ao
Orgamento Geral da Unido;

aos Ministérios da Fazenda, das Minas e Energia e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
supervisores das empresas Ativos S.A. — Securitizadora de Créditos Financeiros, Braspetro Oil
Services Company, Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo, Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S.A., Cobra Tecnologia S.A., Companhia de Eletricidade do Acre,
Empresa de Pesquisa Energética, Petrobras Distribuidora S.A., Petrobras Transporte S.A. e Petroleo
Brasileiro S.A., para que orientem suas supervisionadas no sentido de observar a vedacdo constante
do inciso II do art. 167 da Constituigdo Federal na execu¢dao do Or¢amento de Investimento;

ao Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria do Tesouro Nacional que providenciem a criagdo
do orgdo Servigo Florestal Brasileiro no Siafi, conforme Lei n.® 11.284/2006, de modo a abranger
todas as unidades gestoras que atualmente executam as dotagdes destinadas ao Servigo Florestal
Brasileiro;

aos Ministérios dos Transportes e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que fagam constar do
projeto de lei or¢gamentaria anual dotagdo suficiente para o programa 0220 — Manutencdo da
Malha Rodoviaria Federal e para a execugdo do Plano Nacional de Pesagem, em especial da a¢do
108x — Implantag&o de Postos de Pesagem, que integra o programa 0663 — Seguranca Pablica nas
Rodovias Federais, de modo a evitar a abertura de créditos extraordinarios e reduzir a necessidade
de intervencdes precoces com restauracdo e recuperagdo da malha rodoviaria;

aSecretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, 6rgdo central do sistema de contabilidade
federal, que:

a) em caso de necessidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia de restos a pagar, processados ou
ndo-processados, adote as providéncias cabiveis com vistas a edicdo do competente decreto,
tendo em vista o disposto no Decreto n.® 93.872/1986;

b) observe os preceitos constitucionais, legais e normativos com vistas a adogdo de metodologia
adequada para o calculo do valor minimo de 18% a ser aplicado pela Unido, anualmente, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, previsto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal,
haja vista as seguintes impropriedades verificadas em relagdo ao exercicio 2007:
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d)

e)

g)

h)
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b.1) exclusdo indevida dos valores referentes aos restos a pagar nao-processados no calculo
do montante das Transferéncias para Estados, Distrito Federal e Municipios, dos recursos
repassados pela Unido ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), bem como
exclusdo dos valores referentes ao cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos

em 2006 com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino;

b.2) inclusdo indevida de parcela de gastos com aposentadorias, reformas e pensdes, além dos
valores totais referentes a complementacdo da Unido ao Fundeb, cujo limite a ser considerado
para o calculo é 30%;

promova, em conjunto com as setoriais contdbeis dos ministérios, analise para ajuste das
rotinas contabeis, se for o caso, e procedimentos de orientacdo e acompanhamento junto aos
orgdos e entidades quanto a correta contabilizagdo dos fatos que dao origem a mutagdes ativas
e passivas;

utilize procedimentos adequados para consolidagdo de balangos patrimoniais, em especial no
que se refere a falta de eliminacdo nos balangos de duplicidades relacionadas a obrigagdes
tributérias e encargos sociais a recolher, quando o favorecido for érgdo/entidade considerada
na consolidagdo, e a rubricas de direitos e obrigacdes decorrentes de transagdes que envolvem
entidades abrangidas na consolidagio;

promova as alteragdes necessarias para a correta apresentagdo de valores nas demonstragdes
contabeis, no que se refere ao registro em subgrupos de receitas e despesas extra-or¢amentarias,
observando que muitos desses valores referem-se a registros por competéncia de receitas e
despesas de natureza orgamentaria;

demonstre, no balango or¢amentario do Balango Geral da Unido e do Siafi, o valor do superavit
financeiro apurado no encerramento do exercicio anterior que deu suporte para abertura de
créditos adicionais no exercicio;

promova, em conjunto com as setoriais contabeis dos ministérios, analise para ajuste das rotinas
contabeis, se for o caso, e procedimentos de orientagdo e acompanhamento junto as unidades
gestoras quanto a correta e tempestiva contabilizacio de baixa de valores de bens mdveis quando
alienados.

faga refletir nas demonstragdes contabeis consolidadas, o patriménio da Unido em sua
plenitude, inclusive os saldos e movimentos dos Fundos do Setor Elétrico, que tém sua gestdo
sob a responsabilidade da Eletrobras, bem como o 6rgao 25.280 Banco Central do Brasil no
desempenho de seu papel de autoridade monetaria, assim como a Fundagdo Habitacional
do Exército, a Caixa de Constru¢do de Casas do Pessoal da Marinha do Brasil ¢ a Funai —
Patrimonio Indigena;

aproprie no passivo do Tesouro Nacional o valor de R$ 17,3 bilh3es referente ao resultado
negativo apurado pelo Banco Central do Brasil em 2007 e ainda néo repassado a autarquia, mas
que ja constitui obrigagdo liquida e certa do Tesouro Nacional, bem como corrija o procedimento
de forma que as obrigagdes com o Banco Central sejam apropriadas tempestivamente;
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XI.

XI1I.

XIII.

XIV.

XV.
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j) providencie o ajuste, em 2008, dos impactos dos registros incorretos efetuados no encerramento
do exercicio anterior, relativos a apuracéo de valores financeiros diferidos e a receber, e implante

no Siafi rotinas que permitam os ajustes necessarios antes do encerramento de cada exercicio;

k) inclua, nas notas explicativas, informagdes sobre mudangas de interpretagdo que alterem os
valores apresentados nos demonstrativos e incorre¢des verificadas no sistema, tais como as

ocorridas no encerramento do exercicio de 2007;

1) providencie a compatibilizagdo entre as receitas e despesas decorrentes de operagdes entre
orgdos ou entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social;

m)registre na contabilidade dos fundos da administragdo indireta as receitas vinculadas a esses
fundos, em atendimento ao inciso III do art. 50 da Lei Complementar n.° 101/2000, aos arts. 73
e 100 da Lei n.° 4.320/1964, e a legislacdo especifica;

a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda que revise a metodologia de calculo,
constante da Portaria MF n.° 379/2006, dos beneficios financeiros e crediticios concedidos pela
Unido, em especial aquela referente aos fundos constitucionais;

a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional, ambas do Ministério
da Fazenda, que promovam a correta contabilizagdo e classificagdo dos recursos arrecadados no
ambito do parcelamento instituido pela Medida Provisoria n.° 303/2006, no montante de RS 411,4
milhdes, de modo a assegurar a devida destinagdo constitucional e legal, com os respectivos
acréscimos legais;

a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social que informem nas proximas Contas do
Governo da Republica os valores efetivamente renunciados das contribui¢des previdenciarias nos
ultimos trés exercicios, inclusive daquele objeto das contas em apreciacio;

ao Comando da Marinha que providencie a inclusdo da Caixa de Construgdes de Casas para o
Pessoal da Marinha nos orcamentos fiscal e da seguridade social ou dé prosseguimento as medidas
para alteragdo da natureza juridica do 6rgdo, de acordo com o disposto no Oficio n° 01-25/CCCPM-
MB, de 14/5/2007;

ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Caixa Econdmica Federal, Banco do
Nordeste do Brasil, Banco da Amazénia e Banco do Brasil que fornecam anualmente a Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda informagdes sobre concessdo de beneficios
crediticios e financeiros desdobradas por regido, de modo a dar cumprimento ao § 6° do art. 165 da
Constitui¢do Federal.
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, observando o disposto no art. 71, inciso I, da
Constitui¢do Federal; e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio financeiro de 2007,
foram prestadas pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional no prazo previsto no art. 84, inciso
XXIV, da Constituicdo Federal,;

CONSIDERANDO a analise efetuada no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo e no Balango Geral da Unido, constituido de Balangos e Demonstrativos
dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

CONSIDERANDO que o Relatério que acompanha este Parecer Prévio, nos termos do art. 228
e seus paragrafos do Regimento Interno deste Tribunal, contém informagdes sobre: a) a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos da Unido e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos federais; b) o cumprimento dos programas previstos na lei
orcamentaria anual quanto a legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas
¢ a consonancia destas com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias; e c) o reflexo da
administragdo financeira ¢ orgamentaria federal no desenvolvimento econémico e social do Pais;

CONSIDERANDO que o Balango Geral da Unido, retratado nos Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial ¢ nos Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, esta escriturado conforme
preceitos de contabilidade publica e expressa os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos orgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além dos orgios
vinculados as Fungdes Essenciais a Justica;

CONSIDERANDO que as ressalvas indicadas na conclus@o do Relatorio, embora ndo impegam
a aprovacao das Contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2007, requerem a adogdo das
medidas saneadoras pertinentes;

CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Poder Executivo de 2007, bem como
a emissdo deste Parecer Prévio, ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal
das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administragdo
Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, bem como dos que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, conforme o disposto no
art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal;

E DE PARECER que o Balango Geral da Unifo representa adequadamente a posicdo financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2007, bem como o resultado das operagdes, de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica Federal, estando
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assim as Contas do Poder Executivo de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, em condi¢des de serem aprovadas, com ressalvas, pelo Congresso
Nacional.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de junho de 2008 —
WALTON ALENCAR RODRIGUES, Presidente — Benjamin Zymler, Ministro-Relator —Valmir
Campelo, Ministro — Ubiratan Aguiar, Ministro — Guilherme Palmeira, Ministro — Aroldo Cedraz,
Ministro — Raimundo Carreiro, Ministro — Augusto Sherman Cavalcanti, Ministro-Substituto — Marcos
Bemgquerer Costa, Ministro-Substituto — André Luis de Carvalho, Auditor
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral em exercicio,
Demais autoridades,

Senhoras e Senhores

Nesta sess@o solene, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido se retine no intuito de cumprir
importante missdo que lhe foi atribuida pelo art. 71, inciso I, da Constitui¢do Federal, qual seja, a
apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica.

2. Cumprimento o eminente Ministro Benjamin Zymler, Relator destas contas alusivas ao exercicio
de 2007, e a toda a equipe técnica que, sob a sua coordenagao, contribuiu para a excelente qualidade do
Relatorio e do Projeto de Parecer Prévio ora submetidos a este Colegiado.

3. Ao examinar o presente processo, chamou-me aten¢do o fato de que, com o langamento do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, em janeiro de 2007, algumas fungdes de Governo
apresentaram gastos consideravelmente superiores aos de 2006, como € o caso da “Gestdo Ambiental,
cujas despesas ultrapassaram os 100% de incremento, passando de R$ 1.609.487.000,00, em 2006, para
R$ 3.248.377.000,00, em 2007.

4. No caso do setor publico, a Gestdo Ambiental apresenta caracteristicas essenciais. O governo
tem papel fundamental na consolidacdo do desenvolvimento sustentavel, porque ele € o responsavel pelo
estabelecimento das leis e normas que definem os critérios ambientais a serem seguidos por todos.

5. Ciente dessa dimensdo, o TCU busca atuar de forma a contribuir para uma adequada gestdo do
meio ambiente. Além da edigdo do Manual de Auditoria Ambiental, em 2001, também foi inaugurado,
em 2005, o Projeto Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel (“TCU Sustentavel”), objetivando o
desenvolvimento de metodologia especifica para a realizagdo do levantamento das agdes de controle
externo, administrativas, de planejamento e gestdo, de comunicag@o institucional e de capacitacdo de
pessoas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel no TCU.

6. Considerando a gradativa relevancia que a tematica ambiental vem recebendo por parte
da comunidade mundial no decorrer dos ultimos anos, incluiu-se um topico especifico denominado
“Amazonia” entre os Temas de Maior Significancia do TCU, no ano de 2007. Na sessdo de 11/06/2008,
apresentei a este Colegiado o Relatério da Auditoria Operacional realizada para avaliar a gestdo
institucional da referida Regido, por meio das principais ag¢des relacionadas a ocupagdo territorial,
a protecdo do meio ambiente e ao fomento a atividades produtivas sustentaveis, a fim de propiciar
visdo sistémica das condigdes de atuacdo dos 6rgdos e entidades federais e seus reflexos nos resultados

alcangados.

7. Os achados de auditoria entdo consignados evidenciaram como principal ocorréncia a auséncia
de coordenagdo institucional das agdes do Governo Federal para a Regido. Destaco, ainda, as seguintes
constatagdes: falta de controle e de conhecimento da ocupagio das terras rurais da Amazonia; insuficiéncia
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de atuagdo no que concerne a demanda por regularizacdo fundiaria; baixa efetividade na criagdo e na
consolidagdo de assentamentos sustentaveis; falta de licenciamento ambiental desses assentamentos;
moderada efetividade na demarcagdo de terras indigenas e na criagdo e gestdo das Unidades de
Conservagao sustentaveis; e fiscalizac¢do insuficiente do nivel de desmatamento.

8. Uma riqueza do porte amazonico ndo pode prescindir de uma atuagdo efetiva do governo
brasileiro. A coordenacdo entre as agdes do governo federal na Regido ¢ fundamental para corrigir
os procedimentos indevidos, compatibilizar as diferentes areas, assegurar a otimizagdo dos escassos
recursos publicos € minorar a superposi¢ao de esforgos.

9. Como resultado da comentada Auditoria, foi prolatado o Acérddo n. 1.097/2008 — Plenario,
mediante o qual esta Corte decidiu, entre outras providéncias, encaminhar recomendagdes a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, que — como Presidente das Camaras de Politica de Recursos Naturais e
de Politica de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, além de coordenadora do Grupo de
Trabalho relativo ao desmatamento na Amazonia —, deve avaliar a possibilidade de formular politicas
publicas e definir diretrizes prioritarias para aquela Regido, com o estabelecimento de metas de médio
e longo prazo, tendo em conta as alternativas para o desenvolvimento econémico compativeis com a
sustentabilidade ambiental e com os interesses locais.

Com essas breves consideragdes, manifesto minha anuéncia as propostas apresentadas por Sua
Exceléncia, Ministro Benjamin Zymler, a quem reafirmo os meus cumprimentos, extensivos a todos os
servidores envolvidos com a elaboragdo do presente trabalho.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandado Alves de Souza, em 24 de junho de 2008.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Auditor
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral em exercicio,

Ao congratular o eminente Relator das Contas de Governo, Ministro Benjamin Zymler, destaco
a exceléncia do trabalho apresentado por Sua Exceléncia, o qual, amplo, cuidadoso e preciso, enaltece,
uma vez mais, o exercicio, por este Tribunal, de mister constitucional dos mais nobres atribuidos ao
Controle Externo. Parabenizo ainda a equipe técnica incumbida da realizagdo do trabalho.

Dentre os diversos temas abordados no relatorio, entendo oportuno conferir destaque a aspecto
da Gestao Fiscal, tema que considero dos mais importantes, vez que constitui um dos pilares em que se
funda o desenvolvimento econémico sustentavel, e responsavel, em grande medida, pelo bom momento
econdmico vivido nos dias atuais, bem como pela boa visibilidade internacional, possibilitando-se a
elevacao dos niveis de investimentos duradouros ao pais.

Sabe-se que a Lei Complementar n°® 101/2000 representa importante instrumento que induz,
de maneira bastante incisiva, a gestdo responsavel dos recursos publicos sob regras claras e precisas,
aplicadas a todas as esferas de governo, em todos os niveis, no que tange a gestdo da receita e da despesa,
endividamento e patrimonio, sob Otica transparente dos resultados fiscais.

Apds esse instrumento, tem sido possivel acompanhar a evolugdo dos resultados globais e
individuais dos poderes e 6rgdos da administracdo publica em todas as suas esferas, e diagnosticar, a
partir dos limites e regras impostos por aquela norma legal, problemas de gesto fiscal ainda antes que
se traduzam em reflexos negativos sobre as contas publicas.

Nessa linha, ganha relevo ponto do relatorio apresentado pelo Ministro Benjamin Zymler que
examina a situagdo da Receita Corrente Liquida (RCL) e das Despesas com Pessoal.

Consoante as informagdes coletadas dos relatdrios resumidos da execucdo or¢camentaria, houve
um aumento da RCL de aproximadamente R$ 41,9 bilhdes em 2007, comparativamente ao ano de 2006,
representando uma elevacdo de cerca de 12 %. Nesse cenario, destaca-se que houve um crescimento
nominal da receita tributaria (R$ 30,0 bi) e de contribuigdes (R$ 43,9 bi), algo em torno de 17,76 % e
13,71 %, respectivamente.

Embora a despesa liquida com pessoal tenha se elevado em R$ 7,3 bilhdes em relagdo ao ano
anterior (8 %), esse aumento foi suplantado pela elevagdo superior da RCL, como vem ocorrendo
sucessivamente em anos anteriores, verificando-se uma redugdo na proporgao entre despesas de pessoal
e RCL, tanto no ano de 2007 como nos anteriores, de maneira que essa relagdo, em 2007, representou
26,75% contra os 27,90% do exercicio de 2006, distanciando-se mais do limite de 50% estipulado
pela LRF. Esse fenomeno se deve mais a elevacdo de receitas que a diminui¢do de despesas, conforme
verificado.

No quadro geral, concluiu-se que os trés poderes e o Ministério Publico, de forma consolidada,
respeitaram os limites estabelecidos pelos artigos 20 e 22 da Lei no que tange aos limites maximos e
prudencial ali indicados para despesas com pessoal.
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Preocupam-me, porém, situagdes como a evidenciada no relatorio, em que se verificou, no segundo
quadrimestre de 2007, a necessidade da expedigdo de alerta, previsto no art. 59, § 1°, inciso II, da LRF,
diante da constatagdo de que, naquele quadrimestre, o total de despesas com pessoal do MPDFT atingiu
92,44 % do limite maximo fixado para o 6rgdo em relagdo a RCL da Unido, considerando a sistematica
do art. 20, I, “c”, daquele diploma legal.

A razdo de tal preocupagdo se assenta no fato de que situagdes como essa, menos comum em
relagdo a Unido, se evidencia com maior freqiiéncia no ambito das unidades federadas.

Pela sistematica atualmente vigente, o descumprimento dos limites de despesas de pessoal fixado
para qualquer um dos poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 da LRF, implica a obrigacéo de sua redugio
aos limites maximos ali previstos nos oito meses seguintes, sob pena de o ente, seja ele a Unido, Estado,
Municipio, ou DF, ver-se impossibilitado de se beneficiar das referidas operacdes indicadas no art. 23,
§ 3°,da LRF.

Essa concepcdo da Lei resulta na obrigagdo de uns para com outros 6rgdos ou poderes de serem
geridos de forma eficiente e responsavel, sob pena de sua administracdo, considerada individualmente,
penalizar todo o ente. A norma de gestdo fiscal assim concebida impde obrigacdo de cooperagdo
dos poderes e 6rgdos na mesma esfera do ente federal para um mesmo objetivo macro: gestdo fiscal
eficiente.

Uma possivel solugdo do problema passa por possiveis alteragdes na LRF, flexibilizando as regras
nela contidas, em especial no que se refere a individualizagdo de responsabilidade pelo descumprimento
dos limites da despesa de pessoal por 6rgéo oi Poder.

O tema necessita maior atencdo e debate, levando-se em consideragdo estudos e exames que
indiquem os reflexos imediatos e futuros, reais e hipotéticos, de potenciais alteragdes na LRF, dada
a importancia historica que tem esse diploma para que se alcancasse o atual estagio macroecondmico
do Brasil, com todos os reflexos positivos sobre nossa sociedade. Ha de se ter seguranga que eventuais
alteracdes ndo trardo conseqiiéncias ainda mais graves do que o problema que se busca resolver.

A proposito, essa preocupagdo foi recentemente exteriorizada no relatorio que fundamentou o
Acbrdao 352/2008-Plenario, sob relatoria do eminente Ministro Benjamin Zymler, quando apreciado, no
TC-026.219/2007-5, o acompanhamento da gestdo fiscal do segundo quadrimestre de 2007.

Oportuno ressaltar entretanto que, a levar-se em consideragdo o atual ambiente econdmico e a
expectativa de manuten¢ao do ciclo de crescimento da economia, mantendo-se a tendéncia de crescimento
da RCL em niveis superiores ao da DLP, como verificado nos tltimos quatro anos, tende a haver redugio
e conformacdo da relagdo DLP/RCL ao percentual atualmente definido na LRF, sanando ou, pelo menos,
colocando sob controle o problema.

Feitas essas colocagdes, concluo reafirmando meus louvores ao distinto trabalho levado a efeito
nesta ocasifo, sob dire¢do do eminente Ministro Benjamin Zymler, e VOTO pela aprovagio do Parecer
Prévio apresentado por Sua Exceléncia.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandido Alves de Souza, em 24 de junho de 2008.
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Auditor
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral em exercicio,
Demais autoridades,

Senhoras e Senhores

Cumprimento, incialmente, o Eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, pela qualidade do
trabalho apresentado a esta Corte de Contas, quando se apreciam as Contas do Governo da Republica
relativas ao exercicio de 2007, dando-se cumprimento ao art. 71, inciso I, de nossa Carta Magna.

Damesma forma, estendo esses cumprimentos a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental, bem
como a Assessoria do Nobre Ministro-Relator, que prestaram inestimiavel apoio técnico na elaboragio
do trabalho ora apresentado por Sua Exceléncia.

Estendo os cumprimentos e agradecimentos a meus ex-colegas Consultores de Or¢camentos do
Senado Federal e da Camara dos Deputados que me propiciaram apresentar nesta oportunidade esta
Declaragao de Voto.

No intuito de preservar as metas fiscais fixadas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias—LDO, o
Poder Executivo, com fundamento nas disposi¢des contidas na Lei Complementar n® 101, de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF —, estabelece, no inicio de cada exercicio, programacgéo financeira
¢ cronograma anual de desembolso mensal, indicando aos diversos Orgdos como serdo executadas as
dotagdes fixadas no orgamento.

Se for verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas pela LDO, os Poderes e o Ministério Publico,
promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, limitagdo de empenho e movimentagdo

financeira das dotacdes contidas na lei orgamentaria aprovada—contingenciamento.

Durante o ano, sdo promovidas, bimestralmente, novas avaliagdes da receita e, conforme o
volume arrecadado demonstre alteragdo no cenario projetado, os valores contingenciados aumentam ou
diminuem.

A Lei de Diretrizes Or¢amentaria define que o Poder Executivo é responsavel por apurar o montante
necessario a ser contingenciado e comunicar aos demais Poderes e ao MPU o valor correspondente a
suas programagdes, conforme as regras também constantes da LDO.

As razdes apresentadas pelo Executivo para o valor do contingenciamento devem constar de
Relatorio a Comissdo Mista de Or¢gamento — CMO —, conforme previsto na LDO.

Nos tultimos exercicios, além de previsdes excessivas de frustragdo de receita, o Executivo tem
justificado a impossibilidade de se manter as dotagcdes da LOA com base em:

a) expectativa de gastos com despesas extra-orgamentarias, que nao foram consideradas no projeto
de lei orcamentaria e também nao foram objeto de discussdo no Congresso Nacional;
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b) elevagdo da meta de superavit dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, diferente do

aprovado na lei orgamentaria;
¢) concessdo de aumento, maior que o previsto na lei orgamentaria, do valor do salario-minimo;

d) classificagao, como despesas obrigatorias, de créditos extraordinarios que se destinam a despesas
discricionarias (classificadas como RP 2);

e) classificacdo, como despesas obrigatorias, de pagamentos de créditos extraordinarios inscritos
em restos a pagar;

f) expectativa de pagamento de despesas inscritas em restos a pagar.

Esta Declaragio de Voto tem o objetivo de avaliar, a luz da legislacdo vigente, as razdes apresentadas
pelo Executivo para o montante do contingenciamento da lei orcamentaria nos ultimos exercicios, e
como a utilizag@o desse instrumento tem prejudicado a execuciio da orcamentaria sob o argumento de
politica fiscal austera.

O art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000, determina que, até trinta dias ap6s a publicagdo
da lei orgamentaria anual, o Poder Executivo estabelecera a programagéao financeira e o cronograma de
execucdo de desembolso.

Além disso, se verificado, ao final de um bimestre que a realizacdo da receita podera ndo

comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas para o exercicio,

o art. 9° da LRF estabelece que os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio € Nos
montantes necessarios, limitagdo de empenho e movimentagio financeira das dotagdes constantes da lei

orgamentaria, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

De acordo com a LDO, cabe ao Executivo apurar 0 montante necessario de limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira ¢ informara a cada um dos Poderes e do Ministério Publico a parcela que lhes

caberda, conforme regras também contidas na LDO.

O Executivo deve, ainda, encaminhar ao Congresso Nacional e aos demais Poderes e ao Ministério
Publico, relatorio contendo as memorias de calculo das receitas e das despesas primarias, e demonstragao
da necessidade de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira nos percentuais e montantes
estabelecidos por Orgdo, entre outras informagdes.

Verifica-se, que nas regras acima apresentadas, ndo ha referéncia a aumentos de despesas,
principalmente de despesas que ndo foram autorizadas pelo Legislativo. Assim, a legislacdo néo
prevé contingenciamento das dotacdes da lei orcamentéria tendo como justificativa o aumento de
despesas, obrigatdrias ou nao.

Para a alteracdo das dota¢des aprovadas na lei or¢amentaria, o Poder Executivo deve utilizar
créditos adicionais, que, segundo a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, “sdo autoriza¢des de despesas
nio computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento”. Por meio do crédito adicional, o
Poder Executivo solicita ao Congresso Nacional autorizagdo para alterar as dotagdes da lei orgamentaria,
realocando recursos para despesas que julgar mais importantes.

A limitag@o de empenho e pagamento de dotagdes aprovadas na lei orgamentaria, simplesmente,
nio possibilita ao Executivo transferir, automaticamente, recursos de uma finalidade para outra. Somente
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a partir de créditos adicionais, cancelando programagdes e aumentando outras, novas despesas passam

a incorporar a Lei.

O contingenciamento de despesas da lei orcamentaria somente faz sentido quando se espera que a
receita ndo seja suficiente para financiar todas as despesas programadas. Nesse caso, ele ¢ necessario e
utilizado com forma de garantir as metas fiscais fixadas na LDO, e est4 expressamente previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Quando o Executivo amplia sua atuagdo e contingencia dotagdes a partir da previsdo de aumento
de despesas, ele retira da lei orgamentaria aprovada a prerrogativa de estabelecer quais serdo os gastos
publicos para determinado periodo. Enquanto o Executivo ndo apresentar quais dotagdes serdo canceladas
para que novas despesas possam ser realizadas, ele passa a ter grande flexibilidade em “escolher” qual
das dotagdes fixadas na Lei ira executar, mesmo tendo receita suficiente para executar todas.

Além disso, os demais Poderes e o Ministério Publico passam a depender de previsdes do Executivo,
mesmo que o cendrio atual esteja mais favoravel que o previsto na lei orgamentaria, ou seja, mesmo que
as estimativas de arrecadag@o aumentem. Com isso, perdem autonomia e ndo podem utilizar os recursos
aprovados no orcamento em decorréncia de decisdes unilaterais do Executivo e que ndo estio previstas
na legislagdo em vigor.

Ao utilizar o instrumento do contingenciamento, o Executivo impde a Lei Orgamentaria as
seguintes conseqiiéncias:

a) o contingenciamento, baseado em aumento de despesas, ndo tem limite determinado, depende
da interpretacdo unilateral do Executivo e pode representar, a qualquer momento, até mesmo a
totalidade das dota¢des aprovadas na Lei;

b) ao estimar que novas despesas serdo obrigatoriamente executadas em detrimento das ja
constantes na Lei, sem demonstrar explicitamente quais despesas deixardo de ser executadas,
o Executivo prejudica o planejamento dos Orgios, que ficam sem saber se seus recursos irdo
diminuir ou aumentar e qual sera sua real capacidade de execucdo no exercicio;

¢) os demais Poderes véem suas programagdes serem reduzidas, mesmo que o cendrio inicial de
arrecadagdo das receitas tenha melhorado e o Executivo tenha mais recursos para custear as
suas despesas.

Além da previsdo de aumento em despesas or¢camentarias, o Executivo inclui como razdo do
contingenciamento despesas extra-or¢amentarias com fabrica¢do de cédulas e moedas, Fundos FDA e
FDNE e pagamento de subsidios e subvengdes.

Essas despesas, embora realmente apresentadas como necessarias e que impactardo o resultado
fiscal, ndo sdo sequer comentadas quando da elaboragio e aprovacdo do orcamento e depois prejudicam
todas as despesas anteriormente programadas. Por se tratarem de despesas extra-orgamentarias, ndo ha
como o Executivo apresentar créditos adicionais para inclui-las como despesa. No entanto, sdo despesas
que devem ser objeto de discussdo no Congresso Nacional, pois impactam a execugdo orgamentaria e
s80 custeadas com receitas orgamentarias.

Outros exemplos podem ser utilizados. Quando o Executivo resolve ampliar o valor de beneficios
ou do salario de seus servidores, todos acabam pagando a conta uma vez que 0s recursos necessarios
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sdo conseguidos por meio do bloqueio de todas as despesas constantes da lei orgamentaria, incluindo os
outros Poderes.

Vale lembrar que para efetuar o pagamento das novas despesas o Executivo devera, obrigatoriamente,
aumentar as dotagdes orgamentarias referentes a essas despesas. Assim, nao era necessario contingenciar
as despesas constantes da LOA, mas encaminhar ao Congresso Nacional crédito suplementar no valor
correspondente, apresentando como fonte de recursos, o cancelamento das dotagdes que ndo mais seriam

executadas em virtude da necessidade de se efetuar novas despesas obrigatdrias.

Consta-se, a partir das razdes que levaram ao contingenciamento da Lei Or¢amentaria nos
ultimos exercicios, que o Executivo ampliou, unilateralmente, a previsdo de despesas constantes da lei
orgamentaria e com isso determinou o valor das dotagdes que teriam sua execucao bloqueada.

No exercicio de 2007, segundo Técnicos da Camara dos Deputados, os limites para movimentagao
financeira e empenho se distribuiram, por 6rgdo, de acordo com o volume de emendas aprovadas
no orgamento. Assim, as emendas para investimento teriam sido 100% contingenciadas, ou seja, o
contingenciamento de investimento e inversdes financeiras, de R$ 11,3 bilhdes, equivaleria ao acréscimo
liquido ocorrido nesses mesmos grupos derivado das emendas parlamentares.

A critica maior sobre o contingenciamento baseado em previsdo de excesso de despesas, em
relagdo a lei orgamentaria aprovada, reside no fato de que esse valor ndo tem limite e pode ser arbitrado
unilateralmente pelo Executivo, mesmo em um cenario de receitas abundantes. Além de ndo previsto
na legislagdo, essa pratica prejudica ndo so o planejamento dos 6rgdos e a transparéncia em relagdo ao
que sera executado, mas retira inclusive a liberdade dos demais Poderes e do Ministério Piblico, que
se véem obrigados a contingenciar parcela de seus orcamentos aprovados em decorréncia de fatores
que ndo estdo ligados a expectativa de frustracdo da receita.Durante o exercicio de 2007, o Executivo
praticamente se valeu apenas dos créditos extraordinarios para fazer as alteragdes que julgou necessarias
na lei orgamentaria. As outras modalidades de créditos, suplementares e especiais, que dependem de
aprovacdo no Congresso Nacional, foram esquecidas.

O instrumento crédito extraordinario para a alteracdo da lei orcamentaria deveria ser utilizado
somente em casos de extrema necessidade, conforme previsto no § 3° do art. 167 da Constitui¢ao, que
assim versa:

“§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e

urgentes, cOmMo as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto
no art. 62.” (grifei).

No entanto, os créditos extraordinarios abertos em 2007 referiam-se a qualquer tipo de despesa e
foi esse o instrumento utilizado para atualizar a lei orgamentaria conforme a necessidade do Executivo.
Esse fato leva a trés problemas principais.

Em primeiro lugar, o Executivo considera que todas as despesas incluidas na lei orgamentaria por
meio de créditos extraordinarios sdo despesas com execugdo obrigatdria, mesmo que a intengdo seja
construir uma escola ou asfaltar uma estrada, agdes tipicamente discriciondrias (que podem deixar de
ser executadas se ndo houver recursos suficientes). Como conseqii€ncia, o Executivo, unilateralmente,
redefine o que sera executado, retirando recursos antes alocados a outras despesas sem que para isso seja
necessario cancela-las, apenas bloquear sua execug@o pelo argumento de que essas novas despesas sao
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de execugdo obrigatoria. Assim, ele refaz todas as prioridades aprovadas no Congresso e executa apenas
0 que quer.

Em segundo lugar, os créditos extraordindrios tém rito de aprovagao proprio. A sua eficacia comega
no momento da edi¢do da medida provisoria, podendo, dessa forma, o Executivo efetuar a totalidade
das despesas imediatamente, sem que o Congresso Nacional tenha a possibilidade de avaliar as a¢des
propostas. Além disso, regras internas do Congresso Nacional ndo permitem que os parlamentares
incluam novas programagdes em medidas provisorias (instrumento utilizado para abertura de créditos
extraordinarios), somente reduzam o seu valor, sem poder aproveitd-lo em outras agdes. Portanto, o

Executivo acaba reorganizando a lei orgamentaria como quiser € no montante que quiser.

Por ultimo, como os créditos extraordindrios ndo precisam indicar fontes de receita compativeis
com as novas despesas, na maioria das vezes a meta de superavit primario fica comprometida, devendo o
Executivo corrigir essa distor¢do por meio do contingenciamento da lei orgamentaria. Em um ambiente
de autorizagdes orgamentarias superiores a previsdo da arrecadacdo do periodo, o Executivo dispde de
liberdade excessiva para escolher qual programacdo executar.

Outro distor¢do provocada pelo contingenciamento baseado em excesso de despesas ¢ limitar o
empenho de dotagdes da lei orgamentaria com base no critério de pagamento de despesas do exercicio
anterior.

Limitar o empenho da lei orgamentaria em virtude de pagamento de despesas de exercicios anteriores
¢, no minimo, mudar as regras depois do jogo em andamento. Quando se discute a lei orgamentaria para
determinado exercicio, sdo confrontadas as receitas a serem arrecadadas no ano e as despesas que se
pretende efetuar. Em nenhum momento ¢é levado em conta despesas que foram executadas em exercicios
anteriores ¢ que ainda ndo foram pagas. Assim, se a projegdo de arrecadagdo é supostamente de R$
100,00, aloca-se na lei orgamentaria o total de R$ 100,00 em despesas, mesmo que ainda faltem pagar
R$ 40,00 de exercicios anteriores.

Embora todos saibam que a inscri¢do e o posterior pagamento de despesas inscritas em restos a
pagar irfio prejudicar a execugdo completa do orgamento aprovado, nos ultimos exercicios, tém-se feito
vistas grossas sobre o assunto, primeiro com a rejeicdo de qualquer limitacdo a ser imposta pela LDO,
depois ignorando os efeitos do pagamento dessas despesas sobre o orcamento aprovado, de acordo com
a metodologia empregada para a apuracao das metas fiscais de cada exercicio.

Assim, ndo ha limites a acdo do Executivo. Enquanto forem editadas medidas provisorias para a
abertura de créditos extraordinarios para qualquer alteragdo a ser processada na lei orgamentaria, o valor
corresponde do crédito ditard o tamanho do contingenciamento das dota¢des constantes da lei, inclusive
dos demais Poderes e MPU. Em 2007, dos quase R$ 50 bilhdes de créditos adicionais, R$ 25,2 bilhdes

foram de créditos extraordinarios.

Diante do exposto, considera-se que o contingenciamento efetuado pelo Poder Executivo nas
dotagdes da Lei Orgamentaria nos ultimos exercicios, baseado em previsdes de acréscimos na projecao
de despesas obrigatérias ndo esta previsto na legislacdo em vigor.
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Constata-se que o Executivo, a partir da faculdade delegada a ele por meio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, tem ditado o tamanho do contingenciamento, definindo, a seu critério, que dotagdes ird

executar ou nao.

A Lein®4.320/64 dispde que as alteragdes de dotagdes orgamentarias insuficientemente dotadas ou
ainclusdo de novas agdes devem ser efetuadas por meio de créditos adicionais. Ao utilizar o instrumento
do contingenciamento que esta previsto na LRF somente em caso de frustragdo de receitas, o Executivo
prejudica o planejamento das agdes que serdo realizadas pelos Orgdos, além de exercer controle sobre

quais agdes serdo executadas ou ndo.

A critica maior sobre o contingenciamento baseado em previsdo de excesso de despesas, em
relagdo a lei orgamentaria aprovada, reside no fato de que esse valor ndo tem limite e pode ser arbitrado
unilateralmente pelo Executivo, mesmo em um cendrio de receitas abundantes. Além de ndo previsto
na legislagdo, essa pratica prejudica ndo so o planejamento dos Orgaos e a transparéncia em relagdo ao
que sera executado, mas retira inclusive a liberdade dos demais Poderes e do Ministério Publico, que se
véem obrigados a contingenciar parcela de seus orgamentos aprovados em decorréncia de fatores que
ndo estdo ligados a expectativa de frustragdo da receita.

Para limitar a acdo do Executivo e cumprir as determinagdes constantes na Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto as razdes do contingenciamento, é necessario que o Congresso Nacional reveja os critérios
hoje constantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias no intuito de diminuir a agdo do Executivo quanto ao
contingenciamento baseado em previsdo de aumento de despesas.

Com essas observagdes, manifesto minha anuéncia as propostas apresentadas pelo Ilustre Relator
destas Contas do Governo da Repuiblica, Ministro Benjamin Zymler, ratificando meus cumprimentos,
extensivos a todos que colaboraram para a exceléncia do presente trabalho.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de junho de 2008.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Sr. Presidente,

Senhor Relator,

Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral.

Ao iniciar minha manifestagdo, faco questdo de, em primeiro lugar, cumprimentar o ministro
Benjamin Zymler pelo relatorio que apresentou a este Plenario. A abrangéncia e a objetividade do
trabalho de Sua Exceléncia permitiram vislumbrar toda a atuagdo e os principais resultados obtidos pelos
poderes da Unido no exercicio de 2007.

Registro, desde ja, meu apoio as conclusdes e propostas oferecidas pelo relator.

Entretanto, em razdo de meus anos de atividade didatica e de minha atuagdo, no biénio 2007/2008,
como relator da lista de unidades jurisdicionadas em que se incluem as universidades federais e os centros
federais de educacdo tecnoldgica, quero ressaltar um aspecto do trabalho que considero extremamente
relevante: o desempenho da funcdo educagio.

A Constitui¢do Federal arrola entre os direitos sociais a educacdo (art. 6°), considerada direito de
todos e dever do Estado e da familia, de modo a garantir o pleno desenvolvimento do ser humano, a
inser¢do do individuo no contexto do Estado Democratico e sua preparacdo para o trabalho (art. 207).

Apesar de toda a relevancia que lhe empresta a Lei Maior, os resultados obtidos nesse campo tém
sido relativamente frustrantes.

Conforme apontou o relator, a fungéo educagdo, com uma execugio de R$ 24,3 bilhdes em 2007,
esta entre as que possuem maior participagdo no orgamento federal, sendo superada apenas por encargos
especiais (R$ 756,8 bilhdes), previdéncia social (R$ 234,3 bilhdes), saude (R$ 45,7 bilhGes), energia (R$
38,1 bilhdes) e assisténcia social (R$ 24,7 bilhdes).

Tais investimentos permitiram que o acesso ao ensino fundamental fosse praticamente universalizado
(94,4% das criangas de 7 a 14 anos). No entanto, a escolaridade média da populagao brasileira permanece
baixa (7,2 anos), com persisténcia de elevado indice de analfabetismo, principalmente entre os mais
idosos.

Além disso, subsistem as altas taxas de repeténcia e de evasdo escolar, em especial nos niveis
fundamental e médio, o que faz com que seja alto o percentual daqueles que abandonam os estudos antes
de concluir a educagéo basica.

Também deixa a desejar a qualidade do ensino oferecido, como comprovam os fracos resultados
dos estudantes brasileiros nos exames internacionais de aferigdo de competéncia em habilidades
fundamentais de leitura e matematica e as posi¢des pouco relevantes ocupadas por nossas universidades

nas classificagdes feitas por organismos especializados.

Esse cenario contribui para que remanes¢am diferengas sociais e regionais marcantes: a populagao
rural estuda cerca de 3 anos a menos do que a populagdo urbana, brancos estudam aproximadamente 2
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anos a mais do que negros, os habitantes do Sudeste tém cerca de 2 anos a mais de escolaridade do que
os do Nordeste, sendo que este Gltimo indicador manteve-se praticamente inalterado desde 1995.

Enquanto a educag@o basica padece com a qualidade insuficiente do ensino e com as baixas
qualificacdo e remuneragdo de professores, a educagio superior defronta-se com a distribuicao geografica
inadequada de vagas, concentradas nas regides Sudeste ¢ Sul; a dificuldade de permanéncia de alunos
de baixa renda; a formagdo deficiente dos egressos do ensino médio; a caréncia de vagas noturnas;
a ociosidade de quase 50% das vagas em instituicdes privadas, decorrente da renda insuficiente do
publico-alvo; a baixa qualidade do ensino em grande parte das universidades privadas, aferida no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade, ¢ a evasdo de alunos de pos-graduagao.

Acrescente-se, conforme anotou o relator, que os indicadores de desempenho das institui¢des
federais de ensino superior, que, basicamente, dizem respeito aos custos, aos resultados e as relagdes
entre quantidades de alunos, professores e servidores, pouco evoluiram de 2006 para 2007, a excegdo do
custo corrente por aluno. Fica demonstrada, assim, a necessidade de aprimoramento da gestdo daquelas
entidades, ja que o aporte de recursos feito pelo governo federal nos ltimos anos ndo se traduziu em
melhoria de resultados.

Além disso, ao acompanhar o cenario das instituigdes federais de ensino superior ao longo de
2007, constatei que a atuagdo daquelas entidades ¢ extremamente prejudicada, entre outras dificuldades,
pela rotineira pratica de concentragdo da liberagdo de recursos or¢amentarios nos dois meses finais do
exercicio, o que compromete a regular execucgio das atividades académicas e cientificas.

Percebi, também, que o panorama adverso ndo se altera no ensino profissional e tecnologico,
caracterizado pela limitada oportunidade de acesso, a qualidade e a aderéncia deficientes dos cursos, a
desvalorizagao em detrimento dos cursos superiores, a separagao entre ensino médio e ensino profissional,
a desarticulagdo entre os sistemas de educacdo técnica e de formagdo profissional continuada e a
qualificacdo insuficiente de professores.

Em um mundo marcado pela crescente complexidade de processos produtivos, pela acelerada
mudanca tecnologica e pela acirrada competi¢do entre paises, a qualificagdo profissional da forca de
trabalho e a capacidade de gerar conhecimento cientifico s@o fatores determinantes do sucesso de uma
nacao.

Assim, se considerarmos, como informou o ministro Benjamin Zymler, que cerca de 90% do
alunos do ensino fundamental e médio estdo matriculados em estabelecimentos oficiais de ensino e que
as institui¢des federais de ensino superior sdo as principais responsaveis pela producdo de conhecimento,
o desafio de melhorar a educagio no Brasil repousa, fundamentalmente, no setor publico, o que inclui
ndo s6 a Unido, mas também os Estados e os Municipios, cujo papel no tocante a educagio basica ¢ de

extrema relevancia.

E crucial para o futuro do pais a adogdo de medidas para induzir a melhoria da gestdo publica
no tocante a fungdo educacdo, a exemplo do que tentou esta Corte ao realizar, no final de 2007, um
forum destinado a debater alternativas para superagdo dos problemas enfrentados pelas instituigdes
federais de ensino superior, cujas conclusdes foram encaminhadas aos ministérios competentes e ao

poder Legislativo.
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Sem aprimoramento da educagdo e da formagdo profissional da forca de trabalho do pais, ndo
sera possivel atrair investimentos, desenvolver tecnologias nacionais, elevar o valor agregado de nossos
produtos, incrementar a produtividade, aumentar salérios, fortalecer nossa competitividade internacional,
acelerar o crescimento econdmico e melhorar a qualidade de vida da populagdo brasileira.

Sdo as observagodes que tinha a fazer. Reitero meu apoio as conclusdes e propostas do relator, cujo
trabalho mais uma vez louvo, e apenas acrescento proposta no sentido de ser recomendada aos Ministérios
da Educacgdo, da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo a realizagdo de estudos com vistas a
adocdo de medidas para assegurar um fluxo continuo e regular de recursos para as institui¢des federais
de ensino superior.

Por fim, registro meus elogios a equipe técnica do Ministro Benjamin Zymler e as unidades da
Secretaria-Geral de Controle Externo que contribuiram para a elaboragdo da magnifica avaliagao trazida
a este Plenario, em especial a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandido Alves de Souza, em 24 de junho de 2008.

AROLDO CEDRAZ
Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Nesta oportunidade, em que se apreciam as Contas do Governo da Republica relativas ao exercicio
de 2007, em cumprimento ao mandamento constitucional, elevo meus cumprimentos e homenagens ao
eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, pela exceléncia do trabalho ora submetido ao descortino
desta e. Corte, que contou com o inestimavel apoio da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental e
de sua Assessoria.

Ao relatar as Contas do Governo da Republica referentes ao exercicio de 2006, constatei graves
problemas em todas as fases que envolvem as transferéncias voluntarias. Destaquei que a inexisténcia de
planejamento na alocacdo de recursos, aliada a sistematica de sua disponibiliza¢do, concentrada apenas
no final do exercicio, devido ao contingenciamento, gera um acumulo de planos de trabalho a serem
examinados em exiguo espago de tempo e resulta em avaliagdes imperfeitas, efetuadas a toque de caixa,
sujeitas a mecanismos de pressdes com vistas a liberagdo dos recursos, empenhamento e/ou inscri¢do
em restos a pagar.

As providéncias adotadas pelo Governo Federal em relagdo as recomendagdes exaradas nas
Contas de 2006, no que concerne a restos a pagar e a transferéncias voluntarias, pouco contribuiram para
alterag@o do cenario anterior.

Tome-se como exemplo os Restos a Pagar Nao-Processados, cuja inscri¢do no exercicio de 2007
apresentou um crescimento de 42,19%, passando de R$ 38,8 bilhdes em 2006 para R$ 55,1 bilhdes em
2007, o que evidencia a manutengdo de um orgamento paralelo a ser executado.

Quanto as transferéncias voluntarias da Unido, o atraso médio na apresentagdo das prestacdes
de contas passou de 3,9 anos em 2006 para 4,2 anos em 2007, com uma pequena redugdo da idade
média dos processos aguardando analise, de 5,4 anos em 2006 para 4,9 anos em 2007, em que pese
o incremento da quantidade de prestagdes de contas ainda ndo examinadas de 36.078 para 37.949, no
mesmo periodo, perfazendo um montante de R$ 10,2 bilhdes em recursos, cuja aplicagdo o governo
desconhece os resultados.

Assim como ja constatado no exame das Contas relativas ao exercicio de 2006, tal situagdo ¢
agravada pela falta de registro no Siafi da inadimpléncia da entidade convenente, permitindo que diversos
entes continuem a receber recursos publicos sem que tenham prestado contas ou que estas tenham sido
aprovadas. Some-se a isso a auséncia de procedimentos de avaliagdo de resultados e do retorno financeiro
ou, ainda, do bem estar do publico-alvo do beneficio.

Nesse cenario, torna-se inviavel assegurar o alcance do interesse da coletividade e o desvio de
recursos publicos acaba por ser estimulado pela certeza da impunidade, em virtude da ineficiéncia dos
orgdos repassadores em exercer o adequado acompanhamento da aplicagdo dos valores transferidos.

Com efeito, a situagdo recomenda a adogao de sérias providéncias técnicas e politicas, uma vez que
necessario se faz o desenvolvimento de medidas em cada uma das etapas associadas as transferéncias
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voluntérias. A implantacdo de sistemas informatizados para acompanhamento simultaneo do cumprimento
dos prazos para apresentagdo das prestagcdes de contas, analises, instauragdo e encaminhamento das
tomadas de contas especiais ao Tribunal de Contas da Unido, evitara que o decurso de prazo inviabilize
a acdo de controle e a apenagdo dos responsaveis pelos desvios de recursos publicos e pela omissao dos
orgdos concedentes na supervisdo de todas as etapas dos ajustes celebrados.

Apos estas consideragdes que ora fago, manifesto minha concordéancia aos pareceres emitidos por
Sua Exceléncia o Ministro Benjamim Zymler, ensejo em que reitero o aplauso a qualidade do trabalho
realizado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de junho de 2008.

UBIRATAN AGUIAR
Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,
Senhoras—Senhores,

Congratulo-me com o eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, pelo excelente trabalho que,
de forma clara, detalhada e precisa, oferece minucioso panorama das politicas publicas postas em pratica
pelo atual Governo, com resultados bons, satisfatorios, em alguns casos, e necessitando corregdes e
reparos em outros.

Com efeito, trata-se de tarefa complexa, com a qual o Tribunal anualmente se depara em cumprimento
ao seu dever constitucional. Ressalto que tive a oportunidade de relatar as primeiras contas do Governo
Lula, referentes ao exercicio de 2003, e sei dos percalcos e desafios que se enfrenta para concluir a
contento esta missdo, que inclui o exame exaustivo e profundo de relatorios, planilhas e demonstrativos
contabeis em grande nimero. Dessa forma, impde-me o dever de cumprimentar Sua Exceléncia e equipe,
de qualificagdo técnica irreparavel, assim como as Secretarias que o assessoraram.

Apesar do irretocavel trabalho apresentado, permito-me realizar alguns comentarios, relacionados,
em especial, as areas economica e de satide, assim como sobre o repasse de recursos publicos a organizagdes
que compdem o terceiro setor em face das parcerias firmadas com a Administragdo Publica.

Observo, por primeiro, que um exame conciso do desempenho da economia brasileira em 2007
mostra alguns resultados auspiciosos para o pais. O PIB, por exemplo, que tem como principal componente
o consumo das familias, teve um crescimento real de 5,41% (cinco virgula quarenta e um por cento) em
relagdo a 2006. Esse indicador reflete, portanto, uma melhora expressiva no consumo doméstico. Em
contraposi¢ao, a taxa de inflagdo também apresentou indicativo preocupante de alta a partir de setembro
de 2007, conforme apontado pelo Relator.

Referida tendéncia de alta mostrou-se mais expressiva nos precos de bens administrados, tais
como transporte, energia elétrica, gasolina, entre outros. Esses aumentaram 8,96% (oito virgula noventa
e seis por cento), contra o aumento de 4,32% (quatro virgula trinta e dois por cento) dos precos de livre
concorréncia. A politica econdmica, nesse ponto, reflete a execugdo das politicas publicas adotadas pelo
Governo.

Nesse contexto, comprova-se que ndo houve redug@o nos gastos publicos, pois a despesa cresceu,
em termos nominais, 13,3% (treze virgula trés por cento). Esse viés existe ha muito no Brasil. Posso
afirmar que o abuso nos gastos e, conseqiientemente, o aumento de tarifas para fazer frente a eles, é
pratica ja detectada por mim quando relatei as contas de Governo em 2003.

Alias, o aumento dos gastos do governo, segundo muitos economistas, repercute diretamente na
taxa inflacionaria, sendo uma de suas alavancas. A inflagdo, como sabido por todos, tem mantido uma
curva ascendente ao longo deste ano. O governo, ao invés de promover a efetiva reducdo de seus gastos,
vem, em sentido oposto, envidando esforgos pela criagcdo de mais um tributo, a Contribui¢do Social para
a Satude — CSS, imposto previsto para substituir a CPMF.
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Para fazer frente ao continuo aumento das despesas publicas, a carga tributaria brasileira chegou
ao insuportavel percentual de 38,9% (trinta e oito virgula nove por cento) do PIB no primeiro trimestre
de 2008, o maior da historia de nosso pais, isso sem considerarmos o novo tributo, ora em discussao.

E, nada obstante o governo federal ter obtido incremento de arrecadagido da ordem de 66 (sessenta
e seis) bilhdes de reais, o referido aumento ndo teve, como contrapartida, a ampliagdo nos gastos em
acOes essenciais de governo na mesma propor¢do. Vejamos, conforme disponibilizado pelo Ministro
Benjamin Zymler, o que ocorreu com as despesas realizadas na saude.

Em 2006, apenas 3,43% (trés virgula quarenta e trés por cento) dos gastos foram direcionados para
essa area, indice que se manteve praticamente inalterado em 2007, onde 3,74% (trés virgula setenta e
quatro por cento) das despesas do governo foram realizadas com a fungéo saude, atingindo um montante
de 45,7 (quarenta e cinco virgula sete) bilhdes de reais.

Alias, a importancia dada pelo governo a saude ndo condiz com sua relevancia para a sociedade.
Vejo, no quadro comparativo de despesas com investimentos, que no exercicio de 2006 foram direcionados
para a saude 10,6% (dez virgula seis por cento) do total gasto pelo governo, enquanto que em 2007,
apenas 8,23% (oito virgula vinte e trés por cento) foi investido na satde, numa cifra de 2,8 (dois virgula
oito) bilhdes de reais.

Se tal ndo bastasse, na qualidade de relator, ao longo do exercicio de 2007, dos processos
relacionados a Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA, pude constatar a situagdo cadtica da entidade,
responsavel por, aproximadamente, 8% (oito por cento) dos créditos aprovados no or¢gamento da satide
(cerca de 3,5 bilhdes de reais por ano), percentual inferior apenas aos recursos destinados aos Sistema
Unico de Saude-SUS.

Diante dos valores movimentados, a fiscalizagdo promovida na institui¢do, por mim relatada, que
deu origem ao Acdrdido 668/2008 — Plenario, mostrou-se extremamente importante. Foram apontados
inumeros problemas de saide em comunidades indigenas e epidemias em areas urbanas causadas, entre
outros, por falta de saneamento basico, atribuigdes precipuas da FUNASA.

Também foram identificadas deficiéncias da FUNASA na aplicagdo dos critérios de selecdo de
organizagdes nao-governamentais—ONGs e organizagdes de sociedade civil de interesse publico —
OSCIPs, com as quais foram firmados convénios. Em muitos casos, as entidades revelaram nio deter
estrutura para consecugio dos objetivos pactuados.

Alias, neste ponto, atrevo-me a tragar algumas consideragdes sobre as relagdes, muitas vezes
permissivas, entre o governo e o terceiro setor. Essa matéria ¢ damaior relevancia, emrazao do significativo
aumento do quantitativo das organiza¢des que o compdem e do montante de recursos governamentais
por elas recebidos, muitas vezes sem a devolug@o a sociedade na forma de efetivas a¢des voltadas ao
interesse publico.

Segundo dados apresentados pelo Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, Dr. Jorge
Hage, a Comissdo Parlamentar de Inquérito criada em 2007 pelo Senado Federal para apurar a transferéncia
de recursos publicos para ONGs e para OSCIPs, foram repassados entre 2003 e 2006 aproximadamente
20 bilhdes de reais em recursos federais a essas entidades. De acordo com dados extraidos do orgamento
federal, cerca de 3,2 (trés virgula dois) bilhdes de reais foram consignados a esse ramo de entes em
2007.
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Ocorre que o mecanismo federal de repasse de recursos publicos as entidades do terceiro setor
mostra-se falho, de um lado porque resta pendente a adequacdo da estrutura da Administragdo e das normas
atinentes a matéria, a fim de garantir a devida analise da viabilidade e conveniéncia dos convénios, assim
como a selegdo das ONGs de forma impessoal e com critérios objetivos, via utilizacdo de edital publico
para a escolha dos melhores projetos, e, de outro, porque ndo ha uma correta fiscalizag@o da utilizagao
dos valores repassados, tanto durante como apds a execugdo do ajuste, o que permite a ocorréncia de
uma série de irregularidades e fraudes na aplicacdo dos recursos.

Lembro que ha muito esta Corte vem se debrugando sobre a matéria, anteriormente, inclusive, da
criagdo, em 2002, pelo Congresso Nacional, da primeira Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a
apurar denuncias veiculadas a respeito da atuacdo irregular de ONGs.

Apenas para pontuar, em 2006 o Tribunal prolatou o Acérdao 2066/2008, do Plenario, resultante de
auditoria que teve como objetivo verificar a regularidade da aplicagdo de recursos federais repassados a
ONGs, por meio de convénios, contratos de repasse e instrumentos similares. Naquela oportunidade, apos
examinar 28 convénios firmados com 11 entidades que receberam dinheiro publico, o TCU identificou
uma série de problemas gerais, muitos dos quais contribuem para irregularidades que ocorrem nas fases
posteriores, e emitiu uma série de determinagdes corretivas, cuja implementagio, pelo governo, evitaria
fraudes no futuro.

Dentre as irregularidades que podem ser comumente verificadas na aplicagdo de recursos publicos
por ONGs e OSCIPs, destaco a ma elaborag@o dos projetos, as deficiéncias na avaliagdo dos projetos
por parte das entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, a insuficiéncia da fiscalizagdo da execugio
do objeto pactuado, as irregularidades nos procedimentos licitatorios e de contratagdo executados pelas
entidades, e as irregularidades na execugfo financeira dos convénios, além de indicios de fraudes.

Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhoras e Senhores. Embora reconhega a dificuldade de
o Estado exercer, por ele proprio, todas as a¢des de interesse da sociedade, ¢ fato que a descentralizagdo
administrativa no Brasil, com o uso de entes pouco acostumados com a geréncia de recursos publicos,
acarreta um fragil controle e fiscalizagdo dos gastos do dinheiro a eles repassado. Isso tem gerado o uso
indevido de verbas publicas pelas ONGs, muitas vezes com a cobranga pela prestacdo de seus servigos,
gerando excedentes e aumentando o patriménio dos seus mantenedores, situagdo peculiar nas areas de
satude e educacdo, como atesta o ‘“Perfil das fundagdes privadas e associagdes sem lucrativos em 20027,
coordenado pelo IBGE. Essa situagao precisa mudar.

Enfim, essas poucas palavras refletem meu pensamento. Termino louvando o esfor¢o empreendido
pelo nobre Relator e sua equipe de assessoramento e fico na expectativa que tdo alinhado e preciso
estudo possa servir de instrumento de reflexdo da atuag@o do Estado. De fato, o que toda a sociedade
anseia ¢ que o Governo utilize, com esmero e parcimonia, os sofridos recursos ptiblicos colocados a sua
disposigdo, de forma a suprir as crescentes demandas da sociedade.

Com essas considera¢des, acompanho o inteligente e objetivo Relatorio de Sua Exceléncia, o
Relator.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de junho de 2008.

GUILHERME PALMEIRA
Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral, em exercicio,
Senhoras—Senhores,

Preclaro Relator.

Congratulo-me com o eminente Ministro Benjamin Zymler pelo brilhante Relatorio e Projeto de
Parecer prévio que acabam de ser lidos, sem divida mais uma obra de inestimavel valor para orientar a
Administra¢ao Publica brasileira.

A percuciente analise acerca das contas do Governo da Republica, exercicio de 2007, resulta
de excelente labor de acompanhamento das acdes governamentais e exame exaustivo de relatorios e
demonstrativos contabeis em grande monta, que refletem a agio gerencial do Governo na administragdo
do Pais.

Das relevantes questdes abordadas no Relatdrio, destaco o Crescimento Econdmico, a Infra-
Estrutura, a Seguridade Social e a Seguranga Publica. Ja tive oportunidade de externar minha preocupagéo
acerca desses temas, quando relatei as contas do Governo da Republica referentes ao exercicio de
2005.

Na analise da conjuntura, a economia brasileira, em relagdo ao exercicio anterior, apresentou em
2007 o expressivo crescimento de 5,4% do PIB. Para atingir relevante desenvolvimento econémico,
o governo federal fez grande esfor¢o merecedor de reconhecimento pela sociedade. No exercicio foi
langado o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), com mais de R$ 500 bilhdes a serem investidos

em 4 anos, principalmente, em infra-estrutura.

Chamo a atengdo para o fato de que dos R$ 16,5 bilhdes destinados a investimentos do PAC no
Orgamento-Geral da Unido de 2007, R$ 16 bilhdes foram empenhados, mas somente R$ 4,5 bilhdes (27%)
foram efetivamente pagos. O baixo percentual de execugdo esta a exigir das autoridades responsaveis
pelo Programa a adogdo de medidas que, desde logo, promovam uma aceleracdo do PAC.

Ministro Benjamin Zymler, Vossa Exceléncia mostra com muita propriedade que, por forga da
Emenda Constitucional n. 27/2000, alterada pela Emenda Constitucional n. 56/2007, foram desvinculados
da arrecadag@o da Seguridade Social, somente em 2007, R$ 39,0 bilhdes, fazendo com que o resultado
positivo de RS 16,2 bilhoes, fosse convertido em resultado negativo de RS 22,0 bilhdes.

A importéancia desvinculada da Seguridade Social pela DRU (RS$ 39,0 bilhdes), correspondeu a
praticamente ao arrecadado pela CPMF em 2007. Em outras palavras, a DRU retirou da Saude quantia
equivalente aquela recolhida pela CPMF no referido exercicio.

No periodo de 2004 a 2007 foram desvinculados da Seguridade Social RS 135,9 bilhdes, a saber:
R$ 29,8 bilhdes em 2004; R$ 33,2 bilhdes em 2005; R$ 33,9 bilhdes em 2006 ¢ RS 39,0 bilhdes em
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2007. Se aplicados integralmente na area de Satde, os recursos desvinculados melhorariam bastante a
qualidade do servigo oferecido a populacéo brasileira. Muitas vidas poderiam ter sido salvas.

Tratar diariamente das lamentaveis conseqiiéncias da falta de recursos para a saude ptblica, como
vém fazendo os 6rgdos de comunicagdo, ndo tem resolvido o problema. A realidade estd a indicar que
mantida inalterada a atual desvinculacdo de recursos, as conseqiiéncias nefastas para a salde
publica permanecerdo, por muitos e muitos anos.

Outra questdo que também me preocupa ¢ a Seguranca Publica. A falta de investimentos
governamentais em nivel apropriado ¢ evidente. Em 2007, por exemplo, os dispéndios federais com a
fungédo representaram apenas e tao-somente 0,43% (RS 5,2 bilhdes) do total das despesas da Unido, no
montante de R$ 1,23 trilhdo.

O fato mostra que, como nos anos anteriores, o combate a criminalidade no exercicio de 2007
ndo estava, como ainda ndo estd, no topo da agenda dos governantes, ndo obstante a violéncia esteja no
centro dos acontecimentos cotidianos da populag@o que se v€ encurralada em suas proprias casas ante a
incapacidade do Estado de proteger seus cidadaos.

Ao relatar as contas do Governo de 2005, eu ja dizia:

“o Pais continua no mesmo patamar das nagdes em guerra, tanto em termos de sentimento de inquietagdo e
temor ante o perigo real ou imaginario, quanto na quantidade de vitimas. A cada ocorréncia da espécie surgem
espasmos de horror, providéncias de emergéncia sdo adotadas, planos mirabolantes sdo anunciados, ¢ nada de
fundo e permanente € posto em pratica, possibilitando o surgimento de novos episodios de selvageria, pondo a

prova a nossa consciéncia coletiva e a nossa perspectiva de futuro”.

Como revelam os dados oficiais, na area de seguranga publica quase nada foi feito pelo Governo
Federal para mudar a situagdo. Ha excesso de discursos e caréncia de recursos. Com apenas e tdo-
somente 0,43% do total das despesas da Unido aplicado na Fungao Seguranga Publica, muito pouco pode
efetivamente ser feito.

O Relatdrio aponta que a carga tributaria nacional manteve a trajetoria ascendente, chegando ao
final do exercicio de 2007 a atingir 36,18% do PIB. Todavia, os dados do Balango-Geral da Unido
indicam que, no referido exercicio, os recursos utilizados nas despesas com as Fungdes de Educacdo, de
Saide e de Seguranga Publica atingiram, respectivamente: 1,99%, 3,74% e 0,43%.

Manter ou alterar a atual estrutura de gastos do Governo Federal afigura-se como a questao
relevante a ser discutida por toda a sociedade, por intermédio de seus representantes no Congresso
Nacional, e, diretamente, com o apoio dos diversos meios de comunicagao.

Tenho dito que a efetiva alocagdo de recursos publicos para as camadas menos favorecidas da
sociedade e o controle do mérito dos gastos e da efetividade dos programas e projetos governamentais
sdo instrumentos para o combate da desigualdade social. O caminho a perseguir, reitero nesta Declaracio
de Voto, ¢ “Responsabilidade Fiscal” com “Responsabilidade Social”. Acredito que com a edigdo de
uma “Lei de Responsabilidade Social”, ja reivindicada por mim ha muitos anos, poder-se-a harmonizar
a administrag@o dos recursos disponiveis com os legitimos interesses da coletividade.
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Concluindo essas breves reflexdes, renovo meus louvores ao Ministro Benjamin Zymler pelo
primoroso trabalho realizado, uma percuciente avaliagdo macroeconémica acerca de importantes e
complexas questdes nacionais, ¢ VOTO pela aprovagdo do Projeto de Parecer Prévio ora submetido a
apreciacao deste Plenario, na forma proposta pelo Relator.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de junho de 2008.

VALMIR CAMPELO
Ministro
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MANIFESTACAO DO PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TCU, EM EXERCICIO, NA SESSAO DE APRECIACAO
DAS CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA 2007

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Senhores Membros do Ministério Publico,
Autoridades presentes e representadas,
Senhoras e Senhores,

Nesta ocasido solene, o Tribunal de Contas da Unido exerce, uma vez mais, uma de suas mais
importantes competéncias constitucionais, apreciando as Contas do Governo da Republica relativas ao
exercicio de 2007, para fins de emissdo de Parecer-Prévlo a ser submetido a julgamento pelo Congresso
Nacional .

Ao eminente Ministro-Relator Benjamin Zymler, aos integrantes do seu Gabinete e as unidades da
SEGECEX envolvidas os meus cumprimentos pelo preciso, amplo e detalhado diagndstico da atuacdo
do Poder Publico federal em 2007, em suas dimensdes econdmica, financeira, contabil, patrimonial e
operacional.

Faco, neste momento, algumas singelas considera¢des de ordem econdmico-financeira, realgando
alguns pontos que considero, dentre tantos outros, de especial relevancia.

Exsurge, em primeiro plano, no aspecto macroeconémico, o significativo indice de crescimento
do PIB de 5,41% em relagdo ao ano anterior, fazendo antever a entrada de nosso Pais em um salutar e
necessario ciclo de expansido econdmica sustentavel, mantida a fundamental estabilidade monetaria.

No aspecto das relagdes econdmico-financeiras com o exterior, merece igual destaque a
transformagdo da divida externa liquida em um saldo credor liquido de 2,7% do PIB em dezembro de
2006 ¢ de 9,03% do PIB no final de 2007.

No mesmo cenario, houve um grande crescimento do resultado (positivo) do Balango de
Pagamentos, que passou de US$ 30,6 bilhOes para US$ 87,5 bilhdes, sendo que o maior crescimento
observado ocorreu na conta de capital e financeira, cujo resultado superou o ano anterior em 407,8%,
decorrente do significativo aumento de 424,9 % nos investimentos diretos liquidos.

O crescimento do Balanco de Pagamento, por sua vez, contribuiu decisivamente para a elevagido do
saldo das reservas internacionais (conceito de liquidez), que atingiu o montante de US$ 180,33 bilhdes,
maior patamar ja alcangado, gerando, todavia, um expressivo custo de manutencéo para o Banco Central
e colaborando para a progressiva e preocupante valorizagio do real frente ao dolar.

Quanto a analise das receitas e despesas, vale destacar que com o objetivo de garantir o alcance das
metas fiscais, fixadas pela LDO, em especial o montante do superavit primario a ser alcang¢ado, a LRF
(art. 9°) prevé a hipotese de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico e estabelece que cabe a LDO dispor sobre os critérios
e a forma de limitagdo de empenho (ar. 4°). Neste contexto, e com base em entendimento com o FMI,
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a LDO/2005 previu uma significativa mudanga no calculo do resultado primario, que foi mantida em
2007, permitindo a exclusdo, no seu computo, de parcela das despesa primarias.

Tais despesas constituem o denominado “Projeto-Piloto de Investimentos”, detalhado no anexo VII
da Lei Orgamentaria de 2007, com dotagdo inicial no valor de R$ 4,6 bilhdes, posteriormente ampliada
para R$ 11,3 bilhdes. Esse projeto, com vigéncia de trés anos (2005-2007), foi estruturado, conforme
ressalta o abalizado relatério ora apresentado, com o objetivo de aumentar a capacidade de investimento
publico sem comprometer os esfor¢os de ajuste fiscal e é composto por varias agdes da area de infra-
estrutura (rodovias, metr0, ferrovias, portos, perimetro de irrigagdo, prospeccao de petréleo etc.), que
tém como objetivo a formagdo de ativos que contribuirdo futuramente para gerar resultados positivos
para a economia e a sociedade brasileira.

Por outro lado, suscita inquietacdo o fato de que, em razdo de a variagdo real da arrecadagdo
tributéria ter superado a do PIB, a carga tributaria nacional avangou de 34,49% em 2006 para 36,18%
em 2007, aumento de 4,9%, mantendo, assim, a sua trajetoria ascendente, sem a devida contraprestagio
em matéria de servicos e utilidades de qualidade postos a disposi¢ao da sociedade.

Os constantes aumentos verificados na arrecadacéo federal impdem uma reflexao séria e estrutural
a respeito da eficiéncia e efetividade do gasto publico, sendo notorios os graves problemas enfrentados
pela populacdo brasileira na utilizagdo, em especial, de servigos publicos de saude e seguranca.

Com essas breves consideracdes, renovo os cumprimentos ao eminente Ministro Benjamin Zymler
e a toda a equipe de servidores que o auxiliou, pelo profundo e competente trabalho realizado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de junho de 2008.

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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MANIFESTACAO DO PRESIDENTE DO TCU NA SESSAO DE APRECIACAO
DAS CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA 2007

Ao encerrar esta sessao solene, gostaria apenas de salientar o orgulho civico que tem o Tribunal de
Contas da Unido em exercer esta atribuicdo constitucional de apreciar e emitir parecer sobre as Contas
do Governo, aspiragdo antiga que nasceu com a Republica, tendo sido inserida ainda na Constituigdo de
1891, no art. 34, § 1°.

Por for¢a de obsticulos politicos e administrativos, esse importante anseio constitucional
permaneceu por longos anos sem ser concretizado. O Tribunal de Contas sempre procurou oferecer sua
contribui¢@o para que se cumprisse a Constituicdo. Até 1910, embora ndo lhe houvesse sido legalmente
conferida a atribuigdo, a Corte, com base em seus proprios registros, efetuava avaliagdo da administragdo
financeira do exercicio findo e enviava os dados ao Congresso Nacional para apreciagéo.

Em 1911 operou-se tentativa de regulamentacéo no plano infraconstitucional, com instituicéo de
expressa determinag@o legal para que houvesse apresentagio das contas e emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas. Durante os 23 anos seguintes, porém, o envio dos dados ao Congresso Nacional
continuaria a ser realizado nos moldes anteriores, isto ¢, sem a tomada de contas propriamente dita.

Como alternativa, o Presidente do Tribunal de Contas — a quem a praxe incumbia de, todos os
anos, relatar as contas— mandava incluir no relatorio de atividades da Corte os dados sobre escrituragdo
da receita e despesas publicas, sendo esses os unicos elementos de que dispunha o Tribunal de Contas
para tornar realidade, ainda que de forma incompleta, o ideal republicano.

Somente com a Constitui¢cdo de 1934 seria constitucionalmente conferida ao Tribunal, por for¢a
do art. 102, a competéncia para emitir parecer prévio sobre as Contas do Governo. Encerrado, entio, o
primeiro exercicio apds a promulgagdo da nova Carta Politica, em sesso realizada em 30 de abril de
1935, aos 44 anos de existéncia, o Tribunal de Contas poderia pela primeira vez exercer plenamente a
relevante missdo, que € hoje a primeira das atribuicdes que lhe confere a atual Constituigao Federal.

Desde entdo, as contas viriam a ser anualmente apreciadas, agora ja com designagido de Ministro-
Relator a cada ano, em ritual que, cumprido com zelo e responsabilidade ha 73 anos, tem contribuido para
confirmar as palavras proferidas pelo Presidente do distante 1935, Octavio Tarquinio de Sousa Amarantho,
de que a colaboragdo do Tribunal de Contas nao faltaria, e que realizaria a Corte, integralmente, o que
dela esperava o legislador constituinte.

Tenho dito ao longo dos anos, desde que tomei assento neste Colegiado, que no exame das Contas
do Governo da Republica ndo esta o Tribunal adstrito ao exame formal da regularidade da execugdo
orcamentaria ou da mera legalidade da despesa publica. Ao oferecer subsidios ao julgamento que sera
realizado pelo Congresso Nacional, por meio da emissao de parecer prévio, cumpre o Tribunal de Contas
da Unido o dever fundamental de fornecer aquela Casa Legislativa— e a sociedade em ultima analise
— todas as informagdes, necessarias e fidedignas, a fundamentar ndo sé o julgamento das contas, mas
também, sobretudo, o debate democratico sobre a atuagdo do Estado brasileiro.

A tarefa de hoje mostra-se maior do que a realizada no passado, pois desde o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal o mister deixou de consubstanciar-se apenas na emissao de parecer sobre as
Contas do Governo para desdobrar-se no exame individualizado das contas dos Chefes dos Poderes da

444



Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2007

Unido e do Ministério Publico, embora neste ano, por for¢a de medida cautelar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a emissdo de parecer prévio recaia
exclusivamente sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, que serdo julgadas posteriormente pelo
Congresso Nacional.

Todo o esfor¢co empreendido pelo Tribunal de Contas da Unido tem como objetivo primordial
atender aos anseios da sociedade, que necessita de informagdes corretas sobre a atuagdo ¢ o desempenho
de todos os 6rgdos publicos federais. Cabe ao Tribunal assegurar a necessaria publicidade aos resultados
das apreciagdes, avaliagdes e fiscalizagdes efetuadas nos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal.

Por essas razdes, tenho sempre afirmado, e reafirmo hoje, ao fim do trabalho realizado, que no
desempenho desta missdo o Tribunal de Contas da Unido presta notavel servigo a Nagao.

E pelo excelente trabalho técnico apresentado a este Plenario, cumprimento o eminente Relator,
Ministro Benjamin Zymler, pela qualidade e profundidade dos estudos empreendidos nesta ardua e nobre
atribuicdo.

Estendo os cumprimentos a todo o corpo técnico desta Casa que, sob a coordenacdo de Sua
Exceléncia, colaborou para que o Tribunal apresentasse este excelente trabalho a sociedade brasileira.

Parabenizo, também, os Senhores Ministros e o Senhor Procurador-Geral em exercicio pela
contribui¢do permanente que tém prestado para o bom desempenho dessa missdo constitucional, e pela
pertinéncia das contribui¢des que ofereceram nesta sessao.

Agradeco a presenga de todos que aqui compareceram, prestigiando o Tribunal e abrilhantando
esta solenidade.

Declaro encerrada a presente sesso.
Muito obrigado a todos.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de junho de 2008.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente
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Walkiria Vieira Forster
Tecnicos de Controle Externo

Juarez de Moura Fé

Laurita Nepomuceno Sipatiba

Maria Aparecida Guedes Oliveira
Maria das Dores do Nascimento Mota

SECRETARIA DE FiscALizACAO DE DESEsTATIZACAO — SEFID
Secretario
Adalberto Santos de Vasconcelos

Diretor
Ivan André Pacheco Rogedo

Analista de Controle Externo
Denise T. de Mesquita da Silveira e Silva

SECRETARIA DE FiscALizAcAo DE OBRAs E PATRIMONIO DA UNIAo — SECOB

Secretario
André Luiz Mendes

Diretor
André Kresch

Analistas de Controle Externo

Adriana Villela de Souza Aratjo
Luiz Ricardo Leite Filgueiras

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria
Vanda Lidia Romano da Silveira

Assessora
Adriana Monteiro Vieira

Analista de Controle Externo
Angela Brusamarello
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