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ARTIGO 5: POLITICAS E PRATICAS DE PREVENGAO DA CORRUPCAO

1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, desenvolvera e implementara, ou mantera em vigor, politicas eficazes
e coordenadas contra a corrupgdo, que promovam a participagdo da sociedade e reflitam os
principios do Estado de Direito, a gestdo apropriada de assuntos e bens publicos, a
integridade, a transparéncia e prestagao de contas.

2. Cada Estado Parte esforgar-se-a no sentido de estabelecer e promover praticas eficazes
destinadas a prevenir a corrup¢ao.

3. Cada Estado Parte esforgar-se-a no sentido de avaliar, periodicamente, instrumentos
juridicos e medidas administrativas, com vistas a verificar sua adequabilidade para prevenir
e combater a corrupgao.

4. Os Estados Partes, segundo apropriado e em conformidade com o0s principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, colaborardo entre si e com organizagbes
internacionais e regionais relevantes, para promover e desenvolver as medidas a que se
refere o presente artigo. Essa colaboragcdo podera incluir a participacdo em programas e
projetos internacionais destinados a prevenir a corrupgao.

L. VISAO GERAL

Em conformidade com o artigo 5, a Convengdo apresenta uma série de propostas
obrigatdrias e discricionarias para prevenir diretamente a corrupgdo, bem como propostas
para minimizar ou eliminar oportunidades de corrupgdo, incentivando um governo mais
aberto e padrées mais elevados. Cada Estado Parte deve fornecer o contexto e o marco
para implementar a Convengéao, planejando, desenvolvendo e adotando uma politica ou
politicas anticorrupgao que aborde a corrupgao tanto direta como indiretamente. Para tanto,
€ necessario que se promovam o0s principios do estado de direito, a gestdo apropriada dos
negocios publicos e da coisa publica, a integridade, a transparéncia e a prestacdo de
contas.

Cada Estado Parte deve, portanto, rever suas disposi¢cbes legislativas, institucionais e
processuais em vigor, para fortalecer uma estratégia anticorrupcao coerente e coordenada.
Ao fazé-lo, cada Estado Parte deve, internamente, assegurar a participagdo de seus
cidadaos no planejamento e na implementagc&do da politica ou das politicas. Externamente,
cada Estado Parte deve trabalhar com outros Estados Partes para compartilhar boas
praticas e elaborar acordos regionais e internacionais que facilitem a cooperag¢ao e o apoio
mutuo. O Capitulo Il, em geral, e o Artigo 5, em particular, destacam a importancia da
prevencado como uma politica crucial para a implementacdo da Convencao; outros Capitulos
focalizam a aplicacdao da lei e os aspectos investigativos do trabalho de combate a
corrupgao.

Il DESAFIOS E SOLUGOES PRATICAS

Os Estados Partes apresentardo politicas de combate a corrupc¢do. Este artigo aborda
aspectos gerais; outros artigos abordam pontos especificos tais como participacdo da
sociedade (artigo 10), gestdo apropriada dos negdcios publicos (artigo 9) , integridade,
transparéncia e prestagcédo de contas (artigo 10), revisdo da legislagao (artigo 10) e trabalho
com outros Estados Partes. A base para uma politica eficaz pressupbe uma revisao da
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legislacdo, dos procedimentos e das instituicbes existentes para avaliar a ameaca
apresentada pela corrupgao. Os Estados Partes devem determinar a politica ou as politicas,
com base em uma avaliagao de riscos que, por sua vez, deve ser baseada em informagdes
ou dados estatisticos relevantes. Por exemplo, os Estados Partes devem coletar dados que
mostrem alegacgdes, investigagdes e instauracdes de processos relativos a corrupgao, ou
medidas disciplinares impostas a funcionarios publicos por crimes de corrupgdo ou
transgressao de regras de conduta profissional associadas a esses crimes (ex.: deixar de
comunicar um conflito de interesses). Outros dados uteis incluiriam relatérios de auditoria de
orgéos publicos, que possam fornecer indicios do uso corrupto de recursos publicos, ou
demonstrar deficiéncias em procedimentos de controle ou contabilidade. Outros dados
estatisticos apropriados as circunstancias do Estado Parte também serdo relevantes.
Entretanto, os Estados Partes devem estar cientes da necessidade de evitar basear uma
politica preventiva apenas na corrupgao ‘identificada’ por meio de investigacdes,
condenacgdes ou outros indicadores pregressos. Os Estados Partes devem explorar e avaliar
uma vasta gama de riscos, vulnerabilidade e ameacgas associados a corrupgdo. Pesquisas
especificas para identificar causas, tendéncias, ameagas, riscos e danos devem ser
encomendadas.

As informacgdes e os dados devem formar a base de uma avaliagao de riscos que identifique
tendéncias, causas, tipos, capilaridade e gravidade associadas a tipos e niveis de corrupg¢ao
e seu impacto. Assim, é possivel conhecer melhor as atividades e os setores expostos a
corrupcao e a base para a formulacdo de uma politica preventiva baseada em riscos, em
conjunto com estratégias e planos de acgao relevantes para uma melhor prevengao e gestao
do risco de corrupgao.

1.1 Politicas e praticas preventivas de combate a corrupcao

Muitos Estados Partes enfatizam medidas repressivas — na forma tanto de legislacdo como
de o6rgados de investigacdo. Essa abordagem é apenas parte de politicas eficazes de
combate a corrupgao, além de ser onerosa e de focalizar basicamente os fracassos e o0 mau
uso de regras, procedimentos e recursos publicos. A prevencao deve ser enfatizada nao
apenas por ser complementar e estar ligada a medidas repressivas; o valor do enfoque na
prevencdo esta em intervir para gerenciar o risco de corrup¢cédo antes de a conduta ocorrer.
Dessa forma, a integridade da aplicagdo de regras, de procedimentos e de recursos estara
protegida, com beneficios mais abrangentes na promog¢ao da confianga publica e na gestéo
da conduta publica dos servidores.

1.2 Politicas eficazes e coordenadas

Em termos gerais, muitas politicas se destinam a prevenir a corrupgdo. A abordagem da
UNCAC (Convencgado das Nagbes Unidas contra a Corrupgao) requer um marco mais
coerente, que passe de principios gerais para politicas, estratégias e planos de agéo claros
e realistas, além de monitoramento regular. Isso pressupbe uma abordagem ampla e
coordenada, que vai da coleta e comparacao sistematicas de informagdes quantitativas e
qualitativas sobre a situagao no pais, a formulagdo de uma politica ou de politicas que
estabeleceria metas e objetivos gerais que, posteriormente, serdo traduzidas em estratégias
e planos de agao, a fim de permitir a comparagdo com os resultados obtidos e ajustes nas
politicas quando de sua implementagdao. Todas as atividades envolvidas no processo de
redacdo, implementagdo, monitoramento e avaliagcido da estratégia devem ser planejadas,
conduzidas e coordenadas entre todas as partes interessadas relevantes (setores publico e
privado, sociedade civil) e todas as areas vulneraveis a corrupgao.

1.3 Promocéo da participagao da sociedade
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A politica deve incluir meios para conscientizar a populagdo das ameacas representadas
pela corrupgao. A participagéo ativa da sociedade no apoio a politica, na sua formulagéo e
posterior implementacao, deve ser assegurada por seu envolvimento independente e
responsivo. Assim, a politica deve considerar formas especificas nas quais representantes
da sociedade serdo incluidos e consultados durante todos os processos relativos a sua
formulagao, seu conteudo, endosso, sua implementacao e revisao — questdes discutidas no
artigo 13 — bem como os meios para que 6rgaos e cidadaos avaliem o progresso obtido.

1.4 Como Usar o Guia

O artigo 5 prepara o cenario para a implementagcdo da Convencao, discutindo uma politica
eficaz, abrangente, coordenada e mensuravel. Os diversos componentes sdo descritos na
integra no restante do Guia. Entretanto, os Estados Partes sdo convidados a garantir que
reconhecem a natureza holistica da Convencao e a planejar sua estratégia de forma que
todos os componentes da Convengao sejam abordados.

1.5 Colaboracao Internacional

Os Estados Partes devem buscar, constantemente, aprimorar os esforgos praticos para
prevenir a corrupgao — aqueles descritos na estratégia em si e os varios programas e planos
de agado —, bem como meios para avaliar o que funciona e por que funciona. Medidas com
um efeito comprovado devem ser mais desenvolvidas, disseminadas entre todas as partes
interessadas e publicamente colocadas em uso mais geral. Os Estados Partes devem
assegurar um meio que lhes permita identificar, disseminar e adaptar boas praticas nas
esferas subnacional, nacional e internacional.

.  CRIACAO DA POLITICA

Embora o artigo 5 exija uma politica — e muitos Estados Partes possam optar por reunir sua
gama de medidas existentes em uma politica coordenada — os Estados Partes precisarao
considerar a apresentagao dos objetivos e das metas de uma politica em termos da adogao
de uma estratégia geral, com planos de agéo, abordagens, objetivos e prazos coordenados
para a implementacdo de medidas, um mecanismo de avaliacdo dos resultados, a
designagao de um érgao para inspecionar a implementacgao, etc.

No geral, as questdes chaves para os Estados Partes serdo as seguintes:

J Quem é o principal formulador da politica ou das politicas?

) Havera uma unica politica, ou/e uma série de politicas coordenadas?

0 Quem ¢é o principal formulador da estratégia?

o Isso requer construir coalizdo a fim de assegurar a participagdo do governo e de
atores n&o governamentais, ou a consulta sera suficiente?

o Quem sera o proprietario ou inspetor da implementagéo?

) Como o progresso sera avaliado?

o Como essa estratégia sera revista e corrigida?

o Como a politica sera revista e corrigida?

O governo tem a responsabilidade primordial de desenvolver as pegas para o processo de
formulagdo da politica, mas deve proceder de forma inclusiva e com base em consultas;
promover a participacdo da sociedade civil € um objetivo e um pré-requisito da politica. Ao
fazé-lo, cada Estado Parte deve assegurar. a coleta, comparagdo e analise de onde a
COrrupgao ocorre e por que ocorre; um processo para tragcar uma politica que assegure a
participacao publica; uma estratégia que inclua a coordenacao e a ligacao entre os varios
artigos no Capitulo Il; um 6rgdo ou 6érgaos, conforme especificado no artigo 6, para
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assegurar a implementacao e a revisao da estratégia e da politica; e meios para garantir a
colaboracgao regional e internacional.

A politica deve definir metas e prazos claros, bem como as seqliéncias em que metas
especificas devem ser alcancadas. Essas metas devem ser levadas ao conhecimento do
publico, garantindo a transparéncia geral e ajudando a mobilizar o apoio e a pressdo da
populagdo na consecugcdo das metas previstas. Deve haver um processo que permita
revisdo e correcao, de acordo com um cronograma pré-determinado e publico, para auxiliar
no planejamento de agdes futuras e na avaliagéo de agdes pretéritas ou em atuais.

A politica deve refletir tanto uma abordagem geral que reflita as perspectivas de érgaos
publicos, reguladores e investigadores, como uma abordagem do setor privado e da
sociedade civil que construa um marco pratico, priorizado e mensuravel, de propriedade das
instituicdes envolvidas e adequado para o monitoramento, a revisédo e a corregao.

Embora a apresentacdo da politica seja de responsabilidade do 6rgdo ou dos érgéos
designados para esse fim em conformidade com o artigo 6, a estratégia é oferecer
orientagao pratica geral. No &mbito dessa orientagao, planos de ag¢ao especificos devem ser
desenvolvidos por setores ou instituicdes individuais, para assegurar que a estratégia se
dissemine de forma descendente por todos os 6rgaos publicos. Esses planos devem refletir
a implementagao da politica em detalhes e garantir que a politica ndo seja simplesmente
uma declaracao de intencdo. Para serem confiaveis, os planos devem ser coordenados e
compreender objetivos precisos e mensuraveis em termos de resultados e impacto na
prevengdo da corrupgdo, bem como de beneficios mais amplos (ver item Il.1 acima). E
preciso garantir que os planos sejam implementados e periodicamente avaliados e
adaptados. Em particular, um dos principais meios para combater a corrupgao € a existéncia
de um meio eficaz e continuo de monitoramento, revisdo e corre¢cao. Esse processo
precisara ser institucionalmente organizado e coordenado. Assim, torna-se indispensavel a
criagdo de um 6rgao independente para os fins da politica de prevengéo.

Finalmente, os Estados Partes devem observar que a Convencédo nao define corrupgao.
Como a Convengéo, muitas legislagbes nacionais nao contém uma unica definicdo de
corrupcao, devido a dificuldades inerentes a tentativa de encapsular varios componentes em
uma unica definigdo. Por outro lado, uma definicdo universal poderia evitar novas formas de
corrupgao no futuro. No desejo de buscar um entendimento comum do que é a corrupgao,
os Estados Partes deveriam valer-se da Convencdo como uma fonte definitiva dos tipos de
acao e conduta considerados corruptos.

Iv. ESTRUTURA DA POLITICA

Uma vez realizada a avaliagdo proposta no item Il acima, a politica passara por uma série
de etapas, até sua implementacdo. A primeira etapa é a fase de desenvolvimento para
definir prioridades, estimar quanto tempo a politica ira resistir e determinar os recursos
necessarios para sua implementagcdo. A avaliacdo deve cobrir todos os setores da
administragao publica e, se necessario, o setor privado, para assegurar que nenhum detalhe
seja negligenciado. A politica desenvolvida nessa etapa servira de parémetro para a
avaliagdo do progresso futuro. Essa etapa sera seguida pela etapa de concepc¢ao, quando
sdo definidos objetivos claros e razoaveis para a estratégia e cada um de seus
componentes, bem como indicadores de desempenho mensuraveis para esses objetivos.

A etapa de apresentagéo da estratégia conscientizara as principais partes interessadas e o
publico da natureza, da extensao e do impacto verdadeiros da corrupgao. A conscientizagao
ajudara a fomentar o entendimento da estratégia de combate a corrupgao, mobilizara apoio
para medidas de combate a corrupgao tais como aquelas do setor privado e da sociedade
CivilONGs, e incentivara e capacitara as populagdes para esperar e insistir em padrdes
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elevados de integridade e desempenho do servigo publico, por meio da aprovagao de regras
ou regulamentos relevantes. Finalmente, a fase de acompanhamento sera usada para
ajudar a avaliar o progresso em relagao a estratégia, fornecer informacdes periddicas sobre
a implementagdo de componentes estratégicos e seus efeitos na corrupgéo, e ajudar a
decidir como componentes/prioridades estratégicos poderdo ser adaptados em face dos
sucessos e fracassos estratégicos.

ACRESCENTAR A LISTA DE CONFERENCIA

e Melhorar a qualidade e eficiéncia do sistema de justica criminal.



07 de Janeiro de 2008

ARTIGO 6: ORGAO OU ORGAOS DE PREVENCAO E COMBATE A CORRUPGAO

1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, garantira a existéncia de um ou mais 6rgdos, conforme pertinente,
encarregado de prevenir a corrupgdo por meios tais como:

(a) A implementacdo das politicas a que se refere o artigo 5 desta Convencédo e, quando
apropriado, a supervisdo e coordenagdo da implementagao das referidas politicas;
(b) O aumento e a disseminagéo de conhecimentos sobre a prevengéo da corrupgao.

2. Cada Estado Parte conferira ao 6rgao ou aos 6rgdos a que se refere o paragrafo 1 deste
artigo, a independéncia necessaria, em conformidade com os principios fundamentais de
seu ordenamento juridico, para que possam desempenhar suas func¢des de forma eficaz e
sem qualquer influéncia indevida. Deve fornecer, igualmente, oS recursos materiais e o
pessoal especializado necessarios, bem como a capacitagdo de que o referido pessoal
venha a necessitar para exercer suas fungoes.

3. Cada Estado Parte informara ao Secretario Geral das Nag¢ées Unidas o nome e enderego
da(s) autoridade(s) que possa(m) auxiliar outros Estados Partes a formular e implementar
medidas especificas de prevengéo da corrupgéo.

L. VISAO GERAL

O artigo 6 requer um enfoque institucional na estratégia de prevengao da corrupgao prevista
na Convengao. Embora seja compulsério, o artigo ndo determina se o enfoque institucional
deve ficar a cargo de um unico 6rgédo ou de mais de um o6rgao. O artigo também néao
especifica se o referido enfoque deve ser parte de um acréscimo a unidade ou ao érgao
especializado no combate a corrupgdo por meio da aplicagdo coercitiva da lei, exigida no
artigo 36. O principal enfoque do 6rgéo ou dos 6rgaos é a prevengao, especificamente no
que se refere a apresentagdo da politica de prevencgao [artigo 5]. Exemplos de Estados
Partes que adotam programas de prevencdo em separado sdo o Canada (Escritério do
Comissario de Etica) e os EUA (Escritério de Etica Governamental). A Comiss&o
Independente Contra a Corrupgao de Hong Kong e o Kumasi Pemberantasan Korupsi da
Indonésia sao 6rgaos que atuam tanto na prevengao como na investigagao.

Ndo ha um unico modelo universalmente aceito, mas os Estados Partes poderdo, para
alcancar o objetivo do artigo, contemplar uma série de caracteristicas estruturais que
tenham sido consideradas uteis no sentido de contribuir para a eficacia de um 6rgao ou de
orgaos de prevencdo da corrupgao.

.  DESAFIOS E SOLUCOES PRATICOS
.1 Orgéo ou Orgaos de Prevengao da Corrupgao

Para cumprir as disposigdes do artigo 5, o 6rgao ou os 6érgaos devem abordar: a forma
como criardo uma abordagem equitativa e coerente em varios setores (essa abordagem
sera usada como uma base que podera ser adaptada ao que é requerido por setores
especificos); o contexto legislativo para assegurar que o 6rgdo ou os 6rgaos tenham
autoridade formal para trabalhar através de fronteiras setoriais com a mesma autoridade;
meios para garantir a implementacdo coordenada de politicas e conduzir inquéritos,
pesquisas e revisdes; medidas para garantir a imparcialidade de nomeacgdes e assegurar o
direito de estabilidade no emprego; independéncia operacional para permitir o desempenho
eficaz do mandato do 6rgdo ou dos 6rgaos; e arranjos orgamentarios e de informagao
apropriados.
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Ao refletir sobre o marco institucional, os Estados Partes poderdo optar por considerar a
possibilidade de usar um 6rgao ou érgaos existentes, atribuir maior responsabilidade a um
orgao existente ou criar um novo 6rgao. Cada um tera seus proprios desafios, mas os Estados
Partes poderao optar por equilibrar o valor agregado de um érgao recém-criado em relagdo ao
o trabalho de 6rgéos existentes.

Os fatores a favor de um novo 6rgao incluem o fato de que:

e Sua criagdo representaria um novo inicio e uma demonstracdo de um novo
COMpromisso;

e Os oOrgaos existentes poderao ter perdido a credibilidade e podera ser dificil mudar a
inércia de suas praticas mal sucedidas;

e Os 0Orgaos existentes poderao contar com pessoal que carece das aptidoes necessarias
para o novo mandato;

e Um novo 6rgéo pode ser dotado de novos poderes apropriados as circunstancias
vigentes.

Por outro lado, os pontos a seguir sdo favoraveis aos 6rgaos existentes:

e Esses oOrgdos ja dispbem de instalagbes, pessoal capacitado, poderes legais,
procedimentos internos, etc., que teriam que ser criados a partir do zero por um novo
orgao, arriscando, assim, perder o impeto;

e Os orgaos existentes poderdao ja contar com um grau de credibilidade e necessitar,
simplesmente, de uma alteracdo em seus poderes legais para serem totalmente
eficazes;

e A criacdo de um novo 6rgao impde um dilema no que se refere a manter ou extinguir
orgao(s) existente(s), cuja manutengao podera criar tensdes e potencial para conflito (em
relagdo a recursos, poderes, principal responsabilidade, etc.), mas cuja extingao
provavelmente seria contestada por aqueles com interesse no(s) 6rgao(s) existente(s).

1.2 Mandato e Poderes

O ¢6rgao ou os orgaos formulardao, manterdo, revisarao e monitorardo a implementagéo de
politicas coordenadas de combate a corrupgao, conforme dispde o artigo 5. Essa estratégia
podera atribuir responsabilidades no setor publico, no setor privado, no setor voluntario ou
de ONGs e na sociedade civil.

No ambito da emissao da politica e da estratégia de apresentagdo, o 6rgao ou os 6rgaos
deverdo assegurar a formulagéo e promogao de planos de agao, procedimentos e praticas
eficazes destinadas a prevenir a corrupcao entre e nos setores. Avaliagdes periddicas de
instrumentos juridicos relevantes, bem como de medidas administrativas, devem ser
publicadas com freqliéncia razoavel, a fim de determinar sua adequagao para prevenir e
combater a corrupgao.

Para cumprir esse mandato, o 6rgao ou os 6rgaos deverao gozar de autoridade legislativa
formal no desempenho de uma série de fungdes. Assim, o marco legislativo deve considerar
0 seguinte:

o Dotar o 6rgéo ou os 6rgaos de autoridade legal para formular as politicas e praticas
estabelecidas na Convencao;

o Permitir que o érgao publique manuais de orientagéo e elabore Cédigos de Conduta;

o Permitir que o é6rgao faga comentarios ou recomendacdes sobre legislagdo futura, e
assegurar que o mesmo seja consultado antes da adocdo de qualquer legislacdo de
combate a corrupgao;
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o Dotar o 6rgao de capacidade para instaurar um inquérito por iniciativa prépria (isso é
importante tanto para os 6rgdos com poder de investigagdo como para os 6rgaos de
prevencado. O primeiro pode fomentar uma acgéo judicial € o segundo pode usar essas
informacgdes para corrigir ou formular politicas) e ndo exige que qualquer matéria para
inquérito seja encaminhada ao 6rgéo antes de este poder agir;

o Requerer um érgéo publico ou um funcionario publico para produzir uma declaragéo de
informacao;

o Requerer qualquer pessoa para produzir documentos ou informagées especificados;

o Determinar o direito do 6rgdo ou dos orgaos de realizar audiéncias em publico e seu
direito de decidir realizar ou ndo audiéncias publicas;

o Assegurar que a autoridade tenha poderes para publicar constatacdes;

o Requerer a participagao de funcionarios publicos nas audiéncias;

o Assegurar o intercambio de informagbes com os érgaos apropriados, tanto nacionais como
internacionais, envolvidos no combate a corrupgao, inclusive as autoridades responsaveis
pela aplicagéo coercitiva da lei, quando denuncias de corrupgao forem recebidas;

o Assegurar a independéncia apropriada para o desempenho de suas fungdes;

o Assegurar que o0 pessoal do 6rgao seja protegido de processos civis ao desempenhar
suas funcgdes de boa fé;

o Garantir os niveis apropriados de prestagao de contas e fornecimento de informagdes;

o Assegurar a lideranga apropriada, i.e., individuos que tenham a instrugéo, as qualificagées
e a formacgéao que lhes garantam a estatura necessaria para a organizacao;

o Assegurar o nivel apropriado de recursos.

1.3 Funcoes

No ambito do marco legislativo estabelecido no item 1.2, o érgdo ou os 6rgédos poderdo
assumir uma série de fungdes. O 6rgéo ou os 6rgaos poderdo: exigir que instituicbes do
setor publico formulem planos de agédo especificos para abordar os problemas (inclusive
aqueles identificados no artigo 8); realizar avaliagdes ou inspe¢des de instituicdes; receber e
examinar reclamagdes do publico, receber relatérios de auditoria, investigativos ou
parlamentares daqueles 6rgaos responsaveis por investigar casos de corrupgao; realizar
pesquisas nas areas de legislagcado e procedimentos administrativos; conduzir pesquisas de
opinido publica e desenvolver outras fontes de informacdo; coletar provas e realizar
auditorias para um exame anual do progresso da politica ou das politicas gerais de combate
a corrupgao.

O ¢6rgao ou os 6rgaos deverao trabalhar com instituicbes do setor publico para assegurar
que as informacgdes sobre medidas de combate a corrupgédo sejam disseminadas aos 6rgaos
apropriados e ao publico. O 6rgao ou os érgaos deverao trabalhar com ONGs e instituigcdes
educacionais para promover o trabalho preventivo e a integracdo da conscientizacdo do
combate a corrupgdo nos curriculos escolares ou universitarios. O 6rgdo ou os 6rgaos
deverao ter autoridade legislativa para publicar todos os relatérios, salvo se essa publicagao
colocar em risco um processo administrativo ou penal em andamento. O érgdo ou os 6rgéos
deverao considerar a producdo de manuais de orientagdo a serem distribuidos da forma
mais ampla possivel. Todos os relatérios deverdo ser lancados em um evento de midia
para incentivar a publicidade.

Com um enfoque primordial em politicas e praticas de prevengado, o 6érgdo ou os 6rgaos
deverdo assegurar a adogao de medidas apropriadas para coordenar o trabalho com outras
instituicdes, desenvolver perspectivas estratégicas de longo prazo e equilibrar uma
abordagem consensual com uma independéncia sélida. Em parte, o 6rgdo ou os 6rgaos
deverdao estabelecer procedimentos apropriados para lidar com alegagdes individuais
(especialmente para evitar por em risco inquéritos conduzidos por autoridades responsaveis
pela aplicacdo coercitiva da lei e eventuais agdes penais futuras). Uma vez que esses
orgaos normalmente ndo tém poderes investigativos, ndo devem se envolver no



07 de Janeiro de 2008

recebimento de denulncias — e esclarecer ao publico que ndo sao um 6rgao investigativo e
que, caso recebam uma denuncia, dispdem de um procedimento claro para assegurar que
esta seja comunicada as autoridades responsaveis pela aplicagdo coercitiva da lei.

[0]

1.4 Independéncia e prestacao de contas

Embora os Estados Partes possam recorrer a uma variedade de meios para implementar o
artigo 6, inclusive grupos de trabalho ou forgas-tarefas interministeriais ou, ainda, comités
especializados sob a lideranga do Presidente ou do Primeiro-Ministro, o artigo, ao empregar
os termos ‘6rgao’ ou ‘6rgaos’ sugere um enfoque mais permanente ou institucional. Isso
indicaria a seriedade com a qual a questao estaria sendo tratada e o reconhecimento de que
o desenvolvimento de uma abordagem especifica do pais podera demandar um tempo
significativo para ser desenvolvida, priorizada e seqlenciada, bem como para ter sua
eficacia e seu impacto avaliados. Isso, por sua vez, ensejaria um marco legislativo que
assegurasse a independéncia operacional do 6rgédo ou dos 6rgéos, de forma que estes
pudessem definir também sua propria agenda de trabalho e a forma como desempenhariam
as fungdes de seu mandato.

Ao fazé-lo, a legislagao deve abordar a nomeacgao, a estabilidade e a demissao do Diretor e
de outro pessoal graduado designado; a composi¢do do 6rgao e/ou qualquer diretoria de
supervisdo; recursos financeiros e remuneragdao de pessoal adequados; um orgamento
apropriado; recrutamento adequado; procedimentos de nomeacao/eleicdo, avaliagao e
promogao; obrigagao de fornecer informagdes peridédicas a outro 6érgao publico, tal como o
Legislativo; caminhos formais para a cooperagao e o intercambio de informagdes com outras
instituicoes; e arranjos para assegurar o envolvimento da sociedade civil e da midia. O
orgao e seu pessoal devem ser protegidos de agdes civis, desde que essas agdes tenham
sido conduzidas sob a autoridade da instituicdo e de boa fé (embora essa prote¢cao nao
deva inibir recursos, conforme observado abaixo).

Os meios para assegurar a independéncia e prestagcado de contas deverao ser consagrados
em lei e ndo em decretos executivos (que podem facilmente criar tal érgdo, mas também
determinar sua extingdo). Um marco legal ou constitucional aumenta a probabilidade de que o
o6rgao ou os orgaos tenham poderes suficientes para promover politicas eficazes e sua
aplicacao, bem como Ihes dar um sentido de permanéncia e seriedade. O 6rgao ou os érgaos
deverdo ter autoridade para acompanhar se e como suas recomendacgdes foram
implementadas, bem como ser capazes de desenvolver e manter pessoal com experiéncia no
combate a corrupgdo. O érgao ou os 6érgaos deverao ser designados como o ponto focal e o
recurso conhecido por funcionarios publicos e pela populagdo e a disposicdo de ambos.
Finalmente, o 6rgdo ou os 6rgaos deverdo estar aptos a emitir um relatério publico anual.

Entretanto, o 6rgao ou os érgaos nao deverao ser independentes em relacdo aos requisitos
normais de prestacdo de contas aplicaveis a todos os 6rgédos publicos, ndo importando as
funcbes que exercam. A independéncia e o poder de inquérito deverdo ser equilibrados por
mecanismos que assegurem a transparéncia e a prestagao de contas do érgao ou dos érgaos.
Isso podera implicar estar subordinado a ou ser objeto de exame por parte de inspetorias,
comissoes parlamentares mistas, infformagdes ao parlamento, auditorias anuais externas e,
quando relevante, aos tribunais, por meio de recursos. Esses processos deverao respeitar os
aspectos que freqlientemente constituem requisitos confidenciais, devido a sensibilidade do
trabalho de combate a corrupgdo. O érgao ou os 6rgaos frequentemente estardo em posicao
de colocar em risco a liberdade, os recursos e a reputacdo de uma pessoa, e deverao ter a
obrigacao afirmativa de proteger informagbes até que se possa fazer uma constatacao
apropriada.

Parte da independéncia do érgdo ou dos 6rgaos, bem como um meio para assegurar
visibilidade publica, deve ser o direito de determinar como conduzir seu trabalho. Em
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particular, o érgao ou os 6rgaos deverao ter o direito de determinar a natureza publica de seu
trabalho por meio de audiéncias publicas, que podem ser uma ferramenta importante para
expor provas de corrup¢cao e educar a comunidade sobre a corrup¢dao. Ao mesmo tempo,
audiéncias privadas podem ser usadas para manter a integridade do inquérito, proteger a
identidade de uma testemunha ou um informante, receber informagbes que poderdao ser
usadas para acusagdes criminais e disciplinares futuras, evitar interferéncias em outros
procedimentos e prevenir danos desnecessarios a reputa¢des individuais. Entretanto, o érgao
ou os 6rgdos deverdo adotar uma politica geral de publicar suas constata¢cdes e seus
relatorios, a fim de enfatizar seu papel na sustentagdo da integridade publica.

1.5 Recursos

E importante que o 6rgéo ou os 6rgdos sejam apropriadamente financiados. Um método para
fazé-lo é submeter diretamente a aprovacdo da comissdo orgamentaria apropriada do
Legislativo seu plano de trabalho anual, com detalhes orgamentarios completos. Quando
possivel, o financiamento do ¢rgdo devera ser acordado em bases plurianuais. Isso
minimizara o potencial para que o Legislativo use seu poder para aprovar o orgamento com o
objetivo de limitar a independéncia do 6rgdo ou exercer influéncia indevida em relagao a
casos especificos de corrupgdo. Um método alternativo seria o 6rgao receber uma
subvencao global e estar livre da influéncia do Legislativo em itens individuais do seu
orcamento. A forma como os recursos serdo gastos é responsabilidade do érgdo ou dos
orgaos, mas a cada ano o 6rgao ou os orgaos deverao apresentar contas e sujeitar-se aos

arranjos de auditoria externa apropriados a érgaos publicos de natureza equivalente.

Embora haja muitos outros arranjos para assegurar 0s recursos apropriados, o enfoque
devera recair na manutencdo da independéncia do o6rgdo ou 6rgdos de combate a
corrupgao.

1.6 Pessoal Especializado e Capacitagao

Em seu plano anual e sua estimativa orgamentaria, o 6rgao ou os 6rgaos deverao identificar
as necessidades de pessoal. A autoridade que o criou devera considerar a possibilidade de
permitir que o 6rgao ou os 6rgdos planejem seu préprio orgamento, determinem o numero e
as qualificagbes profissionais de seu pessoal, identifiquem especializa¢gdes necessarias,
além das qualificagdes e necessidades de capacitagdo. Em nome da transparéncia, seria
razoavel para o 6rgdo publicar seus procedimentos de recrutamento e nomeagdo, que
deverao atender aos requisitos para nomeagbes publicas definidos no artigo 7 da
Convencéo e estar sujeitos a auditorias.

.7 Colaboracao Internacional

O o6rgao ou os orgaos deverado estar apto a criar protocolos e acordos que facilitem a
colaboracdo com outras instituicbes e com organizagdes internacionais e regionais
relevantes, na promogao e na formulagcao de medidas a que se refere o artigo, bem como a
participar de programas e projetos internacionais destinados a prevenir a corrupgédo. O
orgao ou os orgaos deverdo considerar a possibilidade de designar um membro de ligacao
para atuar com um funcionario designado pelos demais Estados Partes, com vistas ao
intercambio de experiéncias. Finalmente, na medida em que o 6rgao ou os 6rgaos estiverem
envolvidos na implementacdo do artigo 5, devem estar envolvidos também no
desenvolvimento de mecanismos de cooperagéo e assisténcia técnica nos niveis regional e

internacional.
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ARTIGO 7: SETOR PUBLICO

1. Cada Estado Parte, quando apropriado e em conformidade com o0s principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, esforcar-se-a para adotar, manter e fortalecer
sistemas para o recrutamento, a contratacdo, a manutengéo, a promog¢ao e a aposentadoria
de funcionarios publicos e, quando pertinente, de outros agentes publicos ndo eleitos:

(a) Que se baseiem em principios de eficiéncia, transparéncia e critérios objetivos tais como
meérito, eqliidade e capacidade;

(b) Que incluam procedimentos adequados para a sele¢cdo e capacitacdo de individuos para
cargos publicos considerados especialmente vulneraveis a corrup¢do, e a alternancia,
quando pertinente, desses individuos em outros cargos;

(c) Que promovam remunera¢do adequada e tabelas de vencimentos eqditativas, tendo em
conta o nivel de desenvolvimento econémico do Estado Parte;

(d) Que promovam programas de formagao e capacitagdo que lhes permitam atender aos
requisitos para o exercicio correto, honrado e apropriado de fungcbes publicas e lhes
propiciem capacitacdo especializada e apropriada que os tornem mais conscientes dos
riscos da corrupgéao inerentes ao exercicio de suas fungdes. Esses programas poderdo fazer
referéncia a cédigos ou normas de conduta nas esferas pertinentes.

2. Cada Estado Parte considerara, igualmente, a adocdo de medidas legislativas e
administrativas apropriadas, coerentes com o0s objetivos desta Convengdo e em
conformidade com os principios fundamentais de suas legislacdo interna, a fim de
estabelecer os critérios para a candidatura e eleicdo para cargos publicos.

3. Cada Estado Parte considerara, igualmente, a adocdo de medidas legislativas e
administrativas apropriadas, coerentes com o0s objetivos desta Convengdo e em
conformidade com os principios fundamentais de sua legislagao interna, a fim de aumentar a
transparéncia no financiamento de candidaturas para cargos publicos e, quando aplicavel, o
financiamento de partidos politicos.

4. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislacdo
interna, esforgcar-se-a para adotar, manter e fortalecer sistemas que promovam a
transparéncia e previnam conflitos de interesses.

L. VISAO GERAL

O artigo 2 da Convencao interpreta o conceito de funcionario publico, que abarca o quadro
de pessoal de todos os servicos do setor publico, bem como todos aqueles que buscam
ocupar um cargo publico por meio de eleicées. Os cargos publicos nomeados deveriam
basear-se, no recrutamento e durante toda uma carreira, no mérito, com politicas e
procedimentos transparentes. No ambito da diversidade de representacao, do direito de
associagao, de eleicdes abertas e acessiveis, e do reconhecimento do direito a oposicéo, as
pessoas que buscam a eleigdo para um cargo publico também deveriam espelhar padrées
semelhantes aqueles esperados de funcionarios publicos nomeados. Assim, os requisitos de
ética e combate a corrupgao fazem parte do cargo publico e dizem respeito a todas as
categorias de funcionarios publicos eleitos ou nomeados, conforme definido no artigo 2. O
artigo 8 aborda questdes mais detalhadas relativas a conflitos de interesses, enquanto os
artigos 10 e 13 dispdéem sobre liberdade de informacgéo, acesso a registros publicos e
processos decisorios transparentes.
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1. DESAFIOS E SOLUGOES PRATICOS

1.1 Sistemas eficientes, transparentes e objetivos relativos ao recrutamento, a
contratagcdo, a manutengcdo, a promog¢ao e a aposentadoria de funcionarios
publicos

A base para um Estado eficiente, transparente e eficaz, livre de corrupgao, € um servigo
publico dotado de individuos do mais alto nivel de aptidéo e integridade, que trabalhem pelo
interesse publico. Os Estados Partes devem considerar a possibilidade de desenvolver um
sistema para atrair e reter individuos. Os Estados Partes deverao considerar a possibilidade
de usar uma instituicdo, tal como uma comissao de servigos publicos, para lidar com ou
oferecer orientagdo sobre procedimentos de recrutamento, emprego e promogdo. Se a
instituicdo sera de natureza consultiva (caso em que os departamentos individuais
administram sua prépria contratacdo de pessoal) ou executiva (caso em que a propria
instituicao € responsavel por questdes relativas a contratagdo de pessoal), o importante &
que os procedimentos sejam, na medida do possivel, uniformes, transparentes e equitativos.
Ao mesmo tempo, com uma série de Estados Partes vendo nomeados politicos, assessores
e consultores do setor privado assumir fungdes publicas ou cargos financiados pelo setor
publico, a instituicdo em pauta podera, no minimo, oferecer orientacdo sobre sistemas para
assegurar a justificativa e transparéncia da contratagcdo para esses cargos e para que 0s
principios deste artigo e do artigo 8 se apliquem aos nomeados.

Assim, os procedimentos deverdo abranger a necessidade de planos empresariais para
novos cargos, com declaracdo de requisitos e qualificagdes. Os cargos deverdao ser
anunciados abertamente e preenchidos em conformidade com procedimentos de
recrutamento acordados, que variariam de procedimentos transparentes de selecédo e
critérios de nomeacao, a confirmagdo de qualificagcbes e referéncias para candidatos
aprovados. As nomeacdes deverao conter termos e condicdes de servigo e remuneragao,
declarados, compativeis com as atribui¢cdes e responsabilidades do cargo. A remuneragéo e
quaisquer outros beneficios deverao ser adequados para recrutar e reter pessoal qualificado
e habilitado. Os funcionarios publicos deverao receber capacitagdo apropriada, inclusive em
ética, e progressao funcional. Os procedimentos para promogao ou qualquer recompensa ou
esquemas relacionados com o desempenho, devem seguir, tanto quanto possivel, aqueles
aplicaveis a novos cargos.

Também deve haver avaliagdes de desempenho anuais de membros individuais do quadro
de pessoal, para que se possa determinar a eficacia, as necessidades de capacitagao e a
progressao e promog¢ao funcional.

Os Estados Partes deverdo assegurar que todos os ministérios e departamentos
mantenham,registros precisos de pessoal para todos os casos de recrutamento, promogao,
aposentadoria e demissado, bem como outras questbes relativas a pessoal. Como a folha de
pagamentos é geralmente um dos maiores itens do gasto governamental e suscetivel a
controle insuficiente e corrupgdo, os registros da folha de pagamentos devem ser
corroborados por um banco de dados de pessoal centralizado ou institucional, com o qual
serdo cotejados a lista aprovada de estabelecimentos e os registros de pessoal individuais
(ou arquivos de pessoal).

1.2 Procedimentos para selecdo e capacitacdo para fungées vulneradveis a
corrupgao

Embora o item 1.1 estabeleca uma abordagem comum para todo o servigo publico, os
Estados Partes reconhecerdo que determinados cargos ou atividades poderdo ser mais
suscetiveis a corrupgao. Esses cargos exigirdo um nivel mais elevado de garantia contra o
uso indevido, e é importante identificar vulnerabilidades e procedimentos que precisem ser
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abordados (algumas vezes denominados ‘a prova de corrupgédo’). Uma Comissao de
Servigos Publicos, ou instituicao equivalente, possivelmente em conjunto com o érgao ou os
orgaos identificados no artigo 6, deveria considerar a possibilidade de conduzir uma
auditoria para:

e Determinar que fungdes ou atividades publicas sdo particularmente vulneraveis a
COrrupgao;

e Analisar setores vulneraveis; e

e Elaborar um relatério abordando as avaliagbes e os riscos especificos em setores
vulneraveis, com consequentes propostas para lidar com esses riscos.

Recomendacdes ou medidas proativas podem incluir: uma selecao prévia a nomeagao dos
candidatos aprovados (assegurando que o nomeado potencial ja tenha comprovado altos
padrées de conduta); termos e condicbes de servigco, especificos para os candidatos
aprovados; controles processuais, tais como benchmarking de desempenho ou a alternéncia
de pessoal, como meios para limitar a persuasao e os efeitos da corrupgao decorrentes de
uma permanéncia prolongada no cargo.

A geréncia também devera introduzir procedimentos especificos de apoio e supervisédo para
funcionarios publicos em fungbes que sejam especialmente vulneraveis a corrupgao,
inclusive avaliagdes regulares, informagdes confidenciais, registro e declaracdo de
interesses, bens, hospitalidade e presentes. Esses procedimentos deverao estabelecer, no
ambito de critérios predeterminados, quando possivel e dependendo do grau de risco, um
sistema de revisao e aprovagao em varios niveis para determinadas questdes, em vez de ter
um unico individuo com autoridade exclusiva sobre o processo decisorio. Isso, por um lado,
também tem como objetivo proteger o pessoal de influéncias indevidas e, por outro,
introduzir um elemento independente no processo decisério.

Também podera ser necessario considerar a realizagdo de uma avaliagdo dos estilos de
vida de determinados funcionarios apds sua nomeacao. Isso podera incluir monitorar a
natureza da moradia, o uso de carros e o gozo de férias, para assegurar que sdo coerentes
com os niveis salariais conhecidos. Também podera ser necessario monitorar as contas
bancarias de individuos, desde que esse monitoramento seja aprovado pelos empregados
em seus contratos. Nos o6rgdos vulneraveis a corrupgdo, esse escrutinio podera ser
considerado em caso de movimentos pds-demissao ou pds-aposentadoria, quando houver
suspeitas de que o cargo que vier a ser ocupado apos a demissao ou aposentadoria possa
ser uma vantagem indevida ao funcionario publico por — ou apds — um contrato de compra,
por exemplo.

1.3 Remuneracéo adequada e tabelas de remunerag¢ao

Uma grande area de preocupacdo, particularmente para Estados Partes em
desenvolvimento ou transitérios, € garantir uma remuneragdo adequada ao funcionalismo
publico. O nivel e a certeza do pagamento podem incentivar uma série de condutas
inaceitaveis, que vao da negligéncia com as responsabilidades oficiais para assumir um
segundo emprego, a suscetibilidade ao suborno. Embora seja prerrogativa dos Estados
Partes definir pagamentos e beneficios, bem como os termos e as condi¢des de servico que
desejem considerar ‘adequados’ como medida preventiva, no sentido de que uma
‘remuneracao adequada’ deveria permitir aos funcionarios publicos dispor dos meios para
cobrir custos de vida compativeis com seu cargo, os Estados Partes também deveriam
assegurar que as tabelas de remuneracao estejam se baseiem critérios como progressao
funcional, qualificagdes e oportunidades de promocédo. O método para definir remuneragoes
no setor publico e os critérios pelos quais estas sdo definidas devem ser publicos. Os
Estados Partes também deverdo considerar o papel apropriado de associagbes de
empregados e a necessidade de arbitragem independente, no caso de controvérsias.
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1.4 Capacitacao de funcionarios publicos em ética

A conscientizacdo de funcionarios publicos em relagdo aos riscos da corrupgdo no
desempenho de suas fungdes publicas, bem como formas para prevenir ou denunciar
corrupgao serao aprimoradas por meio de capacitagdo e da coleta regular de informagdes
sobre corrupcdo. A capacitacdo devera ser organizada anualmente. Assim, todos os
funcionarios publicos deverdo se beneficiar de cursos adequados em ética profissional, ndo
apenas quando do recrutamento, mas também como parte da capacitacdo em servico e,
especialmente, para os cargos mais expostos aos riscos de corrupgdo. A capacitagao
devera incluir discussdes sobre a resolugao de exemplos praticos especificos e os meios
apropriados para suscitar e comunicar preocupacgoes.

Destaca-se o fato de que informar o pessoal adequadamente de seus direitos e deveres,
bem como dos riscos da corrupgdo ou de condutas indevidas associadas ao desempenho
de suas fungdes, ajudara a enfatizar a importancia da conduta ética esperada de todo
funcionario publico e a fomentar uma cultura de integridade.  Nesse caso, envolver o
pessoal e exames anuais de casos de corrupgdo 0s engajaria na conscientizagdo. Os
orgaos publicos deverao considerar incentivos para que os empregados proponham novas
medidas preventivas. Por exemplo, um empregado que propusesse medidas preventivas
eficazes poderia receber crédito por eficacia organizacional em uma avaliacdo de
desempenho. Os critérios para promoc¢ao também poderiam incluir experiéncia com
trabalhos de combate a corrupcdo. Os funcionarios também seriam envolvidos na
identificacdo de areas de preocupacgido e eventuais medidas de prevengdo. Da mesma
forma, quando os funcionarios publicos enfrentarem problemas pessoais ou circunstancias
de trabalho ndo éticas, os 6rgédos publicos poderdo optar por considerar a criagdo de um
centro de consulta, onde os funcionarios poderao solicitar assisténcia para problemas de
saude ou familiares, ou outros dilemas morais.

Como parte dos requisitos do artigo 5, a geréncia de organizagdes publicas deveria
considerar a elaboracao de relatérios em conformidade com o artigo 5, para o 6érgdo ou os
orgaos constantes do artigo 6, que abrangessem material obtido junto a:

e Empregados em fungdes com responsabilidade por atribuicdes de organizagéo publica;
e Diferentes fontes, inclusive:
- avaliacbes de gestado de riscos;
- gestao de fungdes de risco;
- auditorias internas e externas;
- pesquisas publicas sobre percepcoes da eficacia de medidas de combate a corrupgao;
- pesquisas entre empregados sobre topicos como:
- relevancia da capacitagao;
- riscos de ameaca ‘de baixo para cima’;
- percepcgoes da eficacia de medidas preventivas; e
- relatérios sobre a disposigao do pessoal para denunciar suspeitas.

.5 Critérios para a candidatura a e a elei¢do para cargos publicos

Embora os itens 1.1 a 11.4 abordem as pessoas homeadas para cargos publicos, os Estados
Partes deveriam considerar que os mesmos temas e problemas s&o abordados em relagao
aqueles que buscam eleicdo para cargos publicos. A maioria dos Estados Partes tera
marcos de critérios constitucionais e juridicos que estipulam os requisitos para a candidatura
a um cargo, bem como leis e regulamentos que regem a integridade do processo eleitoral.
Entretanto, os Estados Partes também poderao optar por garantir que aqueles que buscam
ocupar ou ocupam cargos publicos, também adotem altos padrdes éticos. Isso podera
envolver leis ou regulamentos que limitam o envolvimento politico, tais como associagao a
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partidos ou candidatura a cargos eletivos para determinadas categorias de funcionario
publico. Os Estados Partes poderiam listar aqueles cargos eletivos existentes e designados
que seriam incompativeis com a busca de um cargo publico eletivo novo ou adicional.
Poderiam, também, criar disposicbes para impedir que aqueles condenados por
determinadas atividades criminosas, inclusive corrupgdo, ocupassem cargos publicos.
Poderiam exigir que os candidatos declarassem todos os seus bens. Poderiam adotar
legislacdo para anular eleicdes caso ficasse comprovado, em processos judiciais, o
envolvimento de um candidato, do partido do candidato ou de seus partidarios em corrupgao
eleitoral.

1.6 Transparéncia em campanha e financiamento de partidos politicos

Todos os Estados Partes deveriam estabelecer regras e procedimentos predeterminados
para reger o financiamento de campanhas politicas, a fim de assegurar um processo
eleitoral justo e aberto. Embora ndo obrigatorio, varios Estados Partes criaram um ou mais
orgaos publicos para serem responsaveis pelo registro de eleitores e a gestdo de eleigdes,
registrando partidos, monitorando as finangas dos partidos, examinando a elegibilidade e a
declaragao de dados financeiros dos candidatos, administrando leis de financiamento de
campanhas e investigando quaisquer atividades afins.

Ha uma série de questbes a serem abordadas para incentivar o financiamento transparente.
Para aqueles Estados Partes, essas questdes incluem: a definicdo de parametros para os
limites, a finalidade e os prazos de gastos de campanha; limites de contribui¢des;
identificacdo de doadores (inclusive se doagdes ou empréstimos anénimos, de outro pais e
de terceiros sdo ou ndo permitidos, restritos ou proibidos); pagamento e controle de
propaganda e veiculagdo pela midia; tipos de beneficios em espécie permitidos; forma e
tempestividade da apresentacdo e publicagcdo de contas e despesas por organizagdes
partidarias; meios para verificar receitas e gastos; permissdo para reduzir impostos de
doacgbes ou empreéstimos; e meios para dissuadir os governos de usarem recursos do
Estado para fins eleitorais.

No caso dos Estados Partes que dependem de financiamento publico para eleicdes e
partidos, também ha questbes relativas aos calculos dos niveis de subsidios, como
incentivar a criacdo de novos partidos (evitando, ao mesmo tempo, a criacao de partidos
cujo proposito primordial seja ter acesso a financiamento) e a acesso a horario politico na
midia. Finalmente, deve haver disposi¢des legais solidas e procedimentos institucionais para
lidar com a adjudicacgao de titulos de eleitores impugnados e candidaturas e adjudicacao de
elei¢gdes impugnadas.

Os Estados Partes sao convidados a observar as iniciativas relevantes de organizagbes
regionais como a Recomendagdo do Conselho da Europa n°. R (2003) 4, sobre regras
comuns no financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais.

Il. 7 Transparéncia e a prevencao de conflitos de interesses

Os Estados Partes deveriam considerar a possibilidade de criar legislagdo que disponha
sobre a liberdade de informagédo e o acesso a registros, bem como processos decisérios
publicos transparentes, com regulamentos administrativos apropriados sobre a manutengéo,
0 armazenamento, 0 acesso e a privacidade de documentacdo do Estado. Esse requisito é
abordado mais detalhadamente nos artigos 10 e 13.

Para todos os ocupantes de cargos publicos, e dependendo do cargo em questdo, os
Estados Partes deveriam assegurar disposicoes gerais sobre conflitos de interesses,
incompatibilidades e questdes afins. Geralmente, a existéncia de um conflito de interesses
por si sO, nado constitui necessariamente uma forma de delito. Conflitos entre a
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obrigacao/obrigacdes para com o empregador ou o publico (no caso de funcionarios
publicos) e interesses pessoais surgirdo de tempos em tempos. E de se esperar que esses
conflitos surjam e isso nao é algo de que se deva envergonhar. O importante € que esses
conflitos sejam reconhecidos, transparentes e administrados de tal forma que o interesse
pessoal ndo seja privilegiado em detrimento do dever publico. Assim, para aqueles que
ocupam cargos publicos eletivos ou nomeados, os Estados Partes deveriam desenvolver
orientagbes e procedimentos claros sobre o que é ou nao é aceitavel como interesse,
fungéo, cargo ou atividade. Deve-se esclarecer o que é incompativel com o cargo publico e,
no caso de ser compativel com o cargo publico, mas apresentar potencial para um conflito
eventual ou real com o cargo publico, que medidas deverao ser adotadas para evitar que
isso ocorra. Esse requisito € abordado mais detalhadamente no artigo 8.

ACRESCENTAR A LISTA DE CONFERENCIA

e O 6rgao ou os 6rgaos devem realizar exames de prevencao da corrupgdo em 6rgaos
publicos, com vistas a reduzir a complexidade dos sistemas e assim eliminar, na medida
do possivel, a corrupgao sistémica.

e Em vista dos riscos de corrupgao envolvidos no uso de poderes discricionarios, o 6rgao
ou os 6rgaos deverao emitir orientagéo a 6rgéos publicos no que se refere ao risco do
uso indevido de poderes discricionarios € ao desenvolvimento de melhores praticas
prevenir tal comportamento.
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ARTIGO 8: CODIGOS DE CONDUTA PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Com o objetivo de combater a corrupg¢do, cada Estado Parte, em conformidade com os
principios fundamentais de seu ordenamento juridico, promovera, dentre outras coisas, a
integridade, a honestidade e a responsabilidade entre seus funcionarios publicos.

2. Em particular, cada Estado procurara aplicar, no &mbito de seus ordenamentos
institucional e juridico, codigos ou normas de conduta para o exercicio correto, honrado e
apropriado de fungbes publicas.

3. Para os fins de implementagéo das disposi¢cbes deste artigo, cada Estado Parte, quando
apropriado e em conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
observara as iniciativas relevantes de organizagdes regionais, inter-regionais e multilaterais,
tal como o Cdédigo Internacional de Conduta para Funcionarios Publicos, contido no anexo
da resolucdo 51/59 da Assembléia Geral, de 12 de dezembro de 1996.

4. Cada Estado Parte também considerara, em conformidade com o0s principios
fundamentais de sua legislagdo interna, o estabelecimento de medidas e sistemas que
visem a facilitar a denuncia, por parte de funcionarios publicos as autoridades apropriadas,
de atos de corrupg¢do, quando tomarem conhecimento desses atos no exercicio de suas
funcgées.

5. Cada Estado Parte procurara, quando apropriado e em conformidade com os principios
fundamentais de sua legislagdo interna, estabelecer medidas e sistemas com vistas a exigir
que outros funcionarios publicos fornecam as autoridades pertinentes declaragées relativas,
entre outras coisas, as suas atividades externas, bem como a empregos, investimentos,
bens e presentes, ou beneficios substanciais que possam gerar conflitos de interesses em
relagdo as suas atribuicbes como funcionario publico.

6. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar, em conformidade com os
principios fundamentais de sua legislagdo interna, medidas disciplinares ou de outra
natureza contra funcionarios publicos que transgredirem o0s cdodigos ou as normas
estabelecidas em conformidade com este artigo.

L. VISAO GERAL

Os Estados Partes sdo instados a promover ativamente padrdes pessoais — integridade,
honestidade e responsabilidade — e deveres profissionais — desempenho correto, imparcial,
honrado e apropriado de fungbes publicas — entre todos os funcionarios publicos. Para tanto,
os Estados Partes deverdo oferecer orientacdo sobre como os funcionarios publicos
deverao se conduzir em relagao aos referidos padrdes e responsabilidades e como poderao
ser responsabilizados por suas agdes e decisdes. Especificamente, o artigo indica que todos
os Estados Partes devem adotar legislacdo sobre denuncias, regras e procedimentos sobre
conflito de interesses, um Cédigo de Conduta, e requisitos disciplinares para funcionarios
publicos.

A maioria dos Estados Partes adota um cddigo de conduta ou uma declaragdo publica
equivalente. Essa iniciativa encerra varios propositos. Estabelece claramente o que se
espera de um funcionario publico ou de um grupo de funcionarios, ajudando, assim, a instilar
padrées fundamentais de comportamento que coibem a corrupcao. Deve formar a base para
a capacitagao de empregados, garantindo, assim, que todos os funcionarios publicos
conhecam os padroes com base nos quais devem desempenhar suas fungbes oficiais. Os
padrdoes devem incluir: justica, imparcialidade, n&o discriminacdo, independéncia,
honestidade e integridade, lealdade para com a organizacdo, diligéncia, propriedade de
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conduta pessoal, transparéncia, prestacdo de contas, uso responsavel de recursos
organizacionais e conduta apropriada para com o publico.

O Cddigo ou a declaragado publica equivalente, junto com a capacitagao, alerta para as
conseqléncias de atitudes antiéticas, fornecendo, assim, a base da acado disciplinar,
inclusive demissdo nos casos em que um empregado transgride ou deixa de cumprir uma
norma prescrita. Em muitos casos, os cédigos incluem descricbes de condutas esperadas
ou proibidas, bem como regras de procedimento e puni¢des para lidar com transgressées do
codigo.

Assim, os funcionarios publicos nao apenas estardo cientes das normas relevantes para
suas atribuicbes oficiais, mas terdo dificuldades, quando todas as normas, praticas e
procedimentos aplicaveis estiverem reunidos em um cdodigo abrangente, de alegar
ignorancia do que se espera de ocupantes de cargos publicos. Da mesma maneira, 0s
funcionarios publicos tém o direito de conhecer, antecipadamente, as normas, e saber como
devem se conduzir, tornando impossivel que outros inventem ac¢des disciplinares como
forma de intimida-los ou destitui-los impropriamente.

A forma como os Estados Partes apresentam um codigo de conduta ou uma declaragao
publica equivalente dependera de seus ordenamentos institucionais e juridicos especificos.
Em alguns Estados Partes, legislacao especifica € usada para definir normas aplicaveis a
todos os funcionarios publicos. O segundo meio € o uso de autoridade delegada. Nesse
caso, o Legislativo pode desenvolver um codigo genérico, mas delega a outro 6rgdo o poder
para criar regras técnicas especificas, ou definir normas para categorias especificas de
funcionarios tais como promotores, membros do Legislativo ou funcionarios responsaveis
por contabilidade financeira ou aquisicbes. Finalmente, a lei de contratos e os termos e
condicbes empregaticios afins poderdo definir os requisitos para o cumprimento de um
cédigo de conduta aplicavel a um funcionario especifico, como parte de seu contrato
individual. Alternativamente, um 6rgéo ou ministério pode definir normas gerais com as
quais todos os empregados e empreiteiros devem concordar como condi¢ao para ser aceito
no emprego.

Em todos os aspectos relativos a concepgdo de um cédigo, os Estados Partes sdo
convidados e observar as iniciativas relevantes de organizagdes regionais, inter-regionais e
multilaterais, tais como o Cdédigo Internacional de Conduta para Funcionarios Publicos
contido no anexo da resolugao da Assembléia-Geral 51/59, de 12 de dezembro de 1996; a
Recomendacéo do Conselho da Europa n°. R (2000) 10 sobre Cédigos de Conduta para
Funcionarios Publicos, que contém, como apéndice, um Cddigo de Conduta Modelo para
funcionarios publicos; e a Recomendacdo do Conselho da OCDE sobre a Melhoria da
Conduta Etica no Servigo Publico, Incluindo os Principios para a Gestdo da Etica no Servico
Publico (1998 - C(98)70/FINAL).

. DESAFIOS E SOLUGOES PRATICAS

11 Promogado da integridade, da honestidade e da responsabilidade entre
funcionarios publicos

Os Estados Partes deverao assegurar que a promog¢ao da integridade, da honestidade e da
responsabilidade entre funcionarios publicos seja abordada sob aspectos tanto positivos
como negativos. Em relagao aos primeiros, os Estados Partes deverao oferecer orientagao
para que os funcionarios publicos sejam apoiados e recompensados por conduta ética:
capacitagdo apropriada na conduta esperada dos funcionarios publicos, tanto no
recrutamento como durante suas carreiras. Todos os funcionarios publicos deverao receber
capacitacao apropriada na prestacido de servigcos publicos. Todos os Estados Partes
deverdo fornecer regras e meios para que os funcionarios publicos declarem seus
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interesses financeiros ou familiares, bem como presentes e hospitalidade recebidos. Os
Estados Partes devem se comprometer em assegurar que os funcionarios publicos possam
comunicar ou discutir preocupagdes ndo apenas com a conduta de outros funcionarios
publicos, mas também pressdes e influéncias indevidas de colegas ou de terceiros sobre
eles. Deve-se garantir ao funcionario que a denuncia sera mantida em sigilo e ndo afetara
negativamente sua carreira. Os Estados Partes devem realizar avaliagdes de riscos de
cargos ou atividades vulneraveis a corrupgdo, € manter discussbes com ocupantes de
cargos sobre como proteger tanto eles proprios como as atividades da corrupgdo. Em
termos mais gerais, devem ser realizadas pesquisas regulares de funcionarios publicos
sobre os riscos, as ameacas e as vulnerabilidades de seu trabalho.

Ao mesmo tempo, os Estados Partes também necessitardo implementar meios para
tranquilizar a si préprios sobre a conduta dos funcionarios publicos, bem como meios para
lidar com transgressdes. Esses meios incluirdo: a verificagdo completa dos antecedentes e
da conduta prévia de nomeados para cargos publicos; a verificagéo de bens, hospitalidade e
presentes declarados; procedimentos para monitorar reunides com lobistas e empresas que
buscam contratos; e nomeagbes pds-demissao e pds-aposentadoria.

Para fins tanto de investigagdo como de monitoramento, os Estados Partes também
deveriam adotar regulamentos para reger o escrutinio de funcionarios publicos, incluindo
acesso a e-mails, correio, telefonemas, testes de integridade (meio controlado de oferecer
aos funcionarios publicos a oportunidade de se envolve em conduta inaceitavel, para testar
suas reagdes); monitoramento de estilos de vida; procedimentos disciplinares eficazes;
legislacdo para confiscar ou buscar compensagao em relagdo a vantagens indevidas; e
procedimentos para reclamacgdes e reparagdes publicas.

1.2 Normas de comportamento e cédigos de conduta

As normas enfatizam a importancia dos papéis desempenhados pelos funcionarios publicos.
Elas devem incentivar o senso de compromisso profissional dos funcionarios publicos, o
atendimento ao publico e a responsabilidade para com os poderes e recursos de seus
cargos. As normas devem estabelecer os valores de comportamento centrais esperados
daqueles na vida publica, inclusive conduta legal, honestidade, integridade, néo
partidarismo, devido processo, justica, probidade e profissionalismo. As reformas em muitos
Estados Partes também se destinam a melhorar a competéncia da gestédo e tornar o setor
publico mais bem equipado para cumprir as tarefas que Ihe sao atribuidas. Isso requer que
os funcionarios publicos estejam imbuidos de uma gama mais ampla de valores do que
antes — valores principalmente relacionados com eficiéncia, propésito e prestagado de contas.

As normas frequentemente incluem valores de alto nivel a serem usados como base para
decisbes e julgamentos bem fundamentados. H& declara¢cdes gerais que poderdo ser
aplicadas para ajudar na tomada de decisdes especificas, especialmente quando os
funcionarios publicos tém de usar seu arbitrio e fazer escolhas. Essas declaragbes poderao
incluir, por exemplo:

e Valores Democraticos: servir ao interesse publico.

o Valores Profissionais: servir com competéncia, exceléncia, eficiéncia, respeito a lei,
objetividade, transparéncia, confidencialidade e imparcialidade.
Valores Eticos: agir, em todos os tempos, de forma a preservar a confianca do publico.

o Valores de Pessoas: demonstrar respeito, justica e cortesia ao lidar com cidadaos e
colegas.

Os codigos declarardao as normas de comportamento dos funcionarios publicos e as
traduzirdo em expectativas e requisitos de conduta especificos e claros. Essas expectativas
e esses requisitos identificam as fronteiras entre comportamento desejavel e comportamento
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indesejavel e frequentemente seriam agrupadas em uma série de formas, como, por
exemplo, fronteiras de relacionamentos chaves, ou grupos aos quais se deve
responsabilidade.

Assim, os codigos devem abordar questées de servigo publico (ex.: procedimentos para
assegurar justica e transparéncia no fornecimento de servigos e informagdes) e atividades
politicas (ex.: restringir atividades politicas e assegurar que as atividades politicas nao
influenciem as atribuigdes do cargo publico). Os Codigos deverao abranger o desempenho
de deveres oficiais, inclusive questdes como confidencialidade, tratamento a colegas e
cidadaos, comportamento pessoal, conduta discriminatéria, etc. Os Codigos deverao conter
claramente os requisitos relativos tanto a conflitos de interesses financeiros (ex.: quando um
funcionario publico esta trabalhando em questbes atinentes a sua funcdo oficial que
afetariam seu interesse financeiro pessoal ou os interesses financeiros daqueles préximos a
ele) e conflitos de interesses baseados em preocupagdes nao financeiras (ex.: quando um
funcionario publico esta trabalhando em questbées que afetam pessoas ou entidades com as
quais tem ligagdes proximas de natureza pessoal, étnica, religiosa ou politica). Os Codigos
deverao abranger a aceitagao de presentes, hospitalidade e outros beneficios, abordando
especialmente restricdes a aceitacao de presentes de pessoas fisicas ou juridicas que
tenham negdcios com a organizagao, qualquer emprego externo (ex.: 0 uso de recursos ou
informacgdes publicas apenas para fins oficiais, protegendo ativos publicos). Finalmente, os
cédigos deverao lidar com restricdes pds-demissao e pds-emprego (ex.: restricdes para que
ex-funcionarios publicos representem um novo empregador perante seu antigo 6rgdo ou
fornecam informagdes confidenciais a novos empregadores).

1.4 Aplicabilidade

Além de principios basicos, um cddigo eficaz também devera abordar categorias diferentes
de funcionarios publicos, conforme designadas pela Convencéo. Cada Estado Parte devera
conceber coédigos que atendam aos requisitos e as responsabilidades especificas de
servidores publicos; ministros de Estado; membros do Parlamento; membros de érgaos e
comissdes publicas. Os Estados Partes também podem exigir cédigos daqueles que fazem
negocios com o governo, tais como prestadores de servigos, ou daqueles 6rgaos do setor
privado ou n&o governamental que utilizam recursos publicos.

Para fins de implementagédo, a primeira questdo é se o Cddigo deve ter status juridico.
Muitas das atividades cobertas pelo Coédigo estdo relacionadas com o desempenho
imparcial e transparente das responsabilidades de um funcionario. Em vista do numero de
funcionarios que poderao ser cobertos por tal Cddigo, as implicacées da aplicagéo legal de
todos os aspectos de um codigo deverdo ser cuidadosamente avaliadas.

A segunda questdo é se um Estado Parte deseja estabelecer a distingdo entre aquelas
partes do Cddigo relacionadas essencialmente ao desempenho das fungbées do cargo e
aquelas partes que tratam de conflitos de interesses e outras areas nas quais a finalidade do
Cddigo é estabelecer a distingdo entre influéncias proprias e improprias nas agdes e
decisdes de um funcionario. Nesse caso, os Estados Partes poderao optar por adotar uma
abordagem mais formal e juridica no que concerne aqueles aspectos de um Caddigo que
cobrem a declaragao de bens, presentes, emprego secundario, pés-emprego, hospitalidade
ou outros beneficios que possam dar margem a um conflito de interesses.

A terceira questao implica evitar a elaboracdo e implementacdo de um codigo que segue a
abordagem do tipo ‘elaborar e arquivar. Isso envolve codigos que sao elaborados e em
seguida arquivados em um manual de indugdo, ou sao preparados sem o envolvimento do
pessoal. Essa abordagem corre o risco de o pessoal se tornar cético em relagéo a utilidade
do cdodigo e até mesmo a encara-lo como irrelevante, uma vez que os funcionarios poderao
sentir que o codigo lhes foi imposto.
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Para que um Caodigo seja eficaz, os Estados Partes deverdo assegurar que:

o Funcionarios publicos mais antigos ap6iem o cédigo e déem o exemplo;

o O pessoal seja envolvido em todas as etapas de elaboragdo e implementagéo do
cbdigo;

o Haja mecanismos de apoio para incentivar o uso do Cédigo;

o O cumprimento do Codigo possa ser levado em conta na progressao funcional, etc.;

) Haja capacitagao continua no cédigo de conduta (e conscientizagao geral a respeito da
corrupgao);

o A organizagao promova continuamente sua cultura ética (um cddigo de conduta é uma
ferramenta importante, mas néo a unica para esse fim);

. O Cadigo seja aplicado por meio de agéao disciplinar quando necessario;

o O Cddigo seja regularmente revisto no que se refere a sua atualidade, relevancia e
acessibilidade;

J O Cddigo seja concebido com um estilo e uma estrutura que atendam as necessidades
especificas da organizagao;

o Possa haver mecanismos para confirmar a adesdo ao Cddigo (por exemplo, em
relacdo a aspectos financeiros, por meio do exame de estilos de vida, transacdes
financeiras pessoais e de outras naturezas, conforme necessario);

o O Cddigo se torne um aspecto preponderante para influenciar decisbes, agbes e
atitudes no local de trabalho (ver artigo 10).

A quarta questao é o modelo que deve ser usado para um codigo ou seu conteudo. Nao ha
uma unica abordagem ou uma unica fonte. O leque poderia incluir os seguintes tépicos:
normas do cargo publico e valores da organizagao; conflitos de interesses; presentes e
beneficios; subornos; discriminagdo e assédio; justica e equidade no tratamento com o
publico; tratamento de informagdes confidenciais; uso pessoal de recursos — instalagdes,
equipamentos (inclusive e-mail, Internet, PC, fax, etc.); emprego secundario; envolvimento
politico; envolvimento em organizacées comunitarias e trabalho voluntario; denuncia de
conduta corrupta; ma administracao e desperdicio grave; pds-emprego; e sangoes.

A quinta questao diz respeito ao contexto ou marco no qual os Estados Partes elaboram um
cédigo. Redigir um cdodigo, apenas, nao basta. Portanto, os Estados Partes precisarao
estudar formas para tornar o cédigo eficaz em termos de seu status e impacto.

Assim, os Estados Partes poderao atribuir ao cddigo legitimidade e autoridade gerais por
meio de leis e regulamentos, e relevancia individual condicionando as ofertas de emprego
aos funcionarios a sua aceitagdo do codigo (ex.:, por meio de uma aceitagdo coletiva ou
individual ou posse no cargo, ou de um acordo/contrato de emprego). Os Estados Partes
poderdo determinar que a responsabilizagdo pela implementacdo de um Cddigo recaia
sobre a geréncia superior em departamentos individuais. Esses departamentos deverao
elaborar seu préprio codigo e politicas mais detalhadas, com base no cédigo geral,
adaptados aos papéis e as fungbes que deverdo desempenhar e adequados a suas
necessidades e circunstancias particulares. Isso da aos valores e as normas maior
relevancia operacional e permite que sejam embutidas em sistemas de gestao.

Os departamentos individuais deverdo complementar um Cédigo com politicas, regras,
capacitagao e procedimentos que definam, mais detalhadamente, o que é esperado € o que
€ proibido. Esse processo ira requerer clausulas especificas para funcionarios em fungdes
com um alto risco de corrupgao. O cumprimento devera ser apoiado pela facilidade de
acesso para entender um Coédigo. Requisitos especificos, tais como a declaragao, deverao
ser auxiliados por formularios de declaragdo de bens prontamente disponiveis. A geréncia
superior podera considerar a possibilidade de avaliar o cumprimento de qualquer cédigo
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como parte de sistemas de avaliacido de pessoal e gestdo de desempenho. Também é
preciso assegurar que as consequéncias de violagbes, inclusive agbes disciplinares e
eventuais investigacdes criminais sejam conhecidas.

Para o publico em geral, os Estados Partes deveriam publicar o cédigo, de forma a informar
claramente a midia e a populacdo os padrbes esperados dos funcionarios, para que
conhecam as praticas aceitaveis e inaceitaveis para os funcionarios publicos. Deve haver
orientacdo sobre como e a quem a populagcdo pode denunciar violagdes, bem como
liberdade para que a midia denuncie, de boa fé, quaisquer violagdes, sem medo de
represalia ou retaliagao.

Finalmente, um cédigo de conduta devera ter um forte compromisso e aprovagao, bem
como o apoio do Chefe de Governo ou do 6rgao governamental. Legitimar um cdédigo
promulgando uma lei ndo garantira, por si so, a implementagcdo eficaz, exceto com a
continuidade de uma forte pressao, orientacdo e bom exemplo de conduta por parte do
Chefe de Estado e do Governo. Os Estados Partes também deverao assegurar a existéncia
de um 6érgao de inspecéao, tal como aquele preconizado no artigo 6, para inspecionar e
monitorar os papéis e a implementacdo de um cddigo — inclusive exames regulares e
pesquisas entre os funcionarios publicos para apurar seu grau de conhecimento do codigo
e de sua implementagao, bem como os desafios e as pressdes que estdo enfrentando — e
publicar relatérios anuais sobre se as entidades estdo cumprindo suas obrigacbes em
relacédo ao Caodigo.

1l DENUNCIAS DE ATOS DE CORRUPGAO POR FUNCIONARIOS PUBLICOS

Um meio importante para romper o conluio € o siléncio que freqientemente cercam as
violagdes de um codigo, é a adogdo de um sistema eficaz de denuncia de suspeitas de
violagdes em geral, e de corrupgéo, em particular (geralmente conhecida como ‘delagao’,
mas também descrita como revelagao no interesse publico, denuncia publica ou denuncia
de padrbes profissionais). Os Estados Partes sao convidados a estabelecer regras e
procedimentos adequados que facilitem essas denuncias por parte dos funcionarios, com o
objetivo de: incentivar um funcionario a denunciar, saber a quem denunciar e estar protegido
de eventuais retaliagdes de empregados ou de processos nos tribunais.

Parte da finalidade de um cédigo € incutir nos funcionarios publicos, por meio do codigo e de
capacitagdo, as responsabilidades e a natureza profissional de seu trabalho e suas
responsabilidades e, assim, seu dever de denunciar desvios ou violagdes dessas normas.
As violagdes podem estar relacionadas com aqueles funcionarios publicos que lidam com
individuos e empresas envolvidos em transagdes comerciais nacionais e internacionais (ex.:
aquisi¢cao publica, apoio oficial a concessao de crédito para exportacdo e autoridades da
ODA), que tomam conhecimento de transacbes corruptas perpetradas pelo setor privado
(ex.: suborno de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros). Assim, esta segdo também
deve abordar a obrigagdo dos funcionarios publicos de denunciar, ao se depararem com
situacdes como essas.

Procedimentos especificos para a denudncia devem ser criados, como, por exemplo,
instituindo ‘pessoas de confianca’ ou meios para denunciar com privacidade, utilizando, por
exemplo, caixas de correio, linhas telefénicas especiais ou 6rgaos designados para esse
fim. Deve-se ter especial atencdo com a seguranga e confidencialidade de qualquer
denuncia, estabelecendo-se sistemas que assegurem protecdo total aqueles que
denunciarem de boa fé suspeitas de corrupgcao e malversagao, contra retaliagdes ostensivas
ou dissimuladas. Estas, em particular, requerem maior protecédo aos funcionarios envolvidos,
contra qualquer forma de discriminacdo e prejuizos ‘dissimulados’ as suas carreiras, a
qualquer tempo no futuro, como resultado das alegagbes de corrup¢do ou de outras
infracbes cometidas na administracdo publica. Os Estados Partes sdo convidados a
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consultar os desdobramentos especiais dessa questdo no relatério de atividades do
GRECO (Grupo de Estados contra a Corrupgao do Conselho da Europa) de 2006, em
http://www.coe.int/t/dg1/greco/documents/2007/Greco(2007)1 act.rep06 EN.pdf e a pagina
da ONG Public Concern at Work em http://www.pcaw.co.uk//, bem como as iniciativas
relevantes de organizagbes regionais, inter-regionais e multilaterais como o Caddigo
Internacional de Conduta para Funcionarios Publicos contido no anexo da resolugédo 51/59
da Assembléia-Geral, de 12 de dezembro de 1996; o Cdédigo de Conduta Modelo para
Funcionarios Publicos do Conselho da Europa (Resolugao (97)); e a Recomendagao da
OCDE sobre Melhoria da Conduta Etica no Servico Publico Incluindo Principios para a
Gestao da Etica no Servigo Publico (1998 - C(98)70/FINAL).

Os Estados Partes, portanto, precisardo considerar a adogao de legislagéo e procedimentos
destinados a esclarecer a quem as denuncias deverdo ser apresentadas; em que formato
(por exemplo, por escrito, ou anonimamente); por qual meio de comunicagao (telefone,
carta); com salvaguardas processuais para proteger a fonte; como as denuncias s&o
investigadas; e meios para evitar retaliagdo ou represalia. Os Estados Partes precisaréo
analisar que requisitos legislativos, institucionais ou processuais sao mais adequados para
que essas intengdes sejam cumpridas.

Iv. SISTEMAS DE DECLARAGAO

Os Estados Partes sdo convidados a considerar a possibilidade de adotar disposicbes
gerais sobre conflitos de interesses, compatibilidades e atividades afins. Os conflitos de
interesses deverao ser evitados sempre que possivel, embora possa haver circunstancias
em que um conflito de interesses podera ser considerado aceitavel, se adequadamente
declarado e administrado. O conflito de interesses envolve qualquer associagao, ativo,
crencga, ligagdes étnicas ou familiares mantidas por um funcionario publico, que possam
influenciar - ou que sejam vistas como influéncia para — as agdes ou decisbes de um
funcionario publico, em beneficio de seu interesse. Esse interesse, em geral, é
especialmente vantajoso para o funcionario, sua familia, seu partido, seus interesses étnicos
ou regionais, ou seus interesses seccionais. O beneficio pode ser pessoal ou financeiro,
direto ou indireto. Atividades ou fung¢des incompativeis envolvem manter interesses e ocupar
cargos que sejam considerados mutuamente excludentes — por exemplo, ocupar dois cargos
eletivos ou dois cargos publicos remunerados, ou atuar como advogado de uma entidade
comercial e ocupar, simultaneamente, o cargo de ministro de estado. Embora a legislagdo
ou outros requisitos formais possa impedir a ocupagao de cargos ou a manutengao de
interesses incompativeis, todos os Estados Partes deverdo, em conformidade com seu
ordenamento juridico, adotar procedimentos para tratar de conflitos de interesses.

Como principio geral, os 6rgao publicos também precisardao criar um clima no qual a
prestacao de servigos publicos seja transparente e imparcial, no qual se saiba que a oferta e
a aceitacdo de presentes e de hospitalidade ndo sdo incentivadas, e no qual interesses
pessoais ou de outra natureza nao influenciem agoes e decisdes oficiais. Isso pode ser feito
de varias maneiras, inclusive por meio de publicidade geral sobre a prestacao de servigos
publicos (ver artigo 10) e a publicacdo de politicas de combate a fraude e a corrupgao e
cédigos de conduta. Uma outra maneira € por meio da publicidade direcionada,
particularmente nas areas de licitagdo e documentacao de contratos, e por meio de avisos
em edificios publicos ou na Internet.

Em termos gerais, os regulamentos sobre conflitos de interesses devem abranger os
principais tipos de conflitos de interesses que tenham sido motivo de preocupagdo em um
determinado Estado Parte e, na medida do possivel, evitar abranger situacbées em que néo
haja motivos para preocupacido. Procedimentos apropriados para agdo sao necessarios
quando ha probabilidade de que um conflito de interesses venha a ocorrer ou ja tenha sido
detectado. Em situagdes nas quais conflitos de interesses ndo podem ser evitados (ex.: em
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pequenas comunidades), sdo necessarios procedimentos que protejam o interesse publico
sem paralisar o trabalho do 6rgdo em questdo.. Funcionarios publicos sujeitos aos
regulamentos devem conhecer, entender e aceitar o conceito de conflito de interesses e de
regulamentos aplicaveis. Informacgdes e consultas devem estar disponiveis para os sobre
como agir em caso de duvida relacionada ao seu proprio conflito de interesses. Os Estados
Partes devem observar, entretanto, que nunca é possivel criar regras para todas as
eventualidades e que regras de declaragao altamente especificas dao margem para que se
cumpra a letra, mas também para que se fuja do espirito dessas regras. Assim, é
importante, que quaisquer regras de declaracdo incluam um requisito geral no sentido de
gue uma pessoa sujeita a obrigagédo de divulgar deve declarar quaisquer bens, riquezas ou
fonte de renda que lhe dé direito a, ou a expectativa de, beneficios, independentemente de
propriedade legal.

Um orgao/drgaos devera ter a atribuicdo de investigar e obter todas as informacoes
necessarias sobre possiveis conflitos de interesses. A legislagdo, a autoridade delegada
e/ou os contratos de emprego deverdao prever punigbes apropriadas para o0 nao
cumprimento dos regulamentos sobre conflitos de interesses. As informagdes sobre os
requisitos atinentes ao conflito de interesses aplicaveis a funcionarios publicos deverao estar
disponiveis ao publico.

Especificamente, os requisitos sobre a declaragao e o registro de bens e interesses deverao
assegurar que:

e A declaragado abranja todos os tipos substanciais de rendas e bens dos funcionarios
(todos os funcionarios ou a partir de um determinado nivel de nhomeacao ou setor e/ou
seus familiares);

e Os formularios de declaracdo permitam a comparagdo ano a ano dos bens do
funcionario;

e Os procedimentos para a declaracdo impegam a ocultagdo dos bens do funcionario por
outros meios ou, na medida do possivel, a manutencdo por aqueles aos quais um
Estado Parte podera ndo ter acesso (tais como no exterior ou mantidos por nao
residentes);

e Os 6rgaos de inspegao disponham de legislagdo ou outros meios para requerer e
examinar informagdes relevantes, inclusive sobre renda e bens, bem como aquelas
relativas a pessoas ou entidades associadas aos funcionarios publicos;

e Os funcionarios tenham o dever incontestavel de consubstanciar/comprovar suas fontes
de renda;

e Na medida do possivel, os funcionarios sejam impedidos de declarar bens néao
existentes, que posteriormente poderdo ser usados como justificativa para
enriguecimento que, de outra forma seria inexplicavel,

e Os odrgaos de inspegao disponham de recursos humanos, experiéncia, capacidade
técnica e autoridade juridica suficientes para a aplicagdo coercitiva de regras e
procedimentos;

e Haja punigdes intimidadoras para as violagbes desses requisitos.

Ao conceber requisitos apropriados e relevantes para conflitos de interesses, os Estados
Partes deverao estar especialmente atentos ao seguintes fatores:

e Que cargos ou atividades sdo considerados incompativeis com um cargo publico
especifico?

Que interesses e bens as pessoas devem declarar (incluindo passivos e dividas)?
Diferentes cargos tém tipos de conflitos de requisitos de conflitos de interesses?

Que nivel e detalhamento de informac&o devem ser declarados (limiares)?

Que formulario deve ser usado para a declaragao?
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Quem verifica as informacgdes declaradas?

Quem deve ter acesso as informacgdes?

Qual deve ser o alcance dos registros de interesses indiretos (ex.: familia)?

Quem deve ter a obrigacdo de declarar (por exemplo, dependendo do risco de, ou da

exposicao a, corrupgao; dependendo das capacidades institucionais para confirmar as

declaragoes)?

e Em que medida e de que forma as declaragcdes devem ser publicadas (com a devida
consideracao a questdes de privacidade e capacidade institucional)?

e Como o cumprimento da obrigagéo de declarar sera aplicado de forma coercitiva e por

quem?

Os registros de presentes e hospitalidade deverao incluir tanto as ofertas feitas como a
hospitalidade e os presentes aceitos. Os funcionarios publicos também deverdao receber
orientacdo sobre quando e como efetuar langamentos no registro (dispor de um sistema
formal e seguir a orientacdo também protege os funcionarios publicos de denuncias
maldosas. Diretrizes sobre boas praticas podem definir o que é e 0 que nao é aceitavel, bem
como fixar um valor minimo a partir do qual o funcionario devera obter a aprovacao prévia
de um superior, antes de aceitar a oferta. A orientagdo também enfatizara que a declaragao
devera ser feita imediatamente e definira os procedimentos para o registro e seu
monitoramento pela geréncia superior e a auditoria interna.

Todos os Estados Partes deverao, portanto, dispor de politicas e procedimentos declarados
relativos a presentes e hospitalidade. Normalmente, um cédigo deve incluir:

Permissao para aceitar presentes, convites ou hospitalidade;

Informagdes necessarias para um registro;

Acesso ao registro;

Declaracéao e aceitabilidade do valor de qualquer presente ou hospitalidade;
Propriedade de qualquer presente;

Confirmacéao de informacoes;

Meios para investigar violagdes ou denuncias;

Sangbes.

Todos os Estados Partes deverdo dispor de um meio institucional responsavel pelo
monitoramento do cédigo, da implementacdo e de questdes afins tais como capacitagao e
revisdbes/exames; os Estados Partes poderdo usar o 6rgdo ou os 6rgaos criados em
conformidade com o artigo 6, para assumir essas fungdes.

Os Estados Partes deverao observar que regras muito especificas sobre essas matérias,
geralmente dardo margem a evasao, uma vez que sempre havera um meio para manter a
rigueza que nao esta especificamente prevista nos regulamentos (por exemplo, dispositivos
como fideicomissos ou acordos contratuais com outras partes, como meio de escapar de
regulamentos especificos sobre a declaragédo). Sempre devera haver a exigéncia de uma
declaragao geral em que o funcionario declare qualquer bem, riqueza ou fonte de renda que
dé ou poderia dar ao funcionario o direito ou a expectativa de beneficios,
independentemente da propriedade legal do referido bem. Deve-se estar igualmente atento
a presentes e hospitalidade oferecidos/recebidos.

V. MEDIDAS DISCIPLINARES

E importante que todos os Estados Partes disponham de procedimentos claros para lidar
com violagbes do cddigo. Esses procedimentos dependerédo de seus préprios ordenamentos
institucional e juridico. Pode ser um 6rgéo independente, conforme proposto no artigo 6, ou
parte de um 6rgao ja existente (tal como um érgao fiscal) ou distribuido entre varios meios
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(tais como comissobes internas nos legislativos ou unidades nos ministérios). Algumas partes
do Caodigo serao de total responsabilidade de um empregado publico. Os Estados Partes
deverao definir responsabilidades institucionais e determinar quem deve ser responsavel por
receber, verificar e investigar denuncias relativas a bens, presentes ou hospitalidade, tendo
em mente o possivel volume de trabalho e a facilidade de acesso a informagdes relevantes.
Os Estados Partes também terdo de definir que pessoa ou 6érgao sera responsavel por
deliberar sobre as violagdes de requisitos identificadas.

As leis, regras ou os termos e as condi¢gdes de servicos relativos aos direitos e deveres dos
funcionarios publicos deverdo estabelecer medidas disciplinares eficazes. Todos os
sistemas de pessoal e gestdo dos 6érgaos publicos deverdo, portanto, abordar
procedimentos e puni¢gbes para coibir, detectar e lidar com incidentes de ma conduta
profissional. O codigo devera fornecer a base para um marco disciplinar e de denuncias
unificado, para proteger a integridade do servigco e de cada funcionario publico individual. O
marco devera fornecer um mecanismo crucial para coibir e lidar com incidentes de
corrupgdo administrativa ou ma conduta, definindo respostas e sangdes claras e
inequivocas. O marco de denudncias protegera um funcionario publico maliciosa ou
falsamente acusado de corrupgédo, bem como de outras formas de ma conduta. O marco
também devera definir procedimentos para as agdes e a protecdo de funcionarios publicos
que denunciarem praticas corruptas que estiverem ocorrendo ao seu redor.

ACRESCENTAR A LISTA DE CONFERENCIA

Dar publicidade e gerar conscientizagdo, entre os funcionarios publicos, a respeito da
declaracao e do registro de bens, presentes e hospitalidade.
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ARTIGO 9: AQUISIGAO NO SETOR PUBLICO E GESTAO DA FAZENDA PUBLICA

1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, tomara as providéncias necessarias para estabelecer sistemas
apropriados de aquisicdo, com base na transparéncia, na concorréncia € em critérios
objetivos de tomada de decisdo que sejam eficazes, entre outras coisas, para prevenir a
corrupgdo. Esses sistemas, que poderdo levar em conta, em sua aplicacdo, limiares
apropriados, deverao abordar, entre outras coisas:

(a) A disseminagao publica de informagdes sobre procedimentos e contratos de aquisi¢ao,
inclusive informagbes sobre convites para licitagbes e informagdes relevantes ou pertinentes
sobre a adjudicagao de contratos, propiciando aos licitantes potenciais tempo suficiente para
preparar e apresentar suas propostas;

(b) A definicdo prévia das condi¢cbes para participagdo, inclusive critérios de selegdo e
adjudicagéo e regras de licitagdo, bem como sua publicagdo;

(c) A adogdo de critérios objetivos e predeterminados nas decisées relativas a aquisigao
publica, a fim de facilitar a posterior verificagdo da correta aplicagdo das regras ou dos
procedimentos;

(d) Um sistema eficaz de exame interno, inclusive um mecanismo eficaz de recursos, com
vistas a garantir recursos e solugcbes legais caso hado se respeitem as regras ou 0S
procedimentos estabelecidos em conformidade com o presente paragrafo;

(e) Quando apropriado, medidas para regulamentar questbes relativas ao pessoal
responsavel pela aquisicdo publica, tais como declaracdo de interesse em aquisicbes
publicas especificas, procedimentos de pré-seleg¢ao e necessidades de capacitacdo.

2. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, adotara medidas apropriadas para promover a transparéncia e a
prestacao de contas na gestao da fazenda publica. Essas medidas incluirdo, entre outras:

(a) Procedimentos para a adog¢do do orgcamento nacional;

(b) Informagdes tempestivas sobre receitas e gastos;

(c) Um sistema de normas de contabilidade e auditoria, bem como a supervisdo
correspondente;

(d) Sistemas eficazes e eficientes de gestao de riscos e controle interno; e

(e) Quando apropriado, agdo corretiva no caso de ndo cumprimento dos requisitos
estabelecidos no presente paragrafo.

3. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo
interna, adotara as medidas civis e administrativas que se fizerem necessarias para
preservar a integridade de livros e registros contabeis, demonstragbes financeiras ou outros
documentos relativos a gastos e receitas publicas, bem como para prevenir a falsificacdo
desses documentos.

L. VISAO GERAL

Os Estados Partes sao requisitados a assegurar que todas as receitas e os gastos publicos
sejam integralmente divulgados para fins de escrutinio publico, e sujeitos a auditoria interna
e externa efetiva. Had uma série de 6rgaos para apoiar o desenvolvimento de principios e
praticas de auditoria, especialmente a Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e seus sete grupos de trabalho regionais.

A aquisicao é reconhecida como um processo vulneravel a corrupgao, ao conluio, a fraude e
a manipulacdo. Os Estados Partes sao solicitados a desenvolver procedimentos de
aquisicdo que incluam os itens 1(a) a (e) acima. Os Estados Partes sdo convidados a
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observar os desdobramentos especiais da questdo em publica¢des recentes da OCDE, tais
como Bribery in Public Procurement: Methods, Actors e Counter-Measures (OCDE, 2007),
Integrity in Public Procurement: Good Practice from A to Z (OCDE, 2007) e Fighting
Corruption e Promoting Integrity in Public Procurement (OCDE, 2005).

E importante observar que o regulamento de contratagdes nao trata de combate a corrupgado
per se — 0s objetivos comuns da maioria dos sistemas de aquisi¢ado incluem custo-beneficio,
integridade, prestacdo de contas, tratamento equitativo e desenvolvimento social/industrial.
Equilibrar esses objetivos, alguns dos quais podem ser conflitantes, € o desafio enfrentado
pela regulacdo de contratagbes. Entretanto, ha concordancia no que se refere aos sistemas
de aquisig¢ao refletidos nos requisitos estabelecidos no artigo 9(1) acima. Ha uma série de
orgéos que oferecem orientagdo sobre aquisigao, inclusive a UNCITRAL (Comissao das
Nacgdes Unidas para o Direito Comercial Internacional), que publicou uma Lei Modelo sobre
a Aquisicao de Bens, Servigcos e Construcao acompanhada de um Guia de Promulgacao da
Lei Modelo, e o Banco Mundial, que publicou diretrizes sobre aquisicdo e afins. Outros
grupos internacionais e regionais que contam com regulamentos sobre aquisi¢do, que
devem ser levados em conta na elaboracéo de leis nacionais nos estados membros, incluem
a Cooperacdo Econdémica da Asia e do Pacifico (APEC), a Unigo Européia (UE, que adotou
duas diretivas sobre aquisicdo em 2004 - Diretiva 2004/17/EC (contratos adjudicados nos
setores de servicos de utilidade publica) e Diretiva 2004/18/EC (contratos adjudicados por
autoridades publicas), a minuta do Acordo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), a Organizagédo dos Estados
Americanos (OEA) e o Acordo sobre Aquisicdes Governamentais (GPA) da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC).

Il DESAFIOS E SOLUGOES PRATICAS
1.1 Aquisigcao
11.1.1  Principios

Os principais elementos dos sistemas nacionais de aquisicao deveriam ser procedimentos
para identificar, especificar e anunciar bens ou servigos a serem adquiridos e determinar
quais fornecedores estao qualificados para participar - requisito para licitagdes abertas ou
equivalente, a menos que haja justificativa para restringir a participagéo-, procedimentos de
avaliagdo e adjudicacdo pré-estabelecidos e procedimentos de revisdo ou contestacédo de
propostas. Ao mesmo tempo, entretanto, os Estados Partes deverdo assegurar que 0s
niveis de procedimentos e controles reflitam a natureza, o volume e o risco associado a
diferentes tipos de aquisicao; a referéncia a ‘valores limites’ indica, por exemplo, que esses
valores podem variar quando relacionados com contratos de capital de alto valor, em
oposicdo a bens de menor valor que frequentemente sao adquiridos diretamente, ou
servicos e bens fornecidos com base em contratos renovaveis, para evitar a repeticdo de
todo o processo de licitacdo a cada ano. Entretanto, toda atividade de aquisicdo deve ser
proporcionalmente regida pelos principios de transparéncia, concorréncia, custo-beneficio e
auditoria.

Os Estados Partes deverao, portanto, adotar procedimentos claros e abrangentes, que
cubram todos os aspectos da aquisicao, inclusive o papel dos funcionarios publicos, que
promovam explicitamente e mantenham os mais elevados padrées de probidade e
integridade em todas as transacdes. Os Estados Partes também deverdo adotar requisitos
semelhantes para reger qualquer desvio dos procedimentos declarados, com razdes
documentadas e publicamente registradas para justificar tais desvios. E essencial que todas
as decisbes tomadas sejam transparentes e responsaveis, € que possam resistir ao
escrutinio dos 6rgaos de monitoramento, do Legislativo e do publico.
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11.1.2 Medidas para Aumentar a Transparéncia

A transparéncia € um dos principais meios para se obter a integridade no processo de
aquisicdo. O procedimento de aquisicao inclui trés etapas principais: planejamento da
aquisicdo e decisdo de adquirir, incluindo a preparacido de requisitos técnico-operacionais;
organizagdo e alocagao de aquisigbes publicas por meio de procedimentos abertos (a
menos que circunstancias excepcionais justifiquem procedimentos alternativos) e
elaboragdo do contrato; e assinatura dos contratos por meio de desempenho e pagamento
pos-adjudicagao. O artigo dispde sobre orientagdo em areas a serem reguladas.

No planejamento de aquisicdes, a elaboragcdo do orgamento apropriado no nivel da entidade
responsavel pelas aquisicdes € uma caracteristica essencial do planejamento de aquisi¢cdes
e vice-versa. Um planejamento de aquisicées inadequado ou inexistente € uma fonte bem
documentada de abusos nas aquisicdes que resulta, por exemplo, em recurso injustificavel a
procedimentos nao abertos (porque aquisigcbes nao urgentes se tornam “urgentes”), ou a
aquisi¢coes desnecessarias (se os recursos do orgamento forem vistos como “perdidos” se
nao forem gastos). Além disso, aquisicoes essenciais podem ficar comprometidas devido a
falta de recursos.

No que se refere ao requisito para a divulgagdo publica de informagdes relativas a
aquisi¢cdes de que trata o artigo 9(1)(a), a Lei Modelo da UNCITRAL contém varios artigos
que buscam garantir a transparéncia, inclusive a publicacdo obrigatoria de leis e
regulamentos relevantes, além do uso obrigatorio de licitagdo aberta ou seu equivalente no
caso da aquisi¢cao de servigos, a menos que circunstancias especificas justifiquem a adogao
de um método mais restrito. De fato, como observa o Guia de Promulgacao da Lei Modelo, a
licitacdo aberta € o método de aquisicdo amplamente reconhecido como, em geral, o mais
eficaz para promover os objetivos de aquisicdes acima descritos, inclusive evitar a
corrupcdo. A licitacdo aberta € uma técnica de aquisigao transparente, que requer, como
regra geral, a solicitagdo irrestrita da participacao de fornecedores ou empreiteiros; a
descricdo e especificacdo completas dos itens a serem adquiridos, antes da licitagdo; a
divulgagdo completa a fornecedores ou empreiteiros dos critérios a serem empregados na
avaliacdo e comparagao de propostas e na selegdo da proposta vencedora (i.e., prego
apenas, ou uma combinagdo de prego e alguma outra qualidade técnica ou critérios
econdmicos); proibicdo estrita de negociagdes entre a entidade adquirente e fornecedores
ou empreiteiros no que se refere a substancia de suas propostas; abertura publica de
propostas no prazo estipulado para a apresentagao de propostas; e divulgagado de quaisquer
formalidades exigidas no contrato de aquisicdo. Na aquisi¢do de servigos, a licitagdo aberta
as vezes varia, a fim de permitir a atribuicdo de pesos as qualificacdes e a experiéncia dos
prestadores de servigos no processo de avaliacao.

Em circunstancias excepcionais, em que os métodos acima nao forem apropriados ou
viaveis, a maioria dos sistemas, inclusive a Lei Modelo da UNCITRAL, oferece métodos
alternativos de aquisicdo que podem ser usados mediante justificativa. A justificativa &
exigida porque esses métodos alternativos envolvem algum grau de restricdo no que
concerne ao numero de fornecedores convidados para concorrer ao contrato em questao,
ou outros aspectos de transparéncia, e podem incluir aquisicdo de fonte Uunica. As
circunstancias que justificam o uso de métodos alternativos incluem situagdes em que nao é
viavel para a entidade adquirente formular especificagdes no grau de precisao ou finalidade
exigido para processos de licitacdo; necessidades urgentes devido a eventos catastroficos;
bens tecnicamente complexos ou especializados, construgdo ou servigos oferecidos apenas
por um numero limitado de fornecedores; e aquisicdo de valor tdo baixo, que justifique
restringir o nimero de ofertas que teriam de ser examinadas pela entidade adquirente. E
vital que a entidade adquirente receba orientacdo sobre que métodos alternativos poderao
ser usados e em que circunstancias. No entanto, em todos os métodos previstos na Lei
Modelo da UNCITRAL e naqueles comumente encontrados em outras orientagdes sobre
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aquisi¢des, inclusive aqueles que n&o requerem o anuncio publico da aquisicdo, as
condicdes e os critérios de participacao e selegdo devem ser objetivos, predeterminados e
divulgados aos participantes, e a adjudicacao do contrato deve ser publicada (sujeita, em
alguns casos, a um teto minimo). E particularmente importante, em procedimentos restritos,
gue essas medidas de transparéncia sejam respeitadas.

Idealmente, todas as informagdes sobre aquisicdbes deveriam estar publicamente
disponiveis, ser acessiveis e completas (inclusive a custos minimos, se for o caso).
Entretanto, na pratica, o tipo de informagao que deveria ser gratuito e o significado do termo
acessivel nem sempre sao uniformes. Embora a maioria dos sistemas nacionais nao cobre
pela participacdo (em alguns casos apenas uma taxa nominal que reflete o custo de
distribuicdo dos documentos de licitagdo), algumas organizagdes internacionais cobram
taxas por alguns elementos de participagao. Assim, os Estados Partes deverao assegurar a
distribuicdo publica de informacdes sobre procedimentos e contratos de aquisigcdes,
inclusive informagdes sobre convites para submeter propostas e tipos de listas aprovadas,
bem como informagdes relevantes ou pertinentes sobre a adjudicagéo de contratos.

Os Estados Partes devem desenvolver e divulgar, antecipadamente, todas as informagoes
que permitam uma participacdo efetiva no processo de aquisicao, inclusive: todas as leis,
regras e regulamentos relevantes; as condigbes para participagao, inclusive os critérios de
selecdo e adjudicagao; e estabelecer tetos e condi¢cdes para os métodos alternativos de
aquisi¢ao descritos acima. Devem, ainda, publicar critérios objetivos e predeterminados para
as decisdes relativas a aquisicbes publicas, a fim de facilitar a posterior verificacdo da
correta aplicagcado das regras ou dos procedimentos.

Medidas publicamente declaradas para regular matérias referentes ao pessoal responsavel
pelas aquisi¢oes, tais como gestao de riscos, trilhas de auditoria, processos especificos de
nomeacgao, codigos especificos de conduta e necessidades de treinamento deverao ser
adotadas. Das mesma forma, a possibilidade de assegurar que comissées legislativas e
auditorias estaduais tenham acesso a documentos sobre contratos e funcionarios publicos
devera ser considerada. Os Estados Partes deverdo desenvolver e publicar um sistema
eficaz de exame interno, inclusive um sistema eficaz de apelagbes, para assegurar recursos
e remedios juridicos caso as regras ou os procedimentos estabelecidos n&o sejam
observados. Uma conseqiéncia pode ser a anulagdo do contrato ou um processo civil de
indenizacdo, ou a exclusdo de empreiteiros por comprovado descumprimento de processos
de aquisicdo ou conduta corrupta. Medidas cabiveis contra funcionarios responsaveis por
aquisi¢des, que podem ter dado origem a corrupgao, também deverao ser adotadas.

Os Estados Partes poderiam considerar o valor da criagdo de um 6rgdo ou uma comissao
independente para se ocupar da organizagao e execugao de procedimentos de aquisicoes
publicas. Esse 6rgao poderia criar um vocabulario comum e termos padronizados na area
de aquisi¢des, para definir especificagbes que tenham um papel util no sentido de assegurar
objetividade no processo de aquisigbes. O 6rgao poderia, ainda, desenvolver marcos de
contrato anticorrupgao apropriados, tais como Pactos de Integridade ou Transparéncia, para
incentivar a conscientizacdo no que se refere a fluxos de receitas associados a
determinados tipos de contratos, e para promover o apoio do setor privado a uma politica
publica de combate a corrup¢do para sua entidade. O 6rgao teria responsabilidades
executivas ou de monitoramento relativas a:

e Acesso a e monitoramento de procedimentos de licitacdo e implementacao;

e Participacdo em qualquer parte do processo de aquisicao;

¢ Identificacdo de indicadores de fraude que possam apontar para atividade corrupta numa
fase inicial;

e Cotejamento de inteligéncia sobre fraude e corrupcdo em aquisigdes, inclusive (i)
recebimento de todas as denuncias; (ii) criagdo de uma linha telefbnica exclusiva
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(hotline); (iii) exame de listas de exclusao de fornecedores nas esferas nacional e
internacional, publicamente disponiveis; e (iv) garantia do intercambio eficaz de
informagbdes com outras partes do governo envolvidas em contratagdbes com o setor
privado, conforme pertinente;

Monitoramento de adjudicacdes especificas, tal como de fonte Unica;

Desenvolvimento e inspecao de pactos de integridade;

Coordenacao de estratégias de prevencdo, por meio de iniciativas de educacado e
capacitagao, oferecendo orientacdo e direcao a auditorias internas, conselhos sobre
questdes relativas ao combate a corrupgao, realizando revisbes de devido exame, ou
elaborando e mantendo listas de excluséo;

Promocgao de legislagdo sobre a liberdade de informagéo e acesso a informacgao; e
Promocgao de capacitagcéo especializada, codigos de conduta e exigéncias de declaragcao
de bens para pessoal responsavel por aquisicdes e auditores.

11.1.3 Regras do Processo de Licitagdo e Exame

Esse orgéo devera dispor de procedimentos especificamente referentes a:

Como os procedimentos de aquisigbes sado selecionados — ex.: abertos, restritos, fonte
Unica, negociados, procedimento de emergéncia, etc. e como escolher entre eles;

Como os contratos sdo estruturados — ex.: acordo-quadro ou acordo-mestre, ou
contratos ndo renovaveis;

Procedimentos de licitacdo e adjudicacdo: preparacdo de propostas e planejamento
orcamentario; solicitacdo e selegao; apresentacgao, variacdo e desempenho do contrato;
e listas aprovadas;

Critérios de adjudicagao: prego, prego/qualidade, etc.;

Estruturas de licitagédo: limites maximos, principal, custos corrigidos (cost-plus), prazo,
etc.;

Uso de verificagdo padrao, validacao e controles de auditoria, inclusive: auséncia de
clausulas de conluio e suborno; politicas de anulagao; politicas de exclusao; equiparagao
e mineracdo de dados; benchmarking de produtos para fornecedores; prova de
estabilidade econdmica da empresa e capacidade proporcional ao contrato;
Padronizagéo de sistemas de aquisi¢des para assegurar que todos os elementos usados
para fins de inspeg¢ado necessitem ser integrados - ex.: usando sistemas de aquisi¢ao
eletrénica;

Controles de indicadores de fraude, procedimentos especificos para abordar areas ou
atividades de risco ou vulnerabilidade (variando, por exemplo, da divisao artificial de
especificagdes do contrato a substituicdo de bens falsificados);

Exigéncias de declaragdo de bens de todos os funcionarios publicos envolvidos em
aquisicoes;

Monitoramento pds-demissdao ou pos-emprego de todos os funcionarios publicos
envolvidos em aquisigdes;

Variacao de contratos;

Verificacao de contratos;

Uso da Internet e de outros meios para a disseminagao de informagdes sobre contratos;
Direito de auditoria de toda documentagcdo e todos os empreiteiros, subempreiteiros e
consultores envolvidos em qualquer contrato;

Ligagdo com orgaos responsaveis pela aplicagdo coercitiva da lei, no que se refere a
denuncias de corrupgdo e comportamento criminoso, tais como suborno e pagamentos
de facilitacao;

Procedimentos para excluséo.

Especificamente, um 6rgdo dessa natureza realizaria ou solicitaria a realizacdo de
avaliacbes de riscos das principais areas de corrupgao e fraude potenciais, inclusive:
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especificagdes e procedimentos fraudulentos; licitagdo combinada; asser¢des e declaragbes
falsas; ndo cumprimento de especificagdes, inclusive o uso ou fornecimento de materiais
abaixo do padrao ou falsificados; contratos mistos; faturas falsas; pagamentos duplicados do
contrato; mau uso de variacdo do contrato e compras divididas; empreiteiros fantasmas.

1.1.4 Pessoal Responsavel por Aquisicbes

Conforme observado no artigo 7 11.2, os Estados Partes deverao realizar uma analise de
riscos de cargos tais como aqueles envolvidos em aquisi¢des. Esses cargos exigirdo um
nivel de garantia mais alto quanto a integridade dos funcionarios publicos, bem como a
relevancia da avaliagdo de riscos, aos controles de auditoria e aos procedimentos de
inspecao em vigor.

Uma vez concluidas essas avaliagdes, as organizagdes publicas deverdo considerar a
possibilidade de implementar uma série de medidas proativas especificas, tais como: pré-
selegdo dos candidatos aprovados, antes da nomeagao (garantindo que o potencial
nomeado ja tenha demonstrado elevados padrbes de conduta); termos e condicoes
especificos de servico para os candidatos aprovados; controles processuais, tais como
desempenho de referéncia ou a alternancia de pessoal, como meios para limitar a incitagao
a e os efeitos da corrupcdo decorrentes de permanéncia prolongada no cargo ou
centralizagao excessiva de autoridade discricionaria.

A geréncia também devera adotar procedimentos de apoio e inspecdo para empregados em
funcdes especialmente vulneraveis a corrupgao, inclusive avaliagbes regulares, informagdes
confidenciais, registro e declaragao de interesses, bens, hospitalidade e presentes. Outra
sugestdo, quando possivel e dependendo do nivel de risco, € a adogdo de um sistema de
exame e aprovagao em varios niveis para determinadas matérias, em substituicdo a um
unico individuo com autoridade exclusiva sobre a tomada de decisdes, em parte para
proteger o pessoal de influéncia indevida e em parte para introduzir um elemento
independente no processo decisorio.

Conforme observado no item 11.1.3, o 6rgao responsavel por aquisicbes também desenvolveria,
em consulta a outros 6rgaos, tais como auditores externos e instituicdes designadas no ambito
dos artigos 6 e 36, um Registro de Risco de Corrupgéao e Fraude, como um alerta potencial
ou controle de indicador de fraude, que induz a uma inspegdo mais rigida de uma area
especifica do processo de aquisicdo publica, ou um registro de exclusdo abrangendo
empresas e pessoal envolvidos em conduta corrupta ou de descumprimento. O 6érgédo em
questdo também forneceria ou promoveria capacitacdo especializada para gerentes,
auditores e investigadores, a fim de garantir um bom conhecimento do trabalho, bem como
praticas de trabalho e procedimentos de aquisicdo com vistas a facilitar sua tarefa.

1.1.5 Registros

E vital para funcdes de inspegao eficazes, como discutiremos mais detalhadamente abaixo,
que a documentagdo adequada seja mantida. O artigo 11 da Lei Modelo da UNCITRAL
exige a manutengdo de um registro para cada aquisi¢cdo, definindo as informagbes a serem
incluidas, que constituiriam as informacdes basicas necessarias para a auditoria. Além disso, o
texto estabelece regras sobre a dimensao da divulgagédo. Essencialmente, informacdes basicas
destinadas a prestacdo de contas pela entidade adquirente ao publico em geral devem ser
reveladas a qualquer cidaddo, bem como informagbes necessarias para permitir que o0s
participantes no processo avaliem seu desempenho e detectem situagbes nas quais ha base
legitima para contestacao.

Registros completos de aquisicbes também sdo exigidos para que qualquer contestacéo,
inclusive recursos, seja eficaz, particularmente no que se refere a velocidade, transparéncia,
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publicidade, suspensao tempestiva de procedimentos de aquisicdo ou contratos, conforme
pertinente.

I.2. FAZENDA PUBLICA
11.2.1 Gestao da Fazenda Publica

Os Estados Partes devem assegurar que a elaboragdo e a apresentagdo de todo o
orcamento reflitam clareza de papéis e responsabilidades, a disponibilidade publica de
informacgodes, a elaboragio, a execugao e a prestacao de informagdes abertas no que se
refere ao orcamento, auditoria eficaz e inspecgéo pelo Legislativo. Um sistema de financas
publicas solido deve procurar incluir os seguintes componentes:

e Transparéncia de fontes de receita publica;

e Previsibilidade dos requisitos de tributacao;

e Credibilidade do orgamento - o orgcamento é realista e implementado conforme
pretendido;

e Abrangéncia e transparéncia - o orgcamento e a supervisdo de risco fiscal sao
abrangentes, e informagdes fiscais e orcamentarias sdo acessiveis ao publico;

e Limitagdo de gastos extra-orcamento, fora do orgamento ou do orgamento suplementar,
que estao sujeitos a critérios e controles apropriados e publicamente disponiveis;

e Elaboracido do orcamento baseada em politicas - 0 orgamento é elaborado com a devida
atencéao as politicas do governo;

e Previsibilidade e controle na execug¢ao do orgamento - o orgamento € implementado de
forma ordenada e previsivel e providéncias foram tomadas para o exercicio de controle e
administragdo no uso de recursos publicos;

e Contabilidade, registros e fornecimento de informagdes — registros e informagdes
adequados sao produzidos, mantidos e disseminados, para atender aos fins de controle,
gestao e fornecimento de informacgdes do processo decisério;

e Escrutinio e auditoria externos — providéncias para o escrutinio das finangas publicas
pela Auditoria de Estado e pelo Legislativo, e acompanhamento pelo Executivo, em
funcionamento; areas limitadas de gastos confidenciais; acesso a todos os 6rgéos que
usam recursos publicos; exame anual dos relatorios de auditoria pelo Legislativo.

1.2.2 Procedimentos para a adogdo do orgamento nacional

Todos os Estados dispordo de um devido processo para aprovar o orgamento anual de seu
governo. Onde ha um Legislativo eleito, € normal que o poder da autoridade governamental
para gastar seja exercido por meio da aprovagado do orgamento anual. Se o Legislativo ou
outra autoridade de inspeg¢do ndo examinar rigorosamente e debater o orcamento, esse
poder nao estara sendo efetivamente exercido e prejudicara a responsabilizagdao do
governo. O escrutinio e o debate do orgamento anual serao informados pela consideragéao
de varios fatores, inclusive o ambito do escrutinio, os procedimentos internos para o
escrutinio e o debate, e o tempo concedido a esse processo. Mesmo onde nao houver
Legislativo eleito, os Estados Partes deverdo buscar, ao maximo, o escrutinio publico do
orgamento.

O orcamento é o documento-chave de politica do governo. O orcamento devera ser
abrangente e incluir todas as receitas e todos os gastos do governo, para que as
compensacdes necessarias entre diferentes opgdes de politicas possam ser avaliadas e
para que o escrutinio do Legislativo ou outro escrutinio publico seja significativo. O
processo orgamentario devera abordar uma série de questodes.
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Primeiramente, os Estados Partes deverao fornecer o contexto — as hipoteses econémicas
subjacentes ao relatério de estimativa orgcamentaria deverdo ser produzidas em
conformidade com a pratica orgamentaria padrdo e o orgamento devera incluir uma
discussao dos fluxos de receita tributaria pretendidos. O orgamento também devera conter
uma discussdo abrangente dos ativos e passivos financeiros, ativos nado financeiros,
obrigagcdes com pensao de empregados e financiamento contingente do governo.

Os Estados Partes deverao assegurar que, na medida do possivel, todas as propostas
orcamentarias sejam acessiveis, inclusive orgamentos de defesa e gastos publicos, por
meio de 6rgaos do Executivo ou entidades do setor privado. A minuta do orgamento do
governo devera ser submetida ao Legislativo, ao tribunal, ou comité de contas e/ou aos
cidadaos, com antecedéncia suficiente para permitir um exame apropriado. Em nenhum
caso esse prazo devera ser inferior a trés meses antes do inicio do exercicio fiscal. O
orcamento devera ser aprovado pelo Legislativo antes do inicio do exercicio fiscal.

O orcamento, ou os documentos afins, devera incluir comentarios detalhados sobre cada
programa de receita e despesa, e dados de desempenho nao financeiros, inclusive metas
de desempenho, deverdo ser apresentados no que se refere a programas de despesas,
qguando apropriado. Informagbdes comparativas sobre receitas e despesas efetivas durante o
ano anterior e uma previsdo atualizada para o ano em curso deverado ser fornecidas em
relagio a cada programa. Informagdes comparativos semelhantes deverao ser
apresentadas no que concerne a quaisquer dados de desempenho nao financeiros.

O orgamento devera incluir uma perspectiva de médio prazo, ilustrando como a receita e a
despesa se desenvolverdao durante pelo menos os dois anos subsequentes ao préximo
exercicio fiscal. Da mesma forma, a proposta orcamentaria atual devera ser conciliada com
previsdes contidas em relatérios fiscais anteriores, referentes ao mesmo periodo; todos os
desvios significativos deveréo ser explicados.

Caso receita e a despesa sejam autorizadas em legislagdo permanente, seus montantes
deverao, no entanto, ser mostrados no orcamento para fins de informacgao, junto com outras
receitas e despesas. As despesas deverao ser apresentadas em valores brutos. Receitas
destinadas e encargos de usuario deverdo ser claramente computados separadamente. Isso
devera ser feito independentemente do fato de sistemas especificos de incentivo e controle
disporem sobre a retencdo de alguns ou todos os recibos, pelo 6rgado de arrecadacdo. As
despesas deverao ser classificadas por unidade administrativa (ex.: ministério, outro 6rgao).
Informagdes suplementares classificando a despesa por categoria econémica e funcional
também deverao ser apresentadas.

11.2.3 Informagéo tempestiva sobre receita e despesa

Todos os Estados Partes deverdo assegurar que a previsibilidade e a eficacia na apuragao
de impostos sejam determinadas por uma interacdo entre o registro de contribuintes
pagantes e a apuragao correta do passivo fiscal desses contribuintes. Os Estados Partes
deverao adotar medidas para assegurar a transparéncia, no sentido de que as principais
fontes de renda sejam declaradas a autoridade tributaria. Nesse caso, deverao ter em mente
que renda tributavel e receita tributaria podem variar conforme a industria em termos da
legalidade de sua fonte e do uso de corrupgdo para ocultar ou evitar a apuragdo e a
cobranca. As autoridades tributarias poderdo, portanto, usar o perfil de riscos para
determinar seus procedimentos de apuracao e arrecadacgao.

Todos os Estados Partes deverdo assegurar a execugcdo eficaz do orgcamento, em
conformidade com os planos de trabalho, a fim de garantir que os ministérios, as reparticbes
e os 6rgaos que fazem uso dos recursos recebam informagdes confidveis sobre a
disponibilidade de recursos com base nos quais possam comprometer seus gastos para
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entradas recorrentes e de capital. Todos os Estados Partes deverao assegurar a
apresentagao tempestiva de demonstracdes financeiras consolidadas de final de exercicio,
que sao cruciais para a transparéncia no sistema de gestdo financeira. Para serem
completas, as demonstracgdes financeiras devem basear-se em detalhes relativos a todos os
ministérios, reparticdes independentes e unidades transferidas. Ademais, a capacidade para
preparar demonstracdes financeiras de final de exercicio de forma tempestiva é um
indicador-chave do bom funcionamento do sistema contabil e da qualidade dos registros
mantidos. Em alguns sistemas, ministérios, reparticdes e unidades individuais transferidas
emitem demonstragdes financeiras que sao posteriormente consolidadas pelo Ministério da
Fazenda. Em sistemas mais centralizados, todas as informacbdes sdo mantidas pelo
Ministério da Fazenda.

11.2.4 Contabilidade, auditoria e supervisdo

A comunicagao confiavel de informagbes financeiras requer verificagdao e confirmagao
constantes das atividades e das praticas de registro, sendo uma parte importante do
controle interno e um pilar para informag¢des de boa qualidade destinadas a relatérios de
gestdo e externos. A conciliagao tempestiva e freqliente de dados de diferentes fontes é
fundamental para a confiabilidade dos dados.

Todos os Estados Partes deverao assegurar uma estrutura de auditoria interna e externa
apropriada. A Auditoria Interna é estabelecida pela geréncia do 6rgao publico no ambito das
diretrizes do Estado Parte e, embora funcione de forma independente, é parte da funcao
geral de gestdo da organizacdo. O propésito geral da Auditoria Externa ou de Estado é
avaliar a forma como a geréncia de desincumbe de suas responsabilidades administrativas,
particularmente onde estas se relacionam com o uso de dinheiro publico, e para assegurar
que essas responsabilidades sejam cumpridas de forma adequada. Esse trabalho incluira
uma avaliacdo do trabalho da Auditoria Interna e da capacidade de pessoal. Deve haver
uma relacao formal declarada entre a Auditoria Interna e a Auditoria de Estado em termos
de fornecimento de informacgdes, capacitagao e seguranca de questdes de estabilidade, bem
como niveis de credenciamento compartilhados e intercambio de pessoal.

As principais fungbes da auditoria interna deverdo ser amplamente definidas como: um
processo basico que examina a precisdao com a qual os ativos sao controlados, a receita é
contabilizada e os gastos s&do desembolsados; uma auditoria baseada em sistema, que
examina a adequacao e eficacia de sistemas de controle financeiro, operacional e gerencial;
uma auditoria de probidade, economia, eficiéncia e eficacia, que examina a legalidade de
transacdes e as salvaguardas contra desperdicios, extravagéancias, baixo custo-beneficio,
fraude e corrupgéo; uma auditoria completa baseada em gestao de riscos.

Os Estados Partes deverao exigir que seu Ministério da Fazenda ou Tesouro orientem a
apresentagao anual de contas. Também poderao optar por oferecer essa orientacao eles
proprios, ou por meio de associagdes representativas no nivel e tamanho da capacidade de
auditoria interna, por tamanho e recita bruta da entidade, bem como o nivel de
credenciamento profissional para o adequado desempenho de suas fungdes de auditoria.

A Auditoria de Estado é orientada por competéncias e pelo trabalho de organizagdes
internacionais como a Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). Nesse sentido, as conclusées da XVI conferéncia da INTOSAI realizada no
Uruguai, em 1998, apoiou um maior envolvimento das entidades fiscalizadoras superiores
em esforcos de combate a corrupcao, em termos tanto de prevengao como de denuncia de
suspeitas. A Auditoria de Estado deve, portanto, trabalhar em prol de relagdes de
cooperacgado com outras entidades, particularmente aquelas propostas nos artigos 6, 36 e 58,
e desempenhar um papel mais abrangente no apoio as politicas de combate a corrupgao
que sao mencionadas no artigo 5.
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Os Estados Partes deverdo legislar no sentido de assegurar a existéncia separada da
Auditoria de Estado, sua independéncia operacional, a nomeagdo de um Chefe
adequadamente qualificado designado pelo Legislativo, capacidade adequada para executar
seu trabalho, direito de acesso ao gasto de qualquer recurso publico e o direito de se
comunicar diretamente com o Legislativo. Os Estados Partes deverao trabalhar com 6rgaos
profissionais de contabilidade representativos, para promover capacitagdo mais ampla e
qualificagdes, valendo-se de normas gerais de auditoria internacional.

Os elementos chaves da qualidade de uma auditoria externa compreendem o
alcance/cobertura da auditoria, a adesado a normas de auditoria apropriadas, um enfoque em
questdes de gestao financeira significativa e sistémica em seus relatorios, e desempenho de
todos os aspectos da auditoria financeira, tais como confiabilidade de demonstragbes
financeiras, regularidade de transac¢des e funcionamento de controle interno e sistemas de
aquisi¢ao. A inclusdo de alguns aspectos de auditoria de desempenho (tais como custo-
beneficio em grandes contratos) também seria esperada de uma fungéo de auditoria de alta
qualidade. O escopo do mandato de auditoria devera incluir recursos extra-orcamentarios,
entidades autébnomas, paraestatais e qualquer 6rgdo que receba financiamento publico,
inclusive empreiteiros do setor privado envolvidos em aquisigcbes publicas, conforme
observado acima.

Um elemento-chave na eficacia do processo de auditoria € a emissdo tempestiva de
relatorios, junto com um cronograma para qualquer avaliagdo externa, tal como por uma
comissao do legislativo, seu exame por outras instituigdes interessadas, qualquer resposta
ministerial e agdo de acompanhamento. A experiéncia tem mostrado que quando o relatério
de auditoria aparece alguns anos ap6s o final do exercicio financeiro fiscalizado, o sujeito da
auditoria podera alegar que as constatacdes estdo ultrapassadas e que os individuos
envolvidos ja estdo em outros lugares. A pressdao para a agdo é reduzida e as
recomendacgdes poderdao ser ignoradas. Se houver alegacbes de corrupgdo para serem
investigadas, estas poderdo ser consideradas antigas demais para tanto. A tempestividade
dos relatérios de auditoria, das respostas e de agdes reparadoras poderia ser determinada
por lei ou algum outro meio eficaz (o Legislativo, por exemplo).

Embora o processo exato dependa, até certo ponto, do sistema de governo, em geral o
Executivo (as entidades individuais fiscalizadas e/ou o Ministério da Fazenda) deveria
acompanhar as constatagdes da auditoria por meio da correcao de erros e fragilidades
sistémicas identificadas pelos auditores. Provas do acompanhamento eficaz das
constatacbes de uma auditoria incluem a emissao, pelo Executivo ou pela entidade
fiscalizada, de uma resposta formal por escrito as constatacées da auditoria, indicando
como estas seréo ou ja foram abordadas. O relatério da auditoria externa do ano seguinte
podera fornecer provas da implementagdo, resumindo o grau em que as entidades
fiscalizadas esclareceram as duvidas da auditoria e implementaram suas recomendagdes.
Essas recomendagbes deverao estar disponiveis as comissdes apropriadas do Legislativo,
para fins de discussao.

O Legislativo desempenha um papel-chave no escrutinio da execugdo do orgamento que
aprovou anteriormente. Isso comumente €& feito por meio de comité(s) ou
comissao/comissdes do Legislativo, que examinam os relatérios de auditoria externa e
questionam as partes responsaveis sobre as constatacdes dos relatérios. O funcionamento
do(s) comité(s) dependera de recursos financeiros e técnicos adequados, do direito de
requisitar funcionarios publicos e documentacido relevante e da alocacdo de um tempo
adequado para que o comité se mantenha atualizado no exame dos relatérios de auditoria.
As audiéncias deverao, na medida do possivel, ser publicas. O comité também podera
recomendar acgdes e sancdes a serem implementadas pelo Executivo, além de adotar as
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recomendacdes feitas pelos auditores externos. O(s) comité(s) deve(m) ter autoridade para
monitorar as agdes corretivas adotadas.

O enfoque nao devera recair apenas sobre entidades do governo central, mas também
sobre qualquer 6rgdo que receba financiamento publico. Essas entidades deverdo (a) ser
instadas, por lei, a submeter relatérios de auditoria ao Legislativo; (b) ou seu
ministério/reparticao matriz ou controladora devera responder a perguntas e agir em nome
da entidade. Portanto, todos os Estados Partes deverdo assegurar que haja disposicdes
legislativas para permitir que a Auditoria de Estado tenha acesso aos gastos de recursos
publicos e informe sobre os mesmos, por meio de qualquer érgao, quer no setor publico ou
privado, em bases anuais € num prazo acordado para a apresentacdo ao Legislativo. O
Legislativo devera ter autoridade para investigar apresentagdes fora do prazo ou a nao
cooperagao com a Auditoria de Estado. Salvo se de outra forma definido por estatuto, todos
os relatoérios deverado ser de conhecimento publico. A Auditoria de Estado também devera
ser exigida para examinar e, quando apropriado, informar sobre questdes relativas a normas
de conduta financeira e procedimentos de controle em 6rgaos publicos e aspectos das
providéncias adotadas pelo érgao fiscalizado para assegurar a conduta apropriada de seus
assuntos financeiros.

O Legislativo devera supervisionar o uso de recursos publicos por meio da Auditoria de
Estado, que devera ser instada a prestar especial atengdo a questdes de regularidade e
decoro. A Auditoria de Estado também devera desempenhar um papel na investigacao e
comunicagao de impropriedades envolvendo fraude, corrupgdo e outras formas de ma
conduta, com o direito de se comunicar diretamente com o comité especializado do
Legislativo.

11.2.5 Sistemas de gestao de riscos e controle interno

A auditoria publica desempenha um papel importante no sentido de assegurar que aqueles
responsaveis pela movimentagcao do dinheiro publico sejam responsabilizados por seu uso
e, enfim, perante o Legislativo e/ou o publico. O decoro devera ser uma responsabilidade
declarada no ambito do trabalho de auditoria, que inclui a auditoria de demonstracdes
financeiras, emissbes de regularidade e ‘custo-beneficio’. Os auditores do setor publico
deverao ser solicitados a examinar e, quando apropriado, comunicar, questdes relativas a
normas de conduta financeira em érgaos publicos e aspectos das providéncias adotadas
pelo 6rgao fiscalizado para assegurar a conduta apropriada de sues assuntos financeiros.

Os auditores também deverdo produzir relatérios sobre demonstragbes financeiras e
conduzir exames de custo-beneficio, questdes de governanga e, quando indicado como
necessario, fraude e corrupgdo. Os auditores terdo poderes para publicar relatérios
diretamente, quando acreditarem que estes sao de interesse publico, no que se refere a
questdes de impropriedade e ma governanga. Declaragbes relativas a acgdes
potencialmente ilegais serdo frequentemente, por necessidade pratica, corroboradas por um
relatério especifico.

A auditoria interna tem uma funcdo de escrutinio. Fora seu papel de componente do
ambiente de controle interno, como observado acima, ela pode atuar como o préprio cao de
guarda de uma organizagao em questbes de decoro. O enfoque da auditoria interna em
controles de riscos e controles internos e conhecimento detalhado de sua organizacéo, a
coloca em posicdo de poder para detectar problemas de decoro. Assim, a ligagao estreita
com a auditoria interna de uma organizagao podera ajudar substancialmente os auditores
externos e aqueles 6rgédos envolvidos com a prevengao e investigacdo de corrupcéo,
mencionados nos artigos 6 e 36, realizando um exame de decoro para obter um
entendimento completo da empresa. Os Estados Partes devem assegurar que a auditoria
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interna e a Auditoria de Estado tenham o direito de trocar informagdes e cooperar entre si e
com entidades designadas (e, em particular, aquelas propostas nos artigos 6 e 36).

A funcdo de controle interno devera estar voltada para a comunicacdo de questdes
sistémicas significativas relativas a: confiabilidade e integridade de informacdes financeiras
e operacionais; eficacia e eficiéncia das operagdes; salvaguarda de ativos; avaliagbes de
riscos; e cumprimento de leis, regulamentos e contratos. Em alguns Estados Partes, essas
funcdes envolvem apenas a auditoria prévia de transagdes, que aqui é considerada parte do
sistema de controle interno e, portanto, também deve ser avaliada. Provas especificas de
uma funcéo de auditoria interna eficaz (ou monitoramento de sistemas) também incluiriam
um enfoque em areas de risco, 0o uso dos relatérios de auditoria interna pela auditoria
externa e agao por parte da geréncia no que se refere as constatagdes de auditorias
internas.

Em relag&o ao trabalho geral de auditoria, e embora talvez ndo sejam solicitados a executar
procedimentos especificos para o fim de identificar impropriedades como parte do exame de
demonstragdes financeiras, os auditores externos deverdo adotar medidas razoaveis para
se certificarem de que as demonstragdes financeiras estdo isentas de declaragbes falsas
relativas a atividades fraudulentas ou corruptas. Os auditores externos também deveréo
estar alertas para casos de descumprimento eventual ou real significativo de normas gerais
de conduta publica.

Em particular, os auditores externos deverdo proceder a uma avaliagdo geral do marco de
governanga e normas de conduta, com base nas quais a entidade conduz suas atividades a
partir de seu trabalho, a fim de adquirir um entendimento do ambiente geral de controle. Isso
podera constituir uma importante fonte potencial de informagcbes sobre qualquer
impropriedade. Os auditores deverao:

e Familiarizar-se com os regulamentos, as regras e outras orientagdes gerais referentes a
conduta das atividades da organizacéo;

e Discutir com a geréncia as politicas e os procedimentos da entidade referentes
implementacao de cédigos e instrugdes, verificando, ao mesmo tempo, se as politicas
os procedimentos sdo abrangentes e atualizados;

e Discutir com a geréncia, os auditores internos e outros 6rgaos relevantes, as politicas ou
os procedimentos adotados para promulgar e monitorar o cumprimento de cédigos e
instrucdes relevantes.

D -

Outros procedimentos que poderéo levar essas impropriedades a atengdo dos auditores
incluem:

o Examinar a documentacao dos processos decisorios no nivel superior da entidade;
Avaliar o ambiente de controle da entidade, particularmente a auséncia de politicas e
procedimentos referentes a areas onde ha riscos significativos de fraude, corrupg¢ao ou
outra impropriedade;

e Examinar a cultura organizacional e os arranjos publicos para a comunicagao oficial;

e Analisar os resultados de exames de auditoria interna;

e Realizar testes substantivos de transacdes ou balangos.

A geréncia devera receber feedback regular e adequado sobre o desempenho dos sistemas
de controle interno. Esse papel devera refletir normas e padrdes internacionais em termos
de (a) arranjos institucionais apropriados, particularmente no que concerne a independéncia
profissional; (b) amplitude suficiente de mandato, acesso a informagdes e poder de informar;
e (c) uso de métodos de auditoria profissionais, inclusive técnicas de avaliagao de riscos.
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1.2.6 Medidas para preservar a integridade de documentagéo relevante

Os Estados Partes deverao legislar para assegurar que todos os registros de qualquer
entidade que use recursos publicos sejam mantidos por um numero acordado de anos, com
acordos também sobre cronogramas para a destruicdo de livros-razdo e registros
comprobatorios. Essas informagbdes deverdo incluir o registro original de cada aquisi¢ao,
inclusive documentos como contratos, acordos, garantias e titulos de propriedade, que
poderao ser exigidos para outros fins, inclusive apresentagdo como prova em tribunais.

A legislagado devera fazer referéncia especifica a areas de risco e vulnerabilidade, bem como a
delitos associados a documentagao relevante (tais como pagamentos em dinheiro; registros de
despesas nao existentes; langamento de passivos com identificagao incorreta de seus objetos;
uso de documentos falsos; e destruicao intencional de documentos contabeis antes do prazo
previsto por lei).

ACRESCENTAR A LISTA DE CONFERENCIA

e Considerar a ado¢ao de uma Carta de Auditoria Interna como um documento formal
escrito, que define as atividades e a finalidade das atividades de auditoria de controle
interno, bem como a autoridade e a responsabilidade de esclarecer e minimizar a
confusao no que concerne ao ambito das atividades de auditoria interna, atribuindo, ao
mesmo tempo, poderes e responsabilidades apropriados para o desempenho eficaz da
funcao de auditoria.

e Considerar a possibilidade de que entidades publicas como as paraestatais que operam
comercialmente para estabelecer os acordos basicos de governancga, inclusive um
comité de auditoria, trabalhem com auditoria e auxiliem a Diretoria a cumprir suas
responsabilidades de supervisdao de forma transparente e independente.

ACRESCENTAR AS FONTES

Bribery in Public Procurement: Methods, Actors e Counter-Measures, OCDE, 2007 em
http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en_2649 37447 38446908 1 1 1 37447,00.html
Integrity in Public Procurement: Good Practice from A to Z (OCDE, 2007) e Fighting
Corruption e Promoting Integrity in Public Procurement (OCDE, 2005), documentos de
politica e pesquisa publicados pela Transparéncia Internacional em
http://www.transparéncia.org/, e pelo Banco Mundial em
http://go.worldbank.org/KVOEGWC8QO0.

Arrowsmith, Linarelli e Wallace, Regulating Public Procurement: National e International
Perspectives (2000; Kluwer Law Internacional), ch.2; Schooner, “Desidarata: Objectives for a
System of Government Contract Law” (2002) 11 P.P.L.R. 103-110.

“Guidelines: Procurement under IBRD Loans e IDA Credits”, e outros documentos sobre as
politcas e os procedimentos de aquisicio do Banco, disponiveis em
http://go.worldbank.org/9P6WS4P5E1.

Decisdo do Conselho Geral sobre o programa de trabalho da Agenda de Doha (o “pacote de
julho”, em http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/draft_text gc_dg_31july04_e.htm)

Para exemplos de procedimentos de sancgdes eficazes, ver
http://www.eipa.eu/files/repository/eipascope/Scop06 3 3.pdf.
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ARTIGO 10: INFORMAGOES AO PUBLICO

Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, adotara as medidas que se fizerem necessarias para aumentar a transparéncia em
sua administragdo publica, inclusive no que se refere a sua organizagdo, seu funcionamento
e seus processos decisorios, quando apropriado. Essas medidas poderao incluir, entre
outras:

(a) A adocdo de procedimentos ou regulamentos que permitam ao publico em geral obter,
quando apropriado, informagbes sobre a organizagdo, o funcionamento e 0S processos
decisorios de sua administragdo publica e, com o devido respeito & protegcdo da privacidade
e de dados pessoais, sobre as decisées e 0s atos juridicos que digam respeito ao publico;
(b) Simplificacdo de procedimentos administrativos, quando apropriado, a fim de facilitar o
acesso publico as autoridades responsaveis pela tomada de decisbes; e

(c) A publicagéo de informagbes, que podem incluir relatéorios periédicos sobre o0s riscos de
corrupgdo em sua administragdo publica.

L. VISAO GERAL

O artigo é obrigatério. Seu objetivo é assegurar que os cidadaos entendam os trabalhos da
administracdo publica e tenham informacbes sobre os procedimentos e acesso aos
mesmos, bem como as agdes e decisbes de funcionarios publicos. Além disso, as
instituicdes publicas deverao publicar relatérios regulares sobre seu trabalho, inclusive no
que diz respeito aos riscos de corrupgio associados as suas atividades.

A transparéncia permite que os cidaddos entendam e confiem nos procedimentos, saibam
como ter acesso a administragao e construam sua confianga no Estado. Todos os Estados
Partes deverdo concordar que os cidadaos tenham direito a informacdes com base em
critérios claramente definidos. Ao mesmo tempo, devera haver meios e pessoal especificos
para facilitar o acesso as informagdes, bem como regras claras em escalas de tempo para
seu fornecimento e um procedimento de recurso em caso de recusas.

Embutir transparéncia e acessibilidade exigira que os Estados Partes examinem os
procedimentos que regem a tomada de decisdes, o direito do publico a informagbes sobre
os procedimentos, o grau de abrangéncia, entendimento e disponibilidade das informagdes,
etc. Os Estados Partes poderdo optar por considerar meios para rever regulamentos
existentes e o impacto de nova legislagao, com a inclusao de meios de consulta a sociedade
civil e as empresas.

Os Estados Partes deverao assegurar que seu compromisso com o combate a corrupgao se
reflita no processo decisorio da administragédo, como parte da abordagem da governanga
interna. Os fatores que devem ser abordados incluem: a complexidade processual; o grau
de discricdo na tomada de decisdes; a transparéncia em relagdo ao acesso a informacgdes
publicas e ao fornecimento das mesmas; a existéncia de codigos de conduta e sua
aplicagao coercitiva e a forma como estao relacionados a prestacao de servigcos. Os Estados
Partes deverdo avaliar de que forma a administragao da discri¢cao oficial por meio de regras,
praticas e valores culturais, reduzira as condicdes em que a corrupgao podera prosperar,
sem impor controles elaborados ou canhestros que impecam a transagdo de negocios
publicos.

. DESAFIOS E SOLUGOES PRATICOS

1.1 Medidas para aumentar a transparéncia na administracao publica
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Os principais objetivos do artigo s&do tornar a tomada de decisbes mais eficiente,
transparente e responsavel, de forma que as organizagdes publicas possam ser mais
abertas e responsivas as necessidades e aspiragcbes das comunidades as quais servem.
Essencial para os arranjos sera o acesso eficaz do publico a informagdes e processos
relativos a tomada de decisbes, bem como aos decisores. Essas informagdes deverdo ser
fornecidas por meio de brochuras e outros meios que expliquem as fungdes e os servigos da
administragdo, como ter acesso aos mesmos, que formularios e outros documentos serao
necessarios e 0os processos decisorios, a partir da emissao de licenga para aquisi¢des (ver
artigo 9). Ministérios e reparticbes deverdo fazer uso amplo de meios eletrénicos para
disseminar informacdes e procedimentos em geral. Quando houver uma pagina na Internet,
as informacdes deverdo estar acessiveis nessa pagina, junto com documentos relevantes.
Quando a conexao a Internet for limitada, o governo devera facilitar o acesso comunitario.

As principais caracteristicas de um acesso eficaz séo:

e Os responsaveis por tomar decisdes sao publicamente conhecidos;

e As decisdes que planejam tomar sdo publicamente conhecidas;

e As exigéncias relativas a informag¢des, documentos e acesso sao disseminadas,
completas, atualizadas e precisas;

e As pessoas tém acesso a informagdes sobre decisdes, com dados técnicos disponiveis
em linguagem simples;

e As pessoas sabem que decisdes foram tomadas e as razbes que as motivaram; e

e As pessoas tém o direito de contestar ou recorrer de qualquer decisao.

Os principios abaixo deverao ser aplicados a decisdes chaves com efeitos significativos no
publico, individual ou coletivamente, quer sejam tomadas coletivamente (por um comité), ou
delegadas a funcionarios individuais, independentemente de quem as esta tomando:

o Proporcionalidade (i.e. a agdo deve ser proporcional ao resultado desejado);

As decisbes devem ser tomadas com base em devido processo, devida consulta e
assessoria profissional;

Respeito aos direitos humanos;

Uma suposicdo em favor da abertura;

Uma auditoria clara da documentagcdo comprobatoria; e

Clareza de objetivos e resultados desejados.

Qualquer ministério ou reparticdo que tome decisdes, individual ou coletivamente, devera ter
uma politica clara para a tomada, o registro e a publicagao de decisdes. Essa politica deve
ser aplicada quer as decisdes sejam tomadas no que se refere a fungbes de
responsabilidade do ministério, por um comité ou por delegacéo de decisdes a funcionarios
especificos, particularmente decisbes operacionais e gerenciais rotineiras. Do ponto de
vista da populagdo, cuja maioria podera estar lidando com questdes pessoais ou rotineiras,
essas informacdes deverdo fazer parte das publicagdes sobre prestacdo de servicos de
todos os ministérios e reparticbes. Essas informacdes deverdo ser suficientemente claras
para permitir que o publico saiba aonde ir em busca de agcado ou decisao, que documentos
sdo exigidos para a tramitagdo de requerimentos, quem € responsavel por quais decisdes,
como essas pessoas podem ser contatadas, que informacdes sobre o processo estio
disponiveis e a quem recorrer em caso de controvérsia na decisdo. Ademais, sera
necessario providenciar uma descricdo daquelas funcbes que foram delegadas a outra
autoridade, mais uma vez esclarecendo os detalhes do 6rgdo que esta exercendo essa
funcao, e por quem a fungéo esta sendo exercida. Quando varias decisées forem exigidas
por uma unica entidade e para um unico fim (por exemplo, a abertura de uma empresa), 0os
Estados Partes deverao estudar meios para integrar e amalgamar processos, a fim de evitar
duplicacbes e atrasos.
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Qualquer funcionario publico que tiver a custédia de um documento ao qual o publico tem o
direito de acesso, ou de qualquer outro material relevante para qualquer processo decisorio,
qgue seja de acesso publico - inclusive todos os regulamentos e procedimentos relativos a
qualquer decisdo a ser tomada pelo referido funcionario - e que, intencionalmente, obstruir o
acesso do publico ou da midia a um documento ou se recusar a fornecer uma copia do
mesmo, devera ser considerado como autor um delito no dmbito do cédigo de conduta (ver
artigo 8), ou de outros regulamentos ou instrugdes administrativas aplicaveis.

1.2  Acesso a informagdes sobre a administragao publica

O publico devera ter o direito de requerer informagdes publicas. Os Estados Partes deverao
publicar politicas sobre a obrigacdo de informar, acessibilidade (em termos de
confidencialidade, acesso fisico, copias e custos), a definicho de documentos oficiais e
regras para a recusa em divulga-los (por razbes de seguranga nacional, privacidade
pessoal, etc.), prazos para o fornecimento de documentos e procedimentos de recurso.
Embora os Estados Partes possam fazer uso da Internet para fornecer informagdes a custo
zero, a questdo de taxas para o acesso a relatérios devera ser resolvida de forma a nao
constituir um impedimento ao acesso; os valores cobrados deverdo cobrir os custos
marginais de fornecimento da informacgéo, tais como fotocopias e custos diretos de pessoal.

Uma politica proativa sobre o acesso a documentos oficiais devera ser considerada, no
sentido de que toda documentacdo deve estar acessivel, a menos que haja razbes
publicamente declaradas em um numero limitado de areas, que podem incluir: seguranca
nacional, defesa e relagdes internacionais; seguranga publica; prevengao, investigagéo e
julgamento de atividades criminosas; consideragdes de direitos humanos, inclusive
privacidade e outros interesses privados legitimos; interesses comerciais publicos ou
privados e outros interesses econdmicos; igualdade das partes no que se refere a processos
judiciais; meio-ambiente; inspecédo, controle e supervisdo por autoridades publicas; politicas
econdmica, monetaria e cambial do Estado; confidencialidade de deliberagcdes de ou entre
autoridades publicas durante a preparacao interna de politicas publicas.

As organizagbes publicas também deverdo considerar a criagdo de paginas oficiais na
Internet disponiveis ao publico, designar pessoas responsaveis pela disseminagdo de
informacgdes de interesse publico; e usar ferramentas de sistemas de governo eletrénico,
pregao eletrbnico e administragdo eletrbnica, para simplificar os procedimentos
administrativos.

Os Estados Partes poderao optar por considerar se devem criar uma entidade independente
para tratar de procedimentos de acesso a informacdes e julgar reclamagbes. Os Estados
Partes também poderao optar por assegurar que a Ouvidoria ou a Auditoria de Estado tenha
o direito de considerar denuncias de omissao de informacdes e, no caso do primeiro,
investigar denuncias de ma administragdo em relagdo ao acesso a informagdes e tomadas
de decisdes. Finalmente, os Estados Partes poderao optar por avaliar o papel do 6rgdo ou
dos 6rgaos estabelecidos em conformidade com o artigo 6, a fim de examinar a relagao
entre acesso a informacodes, tomada de decisdes e risco de corrupgao.

1.3 Acesso a autoridades decisoras por meio de procedimentos administrativos
simplificados

Muitos Estados Partes nao revéem ou modificam seus procedimentos administrativos. Como
resultado, alguns procedimentos se tornam obsoletos, ou confltam com ou duplicam
procedimentos mais recentes ou, ainda, se tornam desproporcionalmente onerosos. Isso
freqientemente significa a exigéncia burocratica e enfadonha de papelada a ser
apresentada pelos requerentes, falta de transparéncia do processo decisorio e duplicacao
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das informacbes exigidas dos cidadaos — freqlientemente ao mesmo 6rgao ou a varios
orgaos para o mesmo fim ou exigéncia. Além de ser um obstaculo para o desenvolvimento
de um mercado livre e justo e para a atragdo de investimentos externos, essas praticas
também podem criar as condigbes para que os funcionarios publicos manipulem a
autoridade de seu cargo, no qual a fraude e a corrupgdo podem prosperar. Os Estados
Partes deverado rever regularmente a emissdo, por exemplo, de licengas e permissoes, para
ver onde e quando estas sdo ou nao necessarias, se as taxas estdo ou nao relacionadas
com o custo de sua emissédo e se varias fontes deveriam ou néo ser envolvidas em sua
emissdo. Um aspecto crucial da abordagem dessas questdes sdo a qualidade, a preciséo e
a acessibilidade dos registros e dos sistemas de gestao de registros usados pelos érgaos e
até que ponto a TIC permite o uso interativo por varios 6rgaos, a fim de evitar duplicagdes e
atrasos excessivos nas tomadas de decisodes.

Em qualquer caso, devera haver uma ligagdo mais estreita entre ministérios/repartigdes,
para reduzir a carga reguladora para todos os cidaddos que buscam informagdes,
requerimentos e servigos do Estado. Os Estados Partes poderdo assegurar uma abordagem
mais eficaz dessa questdo, incluindo em todas as leis sobre licencas, permissdes ou
concessdes, clausulas de caducidade automatica ou de revisdo, e reduzindo a
complexidade processual. Os Estados Partes poderao avaliar a simplificagdo e outros
procedimentos de reestruturacao, especialmente em areas de ‘prestagcdo de servicos’ que
envolvem contato intenso com pessoas fisicas, juridicas e outros elementos da sociedade
civil. O objetivo dessa iniciativa € ndo apenas reduzir o potencial para a corrupgao, mas
também aumentar a relacado custo-beneficio da atividade administrativa, inclusive balcdes
unicos (centros integrados de atendimento ao cidadao). Estes propiciam um meio para
combinar tipos de licencas e permissdes, ou combinar 0S mMesmMoOS processos e
procedimentos basicos a serem implementados na emissao de diferentes tipos de licengas e
permissdes, a fim de desenvolver experiéncia, usar bancos de dados complementares e
proporcionar economias de operagao.

1.4 Informacées periédicas ao publico, inclusive riscos de corrupg¢ao

Todas as organizagdes publicas deverdo produzir relatorios peridodicos sobre as ameacas de
corrupcao e as medidas adotadas para prevenir a corrupgao. Esse relatério devera ser
fornecido no &mbito do marco estabelecido pelo artigo 5. O relatério podera responder as
seguintes perguntas: que fungdes o ministério ou 6rgao equivalente desempenha? Quais de
seus processos, sistemas e procedimentos sdo suscetiveis a fraude e corrupcao? Quais os
eventuais riscos internos e externos em termos de probabilidade, gravidade e impacto?
Quais os principais componentes apropriados de combate a fraude e a corrupgao
existentes? Como estes sdo avaliados e mensurados na pratica?

Tanto os Estados Partes como o Legislativo ou o 6rgao designado em conformidade com o
artigo 6, poderiam avaliar periodicamente a necessidade ou o custo-beneficio da requisicéo
de licengas, permissdes e concessdes existentes; e avaliar o impacto administrativo de
novas licencas, permissdes ou concessoes. Ambas as avaliagdes também poderiam apurar
0 potencial para abuso do cargo ou para a corrupgdo. Essas avaliagdes deverdo ser
publicadas anualmente, cotejadas e monitoradas pelo 6rgéo ou pelos ou 6rgaos propostos
no artigo 6.

ACRESCENTAR A LISTA DE CONFERENCIA

e Considerar o uso de recompensas individuais e institucionais por integridade, para
classificar as instituicdes em termos do cumprimento de leis de combate a corrupcéo,
iniciativas para combater a corrupgéo e conduta ética.
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ARTIGO 11: MEDIDAS RELATIVAS AO PODER JUDICIARIO E AO MINISTERIO
PUBLICO

1. Tendo presentes a independéncia do poder judiciario e seu papel crucial no combate a
corrupgdo, cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico e sem prejuizo da independéncia do poder judiciario, adotara medidas
para fortalecer a integridade e impedir oportunidades de corrupgdo entre membros do
judiciario. Essas medidas poder&o incluir regras que digam respeito & conduta de membros
do poder judiciario.

2. Medidas para os mesmos fins daquelas adotadas em conformidade com o paragrafo 1 do
presente artigo poderdo ser adotadas e aplicadas no Ministério Publico daqueles estados
onde a instituicdo ndo faz parte do poder judiciario, mas goza de independéncia semelhante
aquela do poder judiciario.

L. VISAO GERAL

O artigo exige medidas para fortalecer a integridade e coibir oportunidades de corrupgao
entre membros do Judiciario e do Ministério Publico. Para os fins deste Guia, grande parte
da orientacao se aplica tanto ao Judiciario como ao Ministério Publico. No que se refere ao
Judiciario, a orientagao também tem como objetivo ser aplicavel a todos os funcionarios de
tribunais. Os Estados Partes deverao seguir a orientagao existente, inclusive os Principios
de Conduta Judicial de Bangalore (2002), o Relatério da Quarta Reunido do Grupo de
Integridade Judicial (UNODC, 2005), o Guia de Medidas Praticas das Nacdes Unidas sobre
Combate a Corrupgéo para Promotores de Justica e Investigadores (2005), as Diretrizes da
ONU sobre o Papel dos Promotores de Justica (1990) e as Normas de Responsabilidade
Profissional e Declaragdo dos Deveres e Direitos Fundamentais dos Promotores de Justica
(1999) da Associacao Internacional de Promotores. Ha dois outros documentos importantes
que deverao ser observados: (a) o Guia Técnico sobre o Fortalecimento da Integridade e da
Capacidade Judicial e (b) o Comentario para a Aplicacao dos Principios Basicos (Principios
de Bangalore) na Conduta Judicial. Os dois documentos serdao publicados proximamente
pelo UNODC.

Il. RISCOS E SOLUCOES PRATICOS
1.1 Medidas para Avaliar Riscos e Ameacas ao Judicidrio

Os Estados Partes deverdo avaliar devidamente os tipos e niveis de corrupgdo e as
fragilidades ou vulnerabilidades do sistema judiciario em vigor que necessitam de revisao e
atencdo. Essa revisao podera ficar a cargo de qualquer 6rgéo criado em conformidade com
o artigo 5, ou podera ser realizada por uma Comissdo de Servigos Juridicos ou um
mecanismo institucional equivalente.

Independentemente dos arranjos institucionais, os Estados Partes deverdo avaliar a
natureza e a extensao da corrupgao no sistema judiciario por meio de pesquisas e auditorias
de casos, a fim de identificar fragilidades no sistema que proporcionam oportunidades para
os “filtros” (sejam estes juizes, advogados ou funcionarios dos tribunais). As revisbdes
deverao abordar ndo apenas as questdes importantes dos procedimentos para nomeacgodes
judiciais, mas também detalhes menores, tais como a emissdo de mandados de citagao, o
servico de mandados de citagcao, a garantia de cépia de provas, a obtencéo de fianca, o
fornecimento de uma copia autenticada de um julgamento, a rapidez de processos judiciais
€ 0 atraso de processos judiciais.

Isso, por outro lado, resultaria em medidas para minimizar oportunidades, por meio de
reformas sistémicas destinadas a restringir as situagdes nas quais a corrupgao podera
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ocorrer, inclusive consultas a grupos focais realizadas pelo judiciario a usuarios do tribunal,
lideres civicos, advogados, policiais, guardas penitenciarios e outros atores no sistema
judiciario; oficinas nacionais de partes interessadas; e conferéncias de juizes.
A.responsabilidade pelo monitoramento e exame do progresso podera ser atribuida a uma
Comisséao de Servigos Juridicos ou um 6rgéo equivalente, ou ao Ministério da Justica. Esses
orgaos poderdo optar por criar uma inspetoria ou um guardido independente equivalente
que visitaria todos os distritos judiciais regularmente, a fim de inspecionar e comunicar
quaisquer sistemas ou procedimentos observados que pudessem colocar em risco a
integridade real ou presumida, e também para comunicar denuncias de corrupgdo ou a
percepgao de corrupgao no Judiciario.

Especificamente, os Estados Partes deverdo desenvolver solugbes para prevenir a
corrupcgao e promover a integridade nas areas juridica e da promotoria publica.

1.1 Medidas para fortalecer a integridade dos juizes

Para os fins deste artigo, o conceito de integridade judicial podera ser amplamente definido,
de forma a incluir:

e A independéncia judicial em seus aspectos individuais (i.e. a capacidade de agir livre de
quaisquer influéncias, persuasbes, pressbdes, ameacas ou interferéncias externas,
diretas ou indiretas, de qualquer local e por qualquer razéo);

e Aimparcialidade (i.e. a capacidade de agir sem favor, viés ou preconceito);

e Uma conduta pessoal irrepreensivel aos olhos de um observador sensato ou usuario do
sistema de justica criminal,

e O decoro - e a aparéncia de decoro - na forma como o juiz conduz suas atividades, tanto
pessoais como profissionais;

e Uma conscientizagdo, um entendimento e um reconhecimento da diversidade na
sociedade e respeito por essa diversidade;

e Competéncia;

o Diligéncia e disciplina.

‘Independéncia judicial’ também designa os arranjos institucionais e operacionais que
definem a relagao entre o Judiciario e outros poderes do governo e garantem a integridade
do processo judicial. O objetivo dos arranjos & garantir ao Judiciario a independéncia
coletiva ou institucional necessaria para o exercicio justo e imparcial da jurisdicdo, em
relacdo a todas as questbes de natureza juridica. Ha trés condigbes essenciais para a
independéncia judicial.

A primeira diz respeito a seguranca da estabilidade de nomeados judiciais, i.e. estabilidade
quer até a idade de aposentadoria, por um tempo fixo, ou para uma tarefa judicativa
especifica, que esteja protegida de interferéncias do Executivo ou de outra autoridade
nomeadora, de forma discricionaria ou arbitraria. Segundo, os nomeados judiciais
necessitam de seguranga financeira, inclusive o direito a salario e pensdo, que é
estabelecido por lei e que ndo esta sujeito a interferéncia arbitraria do Executivo de forma
que pudesse afetar a independéncia do Judiciario. E, finalmente, os Estados Partes deverao
assegurar independéncia institucional no que se refere a questdes de administracao
diretamente relacionadas com o exercicio da funcao judicial, inclusive a gestdo de fundos
alocados ao Judiciario. Uma forgca externa n&do devera estar em posicdo de interferir em
qguestbes direta e imediatamente relevantes para a fungao judicativa como, por exemplo, a
designacéao de juizes, a distribuicdo de processos, as sessdes dos tribunais e as listas dos
tribunais. Embora deva necessariamente haver algum grau de relacao institucional entre o
Judiciario e o Executivo, essa relacdo nao devera interferir no dever do Judiciario de
adjudicar controvérsias individuais e preservar a lei e os valores da Constituicao.
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A independéncia judicial ndo requer que os juizes gozem de imunidade no que se refere a
aplicagdo de leis comuns, exceto na medida em que um juiz possa gozar de imunidade
pessoal em relagao a processos civis por atos ou omissdes supostamente impréprios no
exercicio de suas fungbes judiciais. Quando essas imunidades s&o concedidas, a
abordagem ideal, para limitar o potencial dos juizes para evitar a instauracdo de processo
por corrupgao e nao prejudicar a credibilidade do Judiciario, € uma abordagem “funcional”,
de forma que os juizes estejam imunes apenas a processos por delitos cometidos no
exercicio de suas fungdes judiciais. A fim de prevenir o abuso da abordagem “funcional’
para evitar responsabilidade criminal, também ¢é essencial que haja um processo para
revogar a imunidade em circunstancias apropriadas, junto com salvaguardas para assegurar
que o processo seja transparente, justo e aplicado de forma coerente.

Em muitos Estados Partes, os juizes, como outros cidadaos, estdo sujeitos a lei criminal.
Eles n&o estédo - e ndo deveriam estar — imunes a obediéncia da lei geral. Quando houver
causa razoavel que justifique uma investigagao, pela policia e por outros 6rgaos publicos, de
delitos criminais cometidos por juizes e funcionarios de tribunais, essas investigagcbes
deverao seguir o curso normal, em conformidade com a lei.

1.2 Medidas para prevenir oportunidades de corrupg¢ao no Judiciario

Ha dois aspectos para prevenir a corrupcdo no Judiciario, ambos relacionados com a
nomeacao e a promogao de juizes e o trabalho pelo qual sdo responsaveis.

Primeiramente, ha uma necessidade de se instituirem procedimentos transparentes de
nomeacgdes e promogdes judiciais, a fim de combater a corrupgéo real ou presumida. As
nomeagodes judiciais deveriam ser feitas com base no mérito, sujeitas aqueles mesmos
critérios aplicaveis a outros funcionarios publicos e aqueles que refletem competéncia
profissional. Todas as nomeagbes deveriam ser confirmadas mediante a apuragdo de
quaisquer denuncias ou suspeitas de envolvimento pregresso em corrupgao. Isso podera
ser feito criando-se uma Comissdo de Servicos Judiciais ou um mecanismo institucional
equivalente, sob a orientacdo de juizes mais antigos ou a lideranca de membros
independentes de qualquer dos dois com credibilidade e autoridade comprovadas, em
consulta a juizes mais antigos. O 6rgdo sera responsavel pelo recrutamento, pela
nomeacao, promogao, capacitacdo, conduta e supervisdo de juizes durante seus mandatos.
Em particular, a independéncia das decisdes judiciais ndo devera estar sujeita a
interferéncias politicas materializadas em tentativas de transferir, deixar de promover, ou
demitir juizes. Apenas o Legislativo ou uma comissdo de servigos judiciais podera demitir
um juiz e, mesmo assim, apenas no caso de ma conduta ou incapacidade comprovada,
segundo critérios declarados e procedimentos acordados e transparentes.

Segundo, os Estados Partes deverdo ajudar a fortalecer a integridade do Judiciério,
assegurando que o processo judicial seja aberto e acessivel. Nos processos judiciais, 0s
juizes deverao presidir tribunais abertos ao publico, salvo disposigcdes em contrario (tal como
no caso de processos que envolvem menores). Os juizes deverao ser obrigados, por lei, a
justificar suas decisbes. Para assegurar a integridade do Judiciario - inclusive a
disponibilidade de um processo de apelacao eficaz - as razbes para as decisdes dos juizes
também devem ser registradas e publicadas. Todas as decisdes judiciais, exceto aquelas
emitidas por tribunais de ultima instancia, deverao estar sujeitas a eventuais recursos. Os
juizes deverdo estar abertos as criticas da academia e da midia, a fim de garantir que os
poderes para punir desacatos, ou a lei de difamacao, nao sejam usados para reprimir essas
criticas.



07 de Janeiro de 2008

Especificamente, a administracéo diaria do processo judicial devera ser de responsabilidade
de uma comissdo de servi¢os judiciais ou de um 6rgdo semelhante, que devera considerar
uma melhor administragcao dos procedimentos do tribunal por meio:

e Da exposicdo de avisos descrevendo procedimentos e processos, nos prédios dos
tribunais e em outras localidades onde possam ser vistos por pessoas relevantes;

e De providéncias para a distribuicdo e gestdo de processos, disponibilidade de juizes
qualificados, tratamento de testemunhas e vitimas;

e Da nomeacao de juizes vigilantes e de comités de usuarios, junto com sistemas
apropriados de inspegao, para combater pagamentos informais;

e Da informatizagédo dos autos dos tribunais, inclusive cronogramas de audiéncias;

e Da introducado de prazos limitados para a preceituagdo de medidas juridicas que devam
ser tomadas na preparagao da audiéncia de um processo; e

e Da resposta imediata e eficaz do sistema judicial a reclamacgdes publicas.

Para assegurar a eficacia dessas medidas e a proibicdo de pagamentos informais por
usuarios do sistema judicial, os Estados Partes deverao, tanto quanto possivel, abordar a
questdo da adequacado da remuneragdo dos juizes.

Ao supervisionar o processo judicial, os juizes deverdo assumir a responsabilidade de
reduzir atrasos na condugdo e conclusdo de processos judiciais e desencorajar atividades
por parte de profissionais do direito que causem demoras injustificaveis. Os juizes deverao
instituir mecanismos transparentes para permitir que o judiciario, profissionais do direito e
litigantes conhegam a situagéo de processos judiciais. (Um método possivel é a circulagéo
mensal, entre os juizes, de uma lista de julgamentos pendentes). Na auséncia de requisitos
legais, os préprios juizes deverdo adotar normas e anuncia-las pubicamente, a fim de
assegurar o devido exame na administracdo da justica.

O Judiciario devera adotar as medidas necessarias para preservar os autos em um formato
acessivel e seguro. Essas medidas poderao incluir a informatizagdo de autos judiciais, bem
como sistemas para a investigagdo do extravio e desaparecimento de arquivos judiciais.
Quando houver suspeita de delito, deverdo assegurar a investigagdo do extravio de
arquivos, situagdo que sempre devera ser encarada como uma grave transgressado do
processo judicial. No caso de arquivos extraviados, deverdo ser instituidas agdes para
reconstituir os autos, e procedimentos para prevenir extravios futuros.

O Judiciario devera adotar um procedimento transparente e publicamente conhecido para a
atribuicao de processos a juizes especificos, a fim de combater o controle real ou presumido
do litigante sobre o decisor. Os procedimentos deverao ser adotados no ambito dos
sistemas judiciarios, conforme apropriado, para assegurar a mudanca regular da designacao
de juizes para diferentes distritos, tendo-se em conta fatores apropriados, inclusive o
género, a raga, a tribo, o envolvimento com minorias e outras caracteristicas do juiz. Essa
alternéncia devera ser adotada para evitar a parcialidade.

Quando estes nao existirem, e em conformidade com a lei aplicavel, o Judiciario devera
instituir meios para reduzir variagoes injustificaveis em sentencas criminais, inclusive:
assegurar a disponibilidade de estatisticas e dados relevantes sobre condenacgdes;
educacao judicial, inclusive a introdugdo de um manual judiciario sobre normas e principios
de condenacao.

Essas iniciativas deverao observar o devido respeito do papel apropriado da discricao
judicial na condenagéao e ser transparentes, de forma a serem conhecidas pelo Judiciario,
pelos profissionais do Direito e pelos litigantes.
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1.3 Cdédigos e padroes

Ha uma série de medidas que poderdo ser adotadas para promover a integridade dos
processos judiciais.

A primeira € assegurar que a qualidade da educacéo juridica para admissao — e como parte
do desenvolvimento profissional continuado — seja de um padrdo aceitavel. Os Estados
Partes deverdo pensar em apoiar programas regulares de capacitacdo continua para juizes,
com juizes mais antigos conduzindo seminarios para 0s quais juizes mais novos seriam
convidados. Aqueles responsaveis pela educacgio judicial e juridica também deverao
considerar a possibilidade de oferecer um volume maior de instrucao juridica em &areas
como direito internacional, inclusive direitos humanos internacionais e direito humanitario;
direito ambiental; e filosofia juridica. Naqueles Estados Partes onde a linguagem da
literatura juridica (i.e. relatérios juridicos, julgamentos recursérios, etc.) for diferente da
linguagem da educacdo juridica, tanto advogados como juizes dever&o receber instru¢cdes
sobre a primeira. Da mesma forma, juizes a partir do inicio da carreira deverao ser
auxiliados regularmente com instrugcbes sobre decisbes vinculantes relativas a lei da
parcialidade judicial (real e aparente) e obrigacdes judiciais de se declarar impedido em
caso de parcialidade real ou presumida.

A segunda medida inclui a adogdo e o cumprimento de um codigo nacional de conduta
judicial que reflita padrdes internacionais contemporaneos. O cédigo devera, no minimo,
impor, a todos os juizes, a obrigacdo de declarar a um érgdo apropriado seus ativos e
passivos, bem como os de suas familias, e disponibiliza-los para fins de verificagdo e
monitoramento. O cddigo também devera refletir a orientagao de que trata o artigo 8, relativa
a declaragao de conflitos de interesses mais gerais.

Essas declaragbes deverao ser atualizadas regularmente, bem como inspecionadas apés a
nomeacao, e monitoradas de tempos em tempos por um funcionario independente, como
parte do trabalho de uma comissao de servigos judiciais, do Ministério da Justica, ou do
orgao ou orgaos criados em conformidade com o artigo 6. As declaragbes também deverao
estar disponiveis para inspegédo por um conselho no tribunal do juiz, a fim de que possam
ser examinadas por litigantes, em razao de eventuais conflitos de interesses. Quanto menos
aberto ao escrutinio publico for esse requisito, mais o cédigo devera enfatizar que um juiz,
tendo feito uma declaragéo de maneira apropriada, sabe que devera agir de forma coerente
com a mesma e declarar-se impedido se uma situagéo de conflito efetivamente surgir.

Um cddigo de conduta s6 sera eficaz se sua aplicagao for regularmente monitorada e um
mecanismo confiavel for estabelecido, de preferéncia independente do poder judiciario, para
receber, investigar e determinar, justa e diligentemente, reclamagdes contra juizes e
funcionarios de tribunais. Mecanismos adequados para o devido processo legal de casos de
juizes sob investigacdo devem ser estabelecidos levando em consideracdo sua
vulnerabilidade a alegagbes falsas e maliciosas de corrupgdo por parte de litigantes
insatisfeitos e outros.

Um cobdigo de conduta judicial pode ser complementado por um cédigo de conduta para
funcionarios de tribunais.

O terceiro diz respeito a responsabilidade das Ordens e Associacbes de Advogados de
promover normas profissionais e os interesses profissionais de seus membros. Essas
entidades tém a obrigagdo de notificar as autoridades competentes sobre qualquer suspeita
razoavel de corrupgao. Além disso, elas tém a obrigacdo de tomar as medidas necessarias
para disciplinar membros acusados de envolvimento em esquemas de corrupgédo no poder
judiciario. Havendo provas de envolvimento de algum membro em esquemas de corrupgao
que envolvam um juiz, funcionarios de um tribunal ou ambos, todas as medidas necessarias
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para garantir uma investigacdo adequada devem ser tomadas e, se confirmados, os
individuos envolvidos devem ser suspensos do exercicio da advocacia.

Em quarto lugar, instituicdes como, por exemplo, comités judiciarios, tém a responsabilidade
de publicar os procedimentos adotados para o recrutamento e nomeacgéo de juizes, bem
como de explicar e administrar os principios e procedimentos adotados para o
processamento de reclamacgdes contra juizes e funcionarios de tribunais.

Em quinto lugar, reconhecendo a importancia fundamental de garantir o acesso a justica
para assegurar efetiva igualdade perante a lei, os elevados custos da representagéo legal
privada e as restrigdes com relagdo a disponibilidade de assisténcia juridica publica, os
juizes devem considerar, em conformidade com qualquer disposi¢éo legal que possa ser
aplicada e com o consentimento de qualquer parte ndo representada mas que esteja
atuando em cooperagdo com a profissdo juridica, diversas iniciativas para promover a
acessibilidade a justica e normas no processo judicial. Entre essas iniciativas, podemos
citar:

e 0 estimulo a representagéo pro bono pela profissao juridica de litigantes selecionados;

e a designacao de amicus curiae ou outros representantes para proteger interesses que,
de outra maneira, ndo seriam representados no processo; e

e a emissdo de uma licenga para pessoas nao qualificadas adequadas representarem
partes perante um tribunal.

Os juizes devem procurar enfatizar a importancia do acesso a justica, considerando que
esse acesso é essencial para que o constitucionalismo e o estado de direito sejam
efetivamente respeitados. Um sistema de acesso direto deve, em particular, ser
implementado para permitir que litigantes recebam orientagdo diretamente de autoridades
judiciais sobre 0 andamento de seus processos pendentes de audiéncia.

Em sexto e ultimo lugar, os Estados Partes devem considerar a possibilidade de oferecer a
juizes uma capacitacdo especializada em matéria de corrupgdo para que se tornem
especialistas nessa area. Um grupo menor de especialistas poderia ser mais facilmente
protegido de influéncias indevidas.

1.4 Medidas para fortalecer a integridade dos promotores

A promotoria deve manter-se estritamente separada de investigacGes operacionais e
fungdes judiciais, dentro do permitido pela lei e por outros mecanismos.

Como representantes do interesse publico, os promotores devem desempenhar um papel
ativo em processos criminais, podendo inclusive instaurar o processo penal e, quando
autorizado por lei ou compativel com as praticas locais, participar da investigacao de crimes,
da supervisdo da legalidade dessas investigacbes e da execugdo de sentencas judiciais,
além de exercer outras fungdes.

No desempenho de seus deveres, os promotores devem: (a) exercer suas fungdes de modo
imparcial e evitar qualquer tipo de discriminagao politica, social, religiosa, racial, cultural,
sexual ou de outra natureza; (b) proteger o interesse publico, agir com objetividade, levar na
devida consideracdo a situacdo do suspeito e da vitima e prestar atengdo em todas as
circunstancias relevantes, independentemente de serem favoraveis ao suspeito ou nao; (c)
garantir a confidencialidade do que sabem, a menos que o cumprimento do dever ou as
necessidades da justigca exijam o contrario; e (d) levar em conta as opinides e preocupacoes
das vitimas quando seus interesses pessoais forem afetados e tomar as medidas
necessarias para garantir que elas sejam informadas sobre seus direitos, em conformidade
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com a Declaracao de Principios Basicos de Justica para Vitimas de Crimes e Abuso de
Poder (A Série No. 5 das Melhores Praticas da Associagao Internacional de Promotores —
‘Vitimas’ —www.iap.nl.com, pode ser util nesse sentido).

1.5 Medidas para impedir esquemas de corrupg¢ao na procuradoria

Os promotores nao devem instaurar ou dar continuidade ao processo penal ou devem
envidar todos os esforgos possiveis para suspendé-lo quando uma investigagdo imparcial
revelar que a acusacao € improcedente. Eles devem prestar a devida atengao ao processo
penal de crimes cometidos por funcionarios publicos, sobretudo em casos de corrupgéo,
abuso de poder, violagées de direitos humanos e outros crimes reconhecidos pelo direito
internacional e, quando autorizada por lei ou for compativel com as praticas locais, a
investigacao de tais delitos.

Quando promotores tiverem acesso a provas contra suspeitos que saibam ou acreditem,
com fundamento razoavel, terem sido obtidas por meio de métodos ilicitos, constituindo
grave violagdo dos direitos humanos do suspeito, eles devem recusar-se a usar essas
provas contra qualquer pessoa que nao seja aquela que usou tais métodos ou informar
devidamente um Tribunal a esse respeito e devem, também, tomar todas as medidas
necessarias para garantir que os responsaveis pelo uso de tais métodos sejam processados
judicialmente.

Em Estados Partes nos quais os promotores exercem fungdes discricionarias, a lei ou as
normas ou regulagdes publicadas deverao fornecer diretrizes para melhorar a justica e a
coeréncia na tomada de decisbes no processo da acao penal, inclusive no que se refere a
instauracao ou desisténcia do processo e ao registro formal de quaisquer decisdes e razdes
relacionadas.

1.6 Codigos e normas de conduta para promotores

Como funcionarios publicos capazes de desempenhar suas atividades profissionais
independentemente e em conformidade com as normas discutidas no Artigo 7, os
promotores devem ser protegidos contra agdes arbitrarias de governos e ndo devem cumprir
ordens ilegais ou contrarias as normas ou a ética profissional. Eles tém direito aos mesmos
termos e condigdes oferecidos a todos os funcionarios publicos. Em geral, eles devem
basear os procedimentos de recrutamento e promocao em fatores objetivos e,
particularmente, em critérios relacionados a qualificacdo, capacidade, integridade,
desempenho e experiéncia profissional. Eles devem ter uma estabilidade de emprego
razoavel e regulamentada e devem ter liberdade para se associar a entidades de classe ou
outras organizagdes que representem seus interesses, promovam sua capacitagao
profissional e protejam sua condig¢ao.

Eles devem desempenhar suas fungdes profissionais sem intimidacdo, impedimento,
assédio, interferéncias indevidas ou exposi¢ao injustificada a qualquer responsabilidade
civil, penal ou de outra natureza. Além disso, devem ser fisicamente protegidos pelas
autoridades quando sua propria seguranga ou a seguranca de suas familias forem
ameacadas em decorréncia do desempenho correto de suas funcbes como promotores.
Como acontece com outros funcionarios publicos, onde medidas disciplinares sao exigidas
em decorréncia de reclamagdes de acbes fora do ambito de suas normas profissionais
adequadas, eles devem ter direito a audiéncias diligentes e justas, com base na lei ou nas
regulacdes.



07 de Janeiro de 2008

Utilizando o Manual da Organizagcao das Nagdes Unidas sobre Medidas Anticorrupgao
Praticas para Promotores e Investigadores como um documento de trabalho a ser usado por
promotorias no desenvolvimento de suas normas, os Estados Partes devem tomar as
medidas necessarias para incorporar as normas a seus proprios contextos com vistas a
atender alguns requisitos essenciais.

O primeiro requisito diz respeito a primazia da conduta profissional. Os promotores devem
sempre manter a honra e a dignidade de suas profissdes e sempre agir profissionalmente,
em conformidade com a lei e com as normas e ética de suas profissdes. Eles devem sempre
observar os mais elevados padrdes de integridade e prudéncia e se esforgar para serem
coerentes, independentes e imparciais. Devem sempre proteger o direito de uma pessoa
acusada a um julgamento justo e, particularmente, tomar as medidas necessarias para
garantir que provas favoraveis ao acusado sejam reveladas, em conformidade com a lei ou
com os requisitos de um julgamento justo. Ademais, os promotores devem sempre servir e
proteger o interesse publico e respeitar, proteger e preservar o conceito universal da
dignidade humana e dos direitos humanos.

O segundo requisito se refere a independéncia dos promotores. Operacionalmente, e
principalmente ao lidar com casos sensiveis (corrupgao politica, por exemplo), ndo devem
ocorrer situagdes como, por exemplo, instrugdes hierarquicas para um caso individual,
transferéncia de um caso para outro promotor etc. sem que as devidas salvaguardas sejam
aplicadas. Além disso, ha uma absoluta necessidade de que os promotores desempenhem
suas atividades com independéncia e discricdo, quando permitido em uma jurisdigcdo
especifica, ndo devendo sofrer interferéncia politica ou outras pressdes indevidas (dos
meios de comunicagdo de massa ou de interesses secionais, por exemplo); a discricdo dos
promotores deve ser exercida com base em motivos profissionais. Uma salvaguarda
importante para garantir a devida discricdo dos promotores € o requisito necessario de que
eles registrem as razbes para encerrar processos criminais ou nao criminais que lhes
tenham sido encaminhados pelas autoridades investigativas. Além disso, deve haver um
meio pelo qual partes interessadas relevantes possam obter uma revisdo da decisdo de um
promotor de ndo instaurar um processo especifico.

Caso autoridades que nao sejam promotores tenham o direito de dar instrugbes gerais ou
especificas a promotores, essas instrugdbes devem ser transparentes, compativeis com a
autoridade juridica e sujeitas a diretrizes estabelecidas, com vistas a salvaguardar a
efetividade e percepg¢ao da independéncia dos promotores. Qualquer direito de autoridades
que nao sejam promotores de conduzir a instauragdo de processos judiciais ou interromper
processos legalmente instaurados deve ser exercido de modo semelhante.

Em terceiro lugar, no que se refere a sua fungdo em processos criminais, os promotores
devem sempre desempenhar seus deveres objetiva, profissional e diligentemente. Eles s6
devem instaurar um processo quando o mesmo for fundamentado em provas consideradas
confiaveis e aceitaveis e nao devem leva-lo adiante na auséncia de tais provas. Garantir que
um processo criminal seja solida e justamente instaurado em toda a sua duragéo e n&o va
além do indicado pelas provas constitui uma expectativa profissional. Os promotores devem
salvaguardar os direitos dos réus atuando em cooperagao com o tribunal e outros 6rgaos
relevantes, revelar ao réu informacgbes prejudiciais e benéficas relevantes na maior
brevidade possivel, em conformidade com a lei ou com os requisitos de um julgamento
justo, e recusar-se a usar provas que acreditem, com fundamento razoavel, terem sido
obtidas por meio de métodos ilicitos, o que constitui grave violagdo dos direitos humanos do
suspeito.
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Como parte do processo judicial, os promotores devem contribuir para que os processos
penais sejam instaurados de forma justa e eficaz por meio da cooperagdo com a policia, os
tribunais, a profissao juridica, o conselho de defesa, defensores publicos e outros 6rgaos
governamentais, sejam nacionais ou internacionais, e prestar assisténcia a procuradoria e a
colegas de outras jurisdigbes em conformidade com a lei e movidos pelo espirito da
cooperacao mutua.

Por ultimo, todos os promotores devem estar sujeitos a um cédigo de conduta que reflita a
orientagdo fornecida a todos os funcionarios publicos no Artigo 8. Requisitos especificos
devem ser incluidos para que questdes especificas que envolvam promotores sejam
ponderadas. Como ocorre no judiciario, seria vantajoso discutir os méritos de uma
especializagdo em matéria de anticorrupgédo no d&mbito da procuradoria.

ARTIGO 12: SETOR PRIVADO

1. Cada Estado Parte devera, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislagcao interna, tomar todas as medidas necessarias para impedir esquemas de
corrupcédo envolvendo o setor privado, melhorar as normas contabeis e de auditoria no setor
privado e, conforme o caso, garantir a aplicagdo de penalidades civis, administrativas ou
criminais eficazes, proporcionais e dissuasivas no caso de essas medidas ndo serem
observadas.

2. Entre as medidas para alcancar essas finalidades, podemos incluir, inter alia:

(a) Promover a cooperagdo entre O6rgaos de seguranga publica e entidades privadas
relevantes;

(b) Desenvolver normas e procedimentos com vistas a salvaguardar a integridade de
entidades privadas relevantes, inclusive codigos de conduta visando o correto, honesto e
adequado desempenho de atividades empresariais e de qualquer profissdo relevante e a
prevencao de conflitos de interesse e promover o uso de boas praticas comerciais entre
empresas e no ambito das relagdes contratuais de empresas com o Estado;

(c) Promover a transparéncia entre entidades privadas; inclusive, se necessario, obter a
identidade de pessoas fisicas e juridicas envolvidas no estabelecimento e na gestdo de
entidades coorporativas; (d) Prevenir o uso inadequado de procedimentos que regulam
entidades privadas, inclusive os procedimentos relacionados a subsidios e licengas
concedidas por autoridades publicas para a realizagdo de atividades comerciais;

(e) Prevenir conflitos de interesse por meio da imposi¢cao de restricbes, se necessario e por
um periodo razoavel, as atividades profissionais de ex-funcionarios publicos ou a
contratagdo de funcionarios publicos pelo setor privado apds sua rentncia ou aposentadoria,
sempre que essas atividades ou contratagdes estiverem diretamente relacionadas a fungbes
exercidas ou supervisionadas por esses funcionarios publicos durante sua permanéncia no
cargo;

(f) Tomar as medidas necessarias para garantir que empresas privadas, levando em conta
suas estruturas e dimensbées, tenham controles internos de auditoria adequados para ajudar
a prevenir e detectar atos de corrupcdo e que as contas e os demonstrativos financeiros
necessarios dessas empresas sejam submetidos a procedimentos adequados de auditoria e
certificagéo.

3. Com vistas a impedir esquemas de corrupgdo, cada Estado Parte devera tomar essas
medidas de acordo com a necessidade, em conformidade com suas leis e regulagbes
internas relacionadas a manutencdo de livros e registros contabeis, a divulgacdo de
demonstrativos financeiros, a contabilidade e as normas de auditoria, para proibir os
seguintes delitos estabelecidos em conformidade com esta Convengéao:

(a) O estabelecimento de contas ndo registradas;

(b) A ocorréncia de transacdes nao registradas ou inadequadamente identificadas;
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(c) O registro de despesas inexistentes;

(d) O langamento de obrigagbes com identificagdo incorreta de seus objetivos;

(e) O uso de documentos falsos; e

(f) A destruicdo intencional de documentos de escrituracdo antes dos prazos previstos na
legislagé&o.

4. Cada Estado Parte deve indeferir a dedutabilidade fiscal de despesas relacionadas a
subornos, que constitui um dos delitos determinados em conformidade com os artigos 15 e
16 desta Convencdo e, se necessario, de outras despesas envolvidas na promogdo de
condutas corruptas.

l. VISAO GERAL

O Artigo € obrigatério e estabelece trés metas especificas — 0 combate a corrupgéo no setor
privado, a melhoraria das fungdes preventivas e de monitoramento decorrentes das normas
de contabilidade e auditoria no setor privado e a introdugdo de san¢des no caso de nao
observancia. O combate a corrupg¢ao no setor privado traz alguns beneficios — promove a
confianga dos investidores, protege os interesses de consumidores e mina o lado da oferta
da corrupcdo em relagdo ao setor publico. Particularmente, ha beneficios em relagcdo a
crescente participagdo de empresas no financiamento de partidos politicos e candidatos
politicos, que também sao analisados em outra parte desta Convencgéo.

1l DESAFIOS E SOLUGOES PRATICOS
1.1 Medidas para impedir esquemas de corrup¢ao no setor privado

As empresas ou as associagdes que as representam devem estar envolvidas no
desenvolvimento de estratégias preventivas contra a corrupgdo propostas no ambito do
Artigo 5, na avaliacdo de procedimentos administrativos no &mbito do Artigo 10 e nas
atividades de qualquer 6rgao estabelecido no ambito do Artigo 6. Em termos de
desenvolvimento de normas e procedimentos com vistas a salvaguardar a integridade de
entidades relevantes, os principais topicos a serem considerados referem-se a codigos de
conduta, a diretrizes sobre corrupcdo ou ao estabelecimento de codigos de governanga
corporativa, regulacbes de conflitos de interesses e controles de auditoria interna. Os
Estados Partes devem exigir — ou solicitar que Bolsas de Valores ou outros 6rgaos
regulatorios exijam — que essas normas e procedimentos integrem quaisquer regulamentos
de cotizagdo para empresas com agdes em bolsa.

No ambito empresarial, esses procedimentos devem ser integrados por meio de um
programa de conduta ética e empresarial que ajude a garantir que funcionarios de
organizagdes, independentemente do que fazem e de onde trabalham, compreendam e
apliquem os principios e valores de sua organizagdo as suas condutas, relacbes e
processos decisorios diarios e para que cumpram todas as politicas legais, organizacionais,
profissionais e regulatérias. Comentarios sobre as normas e procedimentos devem
constituir, na medida do possivel e no ambito da estrutura juridica de um Estado Parte
especifico, um requisito de auditoria.

1.2 Medidas para melhorar as normas de contabilidade e auditoria

Para estabelecer parametros de controle interno, os Estados Partes devem garantir que as
normas de auditoria e as estruturas do setor privado prevejam diretrizes e procedimentos
claros em relacdo as fungdes basicas de auditoria interna no setor privado. Essas fungbes
podem ser estratificadas da seguinte maneira: um processo de auditoria basico que avalie a
eficacia do controle de ativos, da contabilidade de receitas e da realizacido de despesas;
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uma auditoria baseada em sistema para avaliar a adequabilidade e eficacia dos sistemas de
controle financeiro, operacional e de gestdo; auditorias para avaliar a legalidade de
transacdes e as salvaguardas contra fraudes e esquemas de corrup¢do; uma auditoria
completa baseada na gestao de riscos.

Todas as empresas devem ser legalmente obrigadas a manter os devidos demonstrativos
financeiros. No caso de empresas maiores, como, por exemplo, grandes empresas de
capital aberto e empresas sem cotagcdo na bolsa ou de capital privado que participam
ativamente do comércio exterior, deve haver um requisito para que suas contas sejam
sujeitas a auditorias externas e publicadas anualmente. As contas devem ser registradas
junto a um 6rgao publico responsavel pelo registro de empresas e de suas contas. Contas
mais detalhadas e requisitos de auditoria externa serdo exigidos de empresas com ag¢des na
bolsa, conforme especificado por reguladores de Bolsas de Valores e financeiros.

Os Estados Partes devem trabalhar com entidades contabeis representativas profissionais
com vistas a promover uma maior capacitacdo e qualificagdo e um desenvolvimento
profissional continuo.

1.3 Penalidades civis, administrativas ou criminais no setor privado

Normalmente, os Estados Partes aplicardo sang¢des criminais adequadas contra individuos
envolvidos em esquemas de corrup¢do no setor privado. Eles desejardo considerar a
aplicagdo de sangbBes semelhantes contra os responsaveis por instigar ou conduzir a
conduta corrupta de outras pessoas — veja o Artigo 20.

Os tribunais e outros 6rgaos reguladores devem ter autoridade para impor diversas outras
sangdes, inclusive penalidades financeiras, penalidades de indenizacdo e confisco,
exclusdo, supervisdo ou fechamento de empresas, desqualificagdo de diretores e
suspensao de certificagdes profissionais de, por exemplo, contadores e advogados de
empresas. A ISA (Norma Internacional de Auditoria) 240, por exemplo, foi recentemente
revisada e enfoca o comportamento esperado de um auditor ao defrontar-se com esquemas
de fraude durante a certificacdo de demonstrativos financeiros que provavelmente melhorara
a contribuicdo da profissdo para a prevencao e deteccao de esquemas de corrupgao. Via de
regra, as empresas € que devem implementar essas normas, mas os Estados Partes
podem, sem duvida, apoiar esse processo de diversas maneiras.

1.4 Medidas para promover a cooperagdo entre as forgcas policiais e o setor
privado

O Artigo 39 discute a promocado da cooperagao entre 6rgdos de seguranga publica e
entidades relevantes do setor privado. Embora ndo haja uma obrigagcdo especifica de
notificar crimes para 6rgdos de seguranga publica — embora alguns Estados Partes possam
exigir que esquemas de lavagem de dinheiro e/ou transagdes financeiras sejam notificados
a esses 6rgaos ou a Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs) - os Estados Partes devem
estimular pessoas juridicas a notificar crimes que envolvam corrup¢cdo aos 6rgaos de
seguranga publica. No caso de um Estado Parte ndo impor obrigacdes estatutarias a todos
os individuos e entidades privadas em relacdo a notificacdo de crimes a autoridades
policiais, ele deve divulgar que essa notificagdo € permitida. Os Artigos 13 e 33 discutem
mais detalhadamente questbes relacionadas a notificacdo publica e outras questbes de
protecao associadas. As forcas policiais, por sua vez, devem considerar a possibilidade de
realizar seminarios de conscientizagdo, estabelecer pontos Unicos de contato, garantir a
anonimidade e emitir diretrizes preventivas.

1.5 Padroées e procedimentos para salvaguarda da integridade do setor privado
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Apesar da existéncia de opinides sélidas sobre o papel dos Estados Signatarios na
regulacéo do setor privado, o proprio setor deve estar ciente da necessidade de integridade
corporativa, ética comercial e responsabilidade social corporativa junto as partes
interessadas (clientes, cidadaos, funcionarios, acionistas). A capacidade de lidar com
questbes de conduta empresarial e/ou moldar as atividades relativas as responsabilidades e
atribuigbes de uma organizagao constituem, porém, desafios complexos. As organizagdes
comerciais existem para gerar lucros — para vender bens e/ou servigos com lucro. Ao
mesmo tempo, as empresas estdo sujeitas a um numero cada vez maior de obrigagdes que
Ihes sdo impostas pelas partes interessadas — o que inclui reguladores, o governo,
fornecedores, compradores e o publico em geral — que vao além da motivacao do lucro. Um
dos métodos que vém sendo utilizados pelas organizag¢des para lidar com essas obrigacdes
aparentemente divergentes é o desenvolvimento de cddigos de conduta ou de programas de
ética ou governanga corporativa, além de um alinhamento mais estreito com os requisitos e
expectativas que Ihes sdo impostos pelo setor publico. Os Estados Signatarios devem
considerar particularmente os Principios de Governanga Corporativa da OCDE e incentivar
as Bolsas de Valores, reguladores, organiza¢des empresariais e outros 6rgéos profissionais
e oficiais a elaborar e promover mecanismos eficazes de governanca corporativa.

1.6 Transparéncia no estabelecimento e administracdao das empresas

Os Estados Signatarios devem garantir que exista um érgao publico legalmente responsavel
pela formagcdo e registro de empresas e pelo recebimento de suas contas. Os
procedimentos de registro de empresas e as informagdes sobre as entidades registradas em
cada Estado Signatario devem incluir detalhes completos e comprovados sobre todas as
partes envolvidas. Os 6rgaos publicos devem ser autorizados a obter (por meio de poderes
coercitivos, intimagdes judiciais, etc.) informagdes sobre as pessoas juridicas e fisicas
envolvidas quando houver suspeitas de atividades ilicitas ou quando essas informagdes
forem exigidas por esses 6rgdaos ou por outros para o cumprimento de suas fungdes
regulatorias.

1.7  Preveng¢ao da utilizagao improépria dos procedimentos que regulam entidades
do setor privado

Os Estados Signatarios devem garantir que todos os requisitos de licitagdo para contratos
publicos sigam politicas e praticas derivadas da orientacdo exposta no Artigo 9.
Particularmente, as entidades devem estar informadas sobre as implicagbes do
descumprimento dos requisitos, que incluem anulagéo do contrato ou descredenciamento.

Os Estados Signatarios devem reavaliar a obrigatoriedade de apresentagéo de certos tipos
de licengas e autorizagdes que nao tenham qualquer relevancia governamental ou
estratégica, que acarretem um potencial de utilizagdo imprépria e que envolvam atividades
em que as forgas do setor privado possam ser reguladores mais eficazes. Onde apropriado,
deve-se considerar a possibilidade de adotar processos que simplifiquem a obtencdo de
licencas e autorizagdes, inclusive pontos que concentrem todo o processamento necessario,
para desenvolver padrbes de servico claros e amplamente acessiveis. Esses padrdes
devem ser disponibilizados a todos os requerentes para definir o nivel de servico que podem
esperar, os documentos exigidos e as medidas corretivas disponiveis caso 0 6rgao emissor
deixe de cumpri-los (ver também o Artigo 10).

1.8 Restrigcoes a contratacao de ex-funciondrios publicos pelo setor privado

Todos os Estados Signatarios devem adotar procedimentos formais que regulem a
transferéncia de funcionarios publicos, apés a saida do setor publico ou a aposentadoria,
para entidades do setor privado com quem tinham relagbes ou das quais detinham
informacdes confidenciais ou comerciais, ou onde possam ser contratados para estabelecer
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contato com seus antigos empregadores ou colegas (ver também o Artigo 7). Esses
procedimentos devem ser aplicaveis a funcionarios tanto nomeados como eleitos.

As definicbes de atividades profissionais pds-publicas e os procedimentos que controlam
essa transicdo devem ser claros e compreensiveis. E aconselhavel que os Estados
Signatarios considerem:

e ainclusdo do consentimento em todos os termos e condi¢des de nomeacéo;

e o0 direito de impor condigbes sobre a utilizacdo de informacgdes e contatos com
empregadores anteriores;

e o direito de notificar concorrentes do setor privado sobre a transferéncia de um
funcionario publico relevante para uma empresa rival;

e o direito de descredenciar qualquer entidade do setor privado para negociagbes com um
Estado Signatario caso qualquer dessas condigbes seja desrespeitada.

Os Estados Signatarios devem considerar a adogdo de medidas que acarretem
conseqliéncias especificas para funcionarios publicos que tentem, a qualquer momento
apos sua renuncia ou aposentadoria:

e usar seus oficios para favorecer possiveis empregadores;
e buscar emprego durante negociagodes oficiais;
e utilizar de maneira impropria informagdes confidenciais obtidas em cargo publico;

Os Estados Signatarios podem também decidir se ex-funcionarios publicos podem ou néo,
como empregados ou consultores, participar de negociagbes ou representar entidades
privadas em qualquer questdo que envolva suas atribuigbes anteriores no setor publico.
Caso isso seja considerado aceitavel, € aconselhavel que os Estados Signatarios
considerem a aplicacdo de restricbes na forma de um periodo prévio de
"descompatibilizacao". Ao preparar as disposi¢des sobre esse tema, os Estados Signatarios
devem considerar:

o a duracéao de qualquer restrigao;
o o nivel especifico ou grupo de funcionarios que estaréo sujeitos as restrigdes;
o a definicdo, com alguma precisdo, da area em que a representagdo por ex-

funcionarios é vedada.
1.9 Procedimentos internos de auditoria e certificagdao

Os Estados Signatarios devem estipular requisitos, com san¢des adequadas, para a
prestacdo anual de contas, auditadas quando necesséario, com penalidades para
apresentacgao tardia ou incompleta a serem impostas as entidades sujeitas a obrigacao legal
de prestar contas. Podem também fornecer orientacbes, ou convidar Bolsas de Valores,
reguladores financeiros ou associagdes representativas para fornecer essas orientacoes,
sobre o nivel e o tamanho da capacidade de auditoria interna, com base no porte € no
faturamento da entidade, bem como sobre o nivel de treinamento profissional e
credenciamento necessario ou exigido para o desempenho adequado das fungdes de
auditoria.

1.L10 Manutengao de livros, arquivos, divulgagdo de demonstrativos financeiros e
padrées de contabilidade e auditoria

Os Estados Signatarios devem garantir a existéncia de dispositivos legais adequados para
assegurar que todos os registros relativos as atividades de uma entidade sejam retidos por
um numero estipulado de anos, definindo-se também cronogramas para a destruigdo dos
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livros-razao principais e seus registros comprobatdrios. A legislacdo deve esclarecer o que
constitui um documento ou fonte de informagdes e quais documentos ou informacgbes
originais devem ser retidos - originais de documentos como contratos, acordos, garantias e
titulos de propriedade podem ser exigidos para outros fins, inclusive para apresentagao
como prova em tribunais. A legislagdo deve fazer referéncia especifica, em termos de
definigbes legais, requisitos e sangdes, a: contabilidade paralela; registro de despesas
inexistentes; langamento de despesas com identificagao incorreta dos seus objetivos; uso de
documentos falsos; e destruigdo intencional de documentos contabeis antes do prazo
previsto por lei. Deve-se fornecer orientacbes sobre quem é responsave pela retencao dos
registros, seu formato e sua acessibilidade.

1.L11  Proibicao de dedutibilidade fiscal de subornos e despesas relacionadas

Os Estados Signatarios devem legislar de modo a evitar que as entidades reivindiquem
isencgao fiscal sobre pagamentos ou outras vantagens que possam ser interpretadas como
suborno no Estado Signatério de origem ou de destino.

Ha duas razdes principais para negar a dedutibilidade fiscal de pagamentos de suborno: (i)
impedir os pagamentos de suborno; e (ii) ajudar na deteccdo de delitos de corrupgéo
quando os contribuintes tentam obter uma deducéo fiscal a despeito da proibicdo. O veto a
dedutibilidade fiscal de “subornos” inclui o suborno de funcionarios publicos estrangeiros. A
proibicdo de reivindicagcdo de dedugdo fiscal para pagamentos de suborno deve ser
extensivel a pessoas fisicas. A proibicdo de reivindicacdo de deducao fiscal para
pagamentos de suborno deve ser claramente declarada, e as autoridades fiscais devem
cuidar para que os pagamentos de suborno ndo possam ser ocultos sob categorias
legitimas de despesas, como “custos sociais e de entretenimento” ou “comissdes”. A fungéo
das medidas fiscais na detecgao de delitos de corrupg¢ao so6 pode ser levada a cabo quando
a receita federal ou as instancias fiscais sao obrigadas, ou pelo menos autorizadas, a relatar
suas suspeitas de corrupg¢ao as autoridades responsaveis pela aplicacido da lei.

ADICIONAR A LISTA DE VERIFICACAO

O desenvolvimento de um Cddigo de Parceria que defina o comportamento ético esperado
das organizagdes ou representantes do setor privado em todas as suas relagdes com
autoridades do setor publico, de modo a aumentar a integridade da relagédo entre os setores
publico e privado. O Cédigo deve enfatizar questdes como conflito de interesses, tratamento
de funcionarios publicos, ética em processos de licitagdo, transparéncia e atribuicdo de
responsabilidades em operagdes, confidencialidade de informagdes, praticas comuns como
presentes, comissdes e hospedagem, e ética em estratégias de marketing.

ADICIONAR AS FONTES

OECD Principles on Corporate Governance
http://www.oecd.org/document/49/0,3343,en_2649 34813 31530865 1 1 1 1,00.html



07 de Janeiro de 2008

ARTIGO 13. PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE

1. Cada Estado Signatario devera tomar as medidas adequadas, dentro das suas
possibilidades e em conformidade com o principios fundamentais de sua legislacdo interna,
para promover a participagéo ativa de individuos e grupos externos ao setor publico, como a
sociedade civil, entidades ndo governamentais e organizagbes baseadas na comunidade, na
prevencdo e combate a corrup¢do e no aumento da conscientizagcdo publica sobre a
existéncia, as causas, a gravidade e a ameacga representada pela corrupgdo. Essa
participagdo devera ser fortalecida por medidas como:

(a) Maior transparéncia e estimulo a contribuicdo do publico nos processos decisorios;
(b) Garantia de acesso efetivo as informagdes pelo publico;
(c) Realizagao de atividades de informagao publica que contribuam para a nao-tolerancia a
corrupgdo, bem como programas de educacdo publica, inclusive curriculos escolares e
universitarios;
(d) Respeito, promogdo e protegdo da liberdade de buscar, receber, publicar e divulgar
informagdes sobre corrupg¢do. Essa liberdade pode estar sujeita a certas restricbes, mas
estritamente nos casos previstos em lei e necessarios:

(i) Para preservar os direitos ou a reputagdo de terceiros;

(ii) Para a protegdo da segurancga nacional ou da satide ou moral publicas.

2. Cada Estado Signatario devera tomar as medidas adequadas para garantir que 0sS
orgdos anti-corrupgdo relevantes mencionados nesta Convengdo sejam conhecidos do
publico, fornecendo acesso a esses 6rgdos, onde adequado, para o registro de dentncias,
inclusive anbénimas, sobre incidentes que possam ser interpretados como delitos nos termos
desta Convencgao.

L. VISAO GERAL

Combater a corrupgdo é um meio voltado para um objetivo. E um dos aspectos da
promog¢ao da boa governanca e de uma reforma mais ampla dos servicos publicos para
torna-los mais eficientes e eficazes, o processo decisério mais transparente e equitativo e os
orcamentos e leis mais alinhados as necessidades e expectativas da sociedade em geral,
particularmente de seus integrantes mais pobres e vulneraveis. Aqueles que sao afetados
pela corrupgao, seja indiretamente, como consequéncia da utilizagao impropria de fundos e
recursos publicos ou diretamente por meio do pagamento por servigos publicos ou da
extorsdo por funcionarios publicos, devem ser envolvidos em processos ou agéncias
voltados para a determinagéo do que deve ser abordado, em que sequéncia e por quem.

Il DIFICULDADES PRATICAS E SOLUGAO
1.1 Promover a participacao da sociedade na preveng¢ao de corrupg¢ao

Os Estados Signatarios devem ter uma visdo ampla do que constitui a sociedade e as
associagoes representativas com quem devem lidar. Deve haver uma visdo e compreensao
amplas da sociedade, abrangendo ONGs, sindicatos, meios de comunicagao de massa,
organizagdes baseadas na fé, etc., e incluindo ndo apenas aquelas que estejam
predispostas ou sejam subvencionados pelo Estado Signatario, mas também aquelas com
as quais o governo talvez nao tenha uma relacao proxima. Os Estados Signatarios também
devem garantir que as pessoas que nao dispdem de associacoes eficazes, particularmente
grupos sociais marginalizados, sejam representadas, por exemplo, por meio de pesquisas
domiciliares e outras formas de consulta.

1.2  Aumento da conscientizacdao publica sobre corrupg¢ao
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Muitos 6rgaos anti-corrupcdo executam campanhas eficazes contra a corrupgdo, mas o
ponto que a Convengao esta tentando expressar € que os proprios Estados Signatarios
devem apoiar plenamente e comprometer-se publicamente com a conscientizagao anti-
corrupcdo em vez de simplesmente delegar a responsabilidade a um ou dois 6rgaos
designados. As campanhas devem explicar explicitamente o que é corrupg¢do, os danos que
causa, os tipos de conduta proibidos, etc. Particularmente, esse campanhas devem salientar
a conexdo com praticas improprias comumente aceitas (pequenos pagamentos de
facilitagdo na vida cotidiana, presentes em festas religiosas para certas categorias de
autoridades publicas, utilizagdo imprépria/abuso de instalagbes publicas, presentes de
representantes empresariais para certas categorias de profissionais, etc.). Isso devera
esclarecer qualquer incerteza sobre a fronteira entre praticas evidentes de
corrupgao/suborno e a concessao ou solicitacdo de pequenos favores.

Da mesma forma, todos os 6rgaos publicos devem indicar e tornar publico o seu
envolvimento com a a prevengdo da corrupgédo e a promogao de servigo publico (ver
também o Artigo 10). Nesse contexto, os meios para que os cidaddos expressem suas
preocupagbes ou fagam denuncias sem temor de intimidacdo ou represalia sao
particularmente importantes. Deve-se fazer esforgos especiais para atingir os setores mais
pobres da sociedade, que geralmente s&o prejudicados de maneira desproporcional, direta e
indiretamente, pela corrupgao.

1.3 Promocgao da contribuigao do publico aos processos decisorios

Os Estados Signatarios podem envolver o publico e as organiza¢des da sociedade civil por
meio da representacdo direta no desenvolvimento das estratégias preventivas exigidas pelo
Artigo 5 ou do envolvimento no 6rgéo ou 6rgaos estabelecidos sob o Artigo 6. O trabalho
realizado com base no Artigo 5 incluira avaliagdes significativas da percepc¢ao do publico
sobre o fornecimento de servigos administrativos, bem como sobre os direitos a informacéao
estipulados no mesmo Artigo e no Artigo 10.

1.4 Informacao e educagao do publico

Os ¢6rgaos citados nos Artigos 6 e 36 devem realizar campanhas de publicidade e garantir
pontos de contato apropriado para denuncias por parte dos cidadaos. As campanhas podem
incluir panfletos e pdsteres, claramente exibidos em todos os 6rgaos publicos. Todos os
orgaos publicos também devem publicar suas proprias informagdes sobre seus servigos e
fungdes, inclusive informagdes sobre como fazer denuncias de corrupgao.

Especificamente, o 6rgdo ou o6rgéos designados no Artigo 6 devem trabalhar com
instituicdes do setor publico para garantir a divulgacao de informagdes sobre medidas anti-
corrupgao junto aos 6rgaos adequados e o publico em geral, bem como a ONGs, grupos
especializados locais e instituicbes educacionais, para promover o trabalho preventivo e a
integrac&do da consciéncia sobre corrupgao aos curriculos escolares ou universitarios.

1.5 Liberdade para buscar, receber, publicar e divulgar informagdées sobre
corrupgao e suas restricées

Os Estados Signatarios devem revisar seus mecanismos de concessao e outros dispositivos
legais relativos a diferentes meios de comunicacdo de massa para evitar para sejam
utilizados com fins politicos ou partidarios para restringir a investigacdo e a publicacio de
relatos sobre corrup¢ado. Ao mesmo tempo, embora todas as pessoas sujeitas a denuncias
possam recorrer aos tribunais contra noticias mal-intencionadas ou imprecisas, os Estados
Signatarios devem garantir que sua estrutura legal ou constitucional apdie positivamente a
liberdade de coletar, publicar e distribuir informacdes e que as leis sobre difamacéo,
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seguranca do estado e calunia ndo imponham procedimentos tdo onerosos, caros ou
restritivos a ponto de favorecer um dos lados em detrimento do outro.

1.6  Aumento da conscientizagdao publica sobre 6rgaos anti-corrupg¢ao

E aconselhavel que os Estados Signatarios garantam que os 6rgdos publicos total ou
parcialmente envolvidos em atividades com implicagcées anti-corrupgao, como érgaos anti-
corrupgao (preventivos e investigativos), ouvidores publicos, comissdes eleitorais e outros,
possuam uma area de atuagao formal e recursos adequados para levar a cabo programas
de educacido e treinamento junto a instituicbes educacionais, grupos civicos e outras
entidades da sociedade civil.

1.7  Acesso publico as informagées

Um dos principais problemas em termos da simetria das relagdes entre o Estado Signatario
e o cidadao é a falta de conscientizagao e compreensao por parte deste dos seus direitos e
de como o Estado funciona. Boa parte das suspeitas e desconfiangas mutuas potenciais
podem ser mitigadas por meio da introdu¢ao da educacao civica. Isso, por sua vez, possui 0
beneficio adicional de introduzir os jovens a possibilidade de uma carreira publica ou
envolvimento em atividades politicas. Os Estados Signatarios devem considerar se uma lei
de liberdade de informagao ajudaria a esclarecer o que estara ou nao disponivel, bem como
0s meios e procedimentos administrativos ou processuais para o acesso. De qualquer
maneira, os Estados Signatarios devem divulgar suas politicas relativas a liberdade e
acesso as informagdes, com base no fato de que cabe a eles garantir o direito de todos ao
acesso, sob solicitacdo, a documentos oficiais mantidos pelas autoridades publicas, sem
discriminagao. Orientagdes adicionais sao fornecidas no Artigo 10.

1.8 Denuncias (anénimas) de corrupgao

Os Estados Signatarios devem ter em mente a importancia de promover a disposi¢ao do
publico de denunciar a corrupgao. Portanto, eles devem seguir o exemplo dos Estados que
ndo apenas protegem funcionarios publicos ou funcionarios de entidades, mas também
qualquer pessoa que denuncie uma suspeita de corrupcdo, independentemente da sua
condigao.

O Artigo 33 discute o processo mais detalhadamente, mas é aconselhavel que os Estados
Signatarios fornecam diretrizes sobre denuncias que orientem o publico sobre a autoridade
que deve ser notificada em caso de suspeita de corrupgao, como fazer isso e qual protegcao
esta disponivel. Particularmente, os Estados Signatarios devem garantir que, sujeitos a
salvaguardas juridicas contra denuncias mal-intencionadas ou difamatdrias, aqueles que
desconfiem dos canais estabelecidos para denuncias ou temam a possibilidade de
identificagao ou retaliagdo possam fazer essas denuncias aos 6rgaos citados em 11.6 ou aos
meios de comunicacéo.
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ARTIGO 14: MEDIDAS PARA EVITAR A LAVAGEM DE DINHEIRO
1. Cada Estado Signatario devera:

(a) Instituir um regime regulatério e supervisério doméstico abrangente para bancos e
instituigbes financeiras ndo-bancarias, incluindo pessoas fisicas ou juridicas que forne¢am
servigos formais ou informais de transmissdo de dinheiro ou valores e, onde adequado,
outros o6rgdos particularmente suscetiveis a lavagem de dinheiro, nos limites da sua
competéncia, para impedir e detectar todas as formas de lavagem de dinheiro; esse regime
devera enfatizar os requisitos para os clientes e, onde adequado, a identificacdo dos
proprietarios beneficiarios, a manutengdo de registros e a dentincia de transagoées suspeitas;

(b) Sem prejuizo do Artigo 46 desta Convengdao, garantir que as autoridades administrativas,
regulatérias, de aplicagdo da lei e outras envolvidas no combate a lavagem de dinheiro
(inclusive, onde adequado segundo a legislagdo interna, as autoridades judiciais) possuam a
capacidade de cooperar e trocar informagbées em nivel nacional e internacional dentro das
condicbes prescritas pelas sua legislacdo interna, e, para esse fim, devera considerar o
estabelecimento de uma unidade de inteligéncia financeira que atue como centro nacional
de coleta, andlise e divulgacdo de informagcbes sobre possiveis casos de lavagem de
dinheiro.

2. Os Estados Signatarios deverdo considerar a implementagdo de medidas viaveis para
detectar e monitorar a movimentagédo de dinheiro em espécie e instrumentos negociaveis
adequados através de suas fronteiras, sujeitas a salvaguardas para garantir o uso adequado
das informagbes e sem impedir de qualquer maneira a movimentacao de capital legitimo.
Essa medidas podem incluir o requisito de que pessoas fisicas e empresas declarem a
transferéncia internacional de quantidades substanciais de dinheiro e instrumentos
negociaveis adequados.

3. Os Estados Signatarios deverao considerar a implementacdo de medidas adequadas e
vidveis para exigir que as instituicées financeiras, inclusive remetentes de dinheiro:

(a) Incluam em formularios de transferéncia eletrénica de fundos e mensagens relacionadas
informagdes precisas e significativas sobre o originador;

(b) Mantenham essas informagbes em toda a cadeia de pagamento; e

(c) Apliquem um escrutinio mais rigoroso as transferéncias de fundos que ndo contenham
informagbes completas sobre o originador.

4. No estabelecimento de um regime regulatério e supervisorio doméstico nos termos deste
Artigo, e sem prejuizo de qualquer outro artigo desta Convencdo, os Estados Signatarios
sdo instados a utilizar como diretrizes as iniciativas relevantes de organizagdes regionais,
inter-regionais e multilaterais contra lavagem de dinheiro.

5. Os Estados Signatarios deverao esforgar-se para desenvolver e promover a cooperagdo
global, regional, sub-regional e bilateral entre autoridades judiciais, policiais e financeiras
reguladoras com vistas a combater a lavagem de dinheiro.

l. VISAO GERAL

Nas duas ultimas décadas, desenvolveu-se um novo conceito de direito penal voltado para a
prevencao, deteccdo ou interrupgao de atividades criminosas por meio do monitoramento de
fluxos financeiros e identificagdo (e, em certos casos, confisco) de fundos possivelmente
associados a atividades criminosas. Essa estratégia, concebida inicialmente para reduzir o
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mercado de drogas ilegais, tornou-se rapidamente a abordagem preferencial para lidar com
quase todos os tipos de crimes aquisitivos, inclusive delitos relacionados a corrupgéo. O
motivo do crime aquisitivo é extrair beneficios do valor obtido, e os criminosos sempre
tentam camuflar o fato de que seus ativos sdo provenientes de atividades criminosas
(através do que é designado como lavagem de dinheiro). A estratégia que visa detectar e
impedir a lavagem de dinheiro é adequada no caso dos proventos originarios de corrupgao.

O aumento da eficacia dos instrumentos legais na identificagdo, monitoramento, detecgéo,
apreensdo e confisco dos beneficios financeiros provenientes de atividades ilicitas tem o
objetivo de diminuir a motivacdo e os beneficios auferidos por meio dessas atividades
criminosas. Quando associado a organizagdes criminosas, isso reduz o capital operacional
utilizado na manutencédo de suas atividades ilegais. Um aspecto ainda mais importante é
que o monitoramento de fluxos financeiros muitas vezes permite interromper ou impedir
atividades criminosas. Ele também pode levar a detencéo precoce do criminoso.

A implementacdo da estratégia, no entanto, envolve uma ampla gama de op¢des politicas
em que varias questdes devem ser levadas em consideragdo a partir de diferentes
perspectivas.

A perspectiva preventiva da estratégia, que é o escopo do Artigo 14, pressupde um maior
envolvimento do setor privado, particularmente aqueles que desempenham fungbes de
intermediagao financeira, em cooperagao mas também sob a supervisao de 6rgaos publicos.
Ao implementar uma estratégia preventiva, importantes opgdes politicas surgirdo,
dependendo de varias caracteristicas, incluindo, entre outras, o papel desempenhado pelos
servigos financeiros na economia do pais, o tamanho e atividade do setor a ser regulado, o
tamanho da economia informal, as relagdes entre o setor financeiro e seus reguladores, as
possibilidades e a capacidade de coordenagao entre varios 6rgaos publicos e os recursos
financeiros e humanos que o Estado Signatario é capaz de investir nessa estratégia.

A prevencdo da lavagem de dinheiro é uma funcéo realizada por uma combinagcéo de
instituicdes e atores publicos e privados. O setor privado, principalmente os intermediarios
financeiros, desempenha a chamada fungédo de 'vigia'. Dado o seu contato direto com
possiveis lavadores de dinheiro que tentam introduzir, ocultar, disfarcar ou movimentar
ganhos ilegais através do sistema financeiro, eles estdo na melhor posi¢cao para impedir que
essas transagdes ocorram e para notificar e preservar a trilha de papel ou eletrénica quando
elas efetivamente ocorrem. O setor publico, por outro lado, desempenha fungbes tanto
regulatérias quando supervisérias. A fungao regulatéria refere-se a promulgacao das normas
necessarias para detectar e impedir todas as formas de lavagem de dinheiro, ao passo que
a fungéo supervisoria envolve a colocagdo em pratica — seja pela imposigao de sangdes ou
por meio de métodos cooperativos - dessas regulagdes.

O Artigo 14 combina medidas obrigatérias (1(a), 1(b)), recomendagdes expressas (2 e 3) e
sugestdes para implementacgéao (4 e 5).

Il. DESAFIOS E SOLUGOES

1.1 Escolher uma Estrutura Institucional Anti-Lavagem de Dinheiro Relevante

Os Estados Signatarios deverao adotar medidas a luz de trés diferentes subcomponentes de
um sistema de prevengao da lavagem de dinheiro: o escopo do sistema preventivo, os
responsaveis pela execugao das obrigagdes preventivas e a abrangéncia minima dessas

obrigacoes.

Os Estados Signatarios deverdao estabelecer ‘um regime regulatério e supervisorio
doméstico abrangente... para impedir e detectar todas as formas de lavagem de dinheiro’.
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Contanto que o regime concebido abranja aspectos tanto regulatérios como supervisérios,
os Estados Signatarios sao livres para estabelecer o regime mais adequado as
complexidades e caracteristicas especificas de sua situagao.

Por essa razéo, os Estados Signatarios podem diferir amplamente na forma como seus
‘regimes regulatorios e supervisoérios’ internos sao institucionalizados. Para os fins deste
Artigo, e levando em consideragcado as prescricoes do Artigo 58, é aconselhavel que os
Estados Signatarios avaliem ou determinem a estrutura institucional geral do regime de sua
preferéncia e construam as abordagens preventivas e de cooperagao internacional

apropriadas com base nessas informagoes.

Recomendagdes abrangentes para a construgdo de um regime eficaz de lavagem de
dinheiro foram emitidas pela Forca-Tarefa de A¢ao Financeira (FATF). As disposi¢des da
Convencgao, embora relacionadas aos proventos da corrupgdo, sdo consistentes com as
Recomendagdes da FATF, nas quais este Guia é amplamente baseado.

E necessario estabelecer uma distingdo entre as trés principais fungdes que devem ser
executadas em qualquer regime eficaz concebido para impedir a lavagem de dinheiro
proveniente de corrupcéo.

1. As instituigdes financeiras e nao-financeiras devem ser obrigadas a adotar medidas
que desestimulem o uso de seus servigos por possiveis lavadores de dinheiro. Essas
medidas incluem uma investigagao prévia suficiente para que a instituicdo elabore
um perfil do cliente e da atividade esperada, o monitoramento das atividades e a
notificagdo de agdes suspeitas ou incomuns que n&o se enquadrem nesse perfil.

2. Os relatérios de instituicbes financeiras e a inteligéncia obtida de outras fontes
devem ser cotejados, compartilhados conforme o caso com outras autoridades
internas e internacionais e analisados de modo a proporcionar subsidios para a agao
policial.

3. As denuncias de lavagem devem ser investigados e, onde adequado, resultar no
congelamento e apreensao de ativos e instauragao de processos.

Muitos Estados Signatarios ja possuem 6rgaos regulatérios e supervisérios estabelecidos,
com a responsabilidade de impor um regime regulatério e supervisério geral as instituicbes
financeiras, como bancos, seguradoras, firmas de investimento e casas de cambio. Esses
orgaos detém uma ampla gama de poderes de verificagdo de conformidade, inspegao e
aplicagdo de sancgdes, concebidos para garantir a conducdo adequada de transagbes e o
uso eficaz dos controles internos, as responsabilidades da administracdo superior, a
disponibilidade de procedimentos adequados, a identificagdo e manutencao de registros dos
clientes e o fornecimento ao pessoal de treinamento em conscientizagao e ética.

Diversos Estados Signatarios atribuem a esses 6rgaos a responsabilidade de impor medidas
concebidas para evitar a lavagem dos proventos de corrupgdo. Por outro lado, alguns
Estados Signatarios alocam essa tarefa a um 6érgao separado (geralmente a Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF) estabelecida para levar a cabo a segunda das fungdes
relacionadas). Essa abordagem possui a vantagem de concentrar os conhecimentos
especializados sobre lavagem dos proventos de corrupgdo, mas um modelo organizacional
desse género deve ser elaborado cuidadosamente para evitar o risco de instrugbes
conflitantes as instituicbes e duplicacdo desnecessaria do exame dos mecanismos de
governanga corporativa.

Os Estados Signatarios podem considerar o uso desses 6rgaos para fornecer orientagbes
ou impor requisitos a instituicdes nao-financeiras, como corretores de imdveis, joalheiros e
revendedores de automoveis (embora as UlFs de alguns Estados Signatarios incluam a
exigéncia de notificacdo de transacodes financeiras, geralmente ndo ha um érgao adequado
disponivel para impor a necessidade de coleta de informagdes sobre o cliente e outros
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requisitos). Alguns Estados Signatarios atribuem essas fungdes as associagdes comerciais
(embora, em muitos casos, seus poderes sejam insuficientes para leva-las a cabo).

Praticamente todos os Estados Signatarios estabeleceram, ou estdo em processo de fazé-
lo, uma UIF responsavel pela segunda fungao descrita acima - cotejar e analisar os dados
obtidos, inclusive os relatorios exigidos por lei de instituigdes financeiras e nao-financeiras.
Em alguns Estados Signatarios, a UIF é puramente administrativa, concentrando-se no
cotejo, analise e distribuicdo de dados e informagdes. Em outros casos, a prépria UIF realiza
investigacdes e pode até ser capaz de instaurar processo ou apreender e congelar ativos (a
terceira das func¢des descritas acima).

A UIF pode ser totalmente independente, estar incluida no &mbito do Ministério da Justica
ou das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei ou estar anexada a um érgao
supervisor de servigcos financeiros, como o Banco Central. Ha vantagens claras na
independéncia. Entretanto, também ha vantagens em garantir uma coordenacao estreita
com os 6rgaos de aplicagdo da lei, de modo que os dados de inteligéncia possam ser
produzidos em uma forma mais adequada para eles. A anexagdo a 0rgaos supervisorios
também é vantajosa, pois algumas instituigdes financeiras (de onde se origina a maioria das
notificagbes de conduta suspeita) sentem-se mais confortaveis fazendo denuncias
confidenciais a um érgao com que ja estao familiarizadas.

Os Estados Signatarios devem adotar os modelos mais adequados para seus mecanismos
juridicos, constitucionais e administrativos. Ha vantagens em todos os modelos, e o0s
Estados Signatarios devem certificar-se de que as disposigdes para treinamento de pessoal,
atribuicdo de poderes estatutarios e coordenagdo entre agéncias sejam concebidas de
forma a maximizar as vantagens e minimizar os riscos identificados acima.

A partir de uma perspectiva diferente, pode-se diferenciar os sistemas preventivos segundo
o grau de fungdes realizadas por instituicdes do setor privado em comparagédo com 6rgaos
publicos. Nos modelos descritos acima, as fungdes regulatéria e superviséria cabem a
orgaos publicos. Alguns Estados Signatarios adotaram modelos auto-regulados, em que
entidades privadas com fungbes regulatdrias existentes (como associagdes comerciais ou
entidades de classe) assumem o papel regulatério no "dia-a-dia" e 6rgaos publicos
supervisionam essas entidades privadas, realizando uma supervisdo aleatéria sobre o papel
regulador que elas desempenham. Outros podem atribuir a esses 6rgdos poderes mais
formais para fazer cumprir a regulagdo. Os Estados Signatarios que adotam esses sistemas
geralmente ndo se caracterizam por um alto indice de crimes econdmicos internos, e sim
pela utilizagcdo imprépria de seus sistemas financeiros para a realizacdo de transagoes
ilicitas. Nessas circunstancias, o setor recebe incentivos especiais para implementar um
sistema auto-regulado funcional baseado em consideragdes sobre reputacdo, e os Estados
Signatarios podem considerar a ado¢ao de uma supervisao menos intensiva.

1.2 Quem Deve Estar Sujeito a Obrigacées Preventivas?

A segunda questdo abordada por 1(a) refere-se as instituigdes ou atividades que devem
estar sujeitas a obrigagdes preventivas. A partir de um enfoque inicialmente restrito aos
bancos, o escopo das instituicbes e atividades de atores privados foi, na maioria das
jurisdigdes, ampliado para as instituicdes financeiras n&o-bancarias, via de regra incluindo
intermediarios dos mercados de valores e seguros. Muitas jurisdicbes agora adotam uma
abordagem de inclinagdo mais funcional, de modo a incluir gradualmente uma ampla gama
de pessoas fisicas e juridicas ou entidades empresariais que realizam atividades financeiras
como empréstimos, transferéncia de dinheiro ou valores, emissdo e gestao de meios de
pagamento (p. ex., cartdes de crédito e débito, cheques de viagem, ordens de pagamento,
cheques bancérios e dinheiro eletronico), fornecimento de garantias e compromissos
financeiros, comércio com instrumentos do mercado monetario (cheques, faturas, derivados,
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etc.), cambio, taxas de juros, instrumentos indexados ou valores transferiveis, gestao de
carteiras individuais ou coletivas ou outros tipos de investimento, administragdo ou gestao
de fundos ou dinheiro em nome de outras pessoas. Algumas jurisdicbes também
estenderam essas obrigacdes a qualquer atividade que envolva bens de alto valor, inclusive
pedras preciosas, obras de arte e outros bens comuns de alto valor, como veiculos. E
aconselhavel que alguns Estados Signatarios considerem se atividades ndao governamentais
(como entidades beneficentes) ou instituicdes do setor publico (como as que negociam
comercialmente) também devem estar sujeitas a obrigagdes semelhantes.

O foco aqui deve estar menos na instituicdo e atividade do que na sua suscetibilidade a
ocultagcado e transferéncia de proventos de corrupgédo. Portanto, embora o Artigo estipule
claramente que os Estados Signatarios devem sujeitar as instituigdes financeiras bancarias
e nao-bancarias, bem como os transmissores formais e informais de dinheiro, a obrigagcbes
preventivas anti—lavagem de dinheiro, os Estados Signatarios também sao estimulados a
exigir que ‘outros orgdos particularmente suscetiveis a lavagem de dinheiro’ cumpram essas
obrigagdes. Como foi mencionado, os Estados Signatarios devem avaliar todos os meios
disponiveis para introduzir os proventos de atividades criminosas ou ilicitas na economia
legal, determinando n&o apenas a origem desses fundos mas também os meios pelos quais
isso pode ser feito. Isso, por sua vez, pode ser influenciado por uma gama de fatores, desde
a extensdo da economia informal a disponibilidade de instrumentos financeiros legitimos em
uma determinada jurisdi¢do. Alguns Estados Signatarios julgaram adequado sujeitar seus
advogados a regulagdes anti—-lavagem de dinheiro quando eles desempenham fungbes de
intermediagao financeira. Outras jurisdi¢des consideraram apropriado incluir no escopo das
obrigagdes anti-lavagem de dinheiro areas que podem estar em risco devido a presenca de
atividades envolvendo altos valores em dinheiro, como revendas de automodveis ou
corretoras de imoveis. Portanto, ao decidir quem executara uma fungdo de 'vigia', os
Estados Signatarios podem examinar o funcionamento de seus mercados ilegais internos e
realizar uma avaliacao de riscos abrangente. Isso pode ser feito pela UIF proposta no Artigo
58 ou, possivelmente, com o envolvimento do 6rgdo ou 6rgaos estabelecidos sob os Artigos
6 ou 36. A finalidade seria identificar as instituicdes ou meios que podem ser suscetiveis a
utilizagdo impropria para fins de lavagem de dinheiro.

1.3 Quais Sao os Requisitos Minimos para Instituicées ou Atividades Reguladas?

O terceiro requisito do sistema preventivo é a abrangéncia minima das obrigagdes as quais
o setor ou atividade regulado deve ser submetido. Segundo a Convengéo, o sistema
preventivo ‘devera enfatizar os requisitos impostos ao cliente e, onde adequado, a
identificacdo do usufrutuario, a manutencao de registros e a notificacdo de transacdes
suspeitas’.

Para impedir a lavagem de dinheiro, a primeira obrigagdo de um ‘vigia’ designado consiste
em identificar aqueles com quem sao estabelecidas relagdes financeiras. A regra ‘conhega o
seu cliente’, um principio consolidado da lei bancaria prudencial, é a pedra fundamental das
obrigagdes preventivas. A principio uma simples regra formal de identificacado, ela provou
ser um conceito extremamente dindmico, cuja evolugéo atual é refletida detalhadamente no
Artigo 52. O Artigo 14 estabelece a estrutura geral ao exigir que os Estados Signatarios
salientem a importancia da identificacao do cliente, bem como do ‘usufrutuario’ nos casos
em que existam razdes para acreditar que talvez haja outras pessoas, além do cliente, com
um interesse nos ativos envolvidos na transagdo em questao. O termo ‘usufrutuario’ deve
ser considerado como abrangendo qualquer pessoa ou entidade com interesse direto ou
indireto ou controle sobre os ativos ou transag¢des. Os Estados Signatarios, de preferéncia
em conjuncdo com as instituicdes relevantes, devem estabelecer uma estrutura de
identificacao e confirmacao e divulga-la. Além disso, os Estados Signatarios devem definir
quais diligéncias devidas adicionais sd0 necessarias para garantir que um instituicdo
entenda suficientemente o negécio e as atividades de um cliente para ser capaz de criar
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uma perfil desse cliente, monitorar suas atividades e denunciar transagdes ou atividades
incomuns ou suspeitas. A extensdo das diligéncias devidas adicionais deve ser baseada em
um perfil de risco criado para cada cliente. E aconselhavel também que os Estados
Signatarios decidam juntamente com as instituicdes relevantes se a estrutura sera aplicavel
tanto aos clientes novos como aos ja existentes e, em caso afirmativo, o periodo de tempo
ao longo do qual a diligéncia devida de um cliente existente devera ser conduzida.

Os Estados Signatarios também devem exigir que seus vigias mantenham os registros
originais de transagdes financeiras. Essa obrigagao é o elo de ligagdo fundamental entre as
abordagens preventiva e investigativa, pois os registros constituem a prova mais relevante
em inquéritos e processos de lavagem de dinheiro. Os Estados Signatarios sdo estimulados
a avaliar criteriosamente o periodo de tempo durante o qual os registros deverdo ser
mantidos, em qual formato e o que constitui um ‘registro’ para fins de retencao e produgao
de provas. As dificuldades praticas e o 6nus que a manutencao de registros acarreta aos
vigias devem ser contrabalangados pelo fato de que muitos inquéritos de corrupgao sé
comegam depois que o(s) réu(s) deixaram o cargo — uma razéo para que o Artigo 29 exija
prazos prescricionais realistas. Nesse sentido, os Estados Signatarios podem considerar a
ampliacdo da obrigacdo de manutencdo de registros as transacdes realizadas pelas
pessoas mencionadas no Artigo 52.

Por fim, os Estados Signatarios devem exigir que seus vigias informem as transacoes
suspeitas. Na implementacdo de um sistema para notificagdo de transagdes suspeitas, os
Estados Signatarios podem buscar um equilibrio entre a margem de arbitrio concedida aos
vigias para decidir quando uma transacado é suspeita e a capacidade de sua UIF para
processar, analisar e utilizar de maneira significativa todas as informagdes que devem
obrigatoriamente ser fornecidas. Alguns Estados Signatarios tendem a estabelecer sistemas
objetivos de notificagdo com um limite minimo de valor, acima do qual todas as transagobes
devem ser notificadas. Para que esse modelo funcione adequadamente, a UIF deve possuir
recursos suficientes para receber, processar e analisar todas as informacdes recebidas do
setor regulado. Praticamente todos os Estados Signatarios, inclusive os que impdem
sistemas de notificagdo com base em valores minimos de transagdes em dinheiro,
consideram que os vigias estdo em melhor posi¢céo para decidir quando uma transacgéo deve
ser considerada suspeita e adotam sistemas ‘subjetivos’ em que os vigias tomam a decisdo
e 0s 0rgaos publicos supervisionam a conformidade com os critérios estabelecidos. Nesse
caso, as instituicdes reguladas dispéem de incentivos especificos para preservar sua
reputacdo e manter seu ambiente livre de dinheiro de origem duvidosa. As informagdes
rotineiras fornecidas por uma sistema baseado em limiares sdo usadas como matéria-prima
para criar bancos de dados financeiros, que provaram ser uteis em investigagdes realizadas
com base em transacdes relatadas como suspeitas pelos vigias.

1.4  Promocgéao da Notificagcdo

Os Estados Signatarios devem considerar maneiras de criar incentivos positivos e evitar
incentivos negativos, de modo a estabelecer uma relagido de cooperagdo com os vigias e
ajuda-los a desempenhar suas atribuigdes de notificagdo de maneira significativa.

Entre os incentivos positivos, as disposicdes de imunidade sdo extremamente Uteis de um
ponto de vista substantivo. As disposi¢cdes de imunidade protegem a instituicao notificadora
e seus funcionarios contra responsabilidades civis, administrativas e criminais quando a
notificacdo é feita de boa fé. A protecdo contra intimidacdo por parte dos citados na
notificagdo também ¢é importante; nesse sentido, talvez seja necessario preservar a
identidade da funcionario responsavel pela notificacdo em termos tanto do préprio relatério
como de possiveis procedimentos juridicos subsequientes. Outros incentivos positivos
podem estar mais relacionados a questdes praticas, como o fornecimento de um intervalo

de tempo adequado e 0 uso de métodos ndo onerosos — como gabaritos de notificacado ou
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sistemas criptografados de notificagao através da internet - para facilitar a tarefa dos vigias.
Os Estados Signatarios também pode levar em consideragdo maneiras de evitar a criagéo
de incentivos negativos, que produzirdo notificagdes inadequadas ou aumentardo as
notificagdes preventivas para evitar sangdes regulatérias. Em geral, os Estados Signatarios
devem garantir o fornecimento de feedback regular e relevante as instituicbes notificadoras
sobre a qualidade, o nivel de detalhe e a utilidade dos relatérios, trabalhando com essas
instituicdes para refinar e priorizar as informagdes que sdo submetidas. A meta final seria
criar um ambiente colaborativo entre os atores publicos e privados, que variara dependendo
das praticas e instituicdes existentes e das metas do sistema a ser implementado.

1.5 Intercambio de Informag¢ées Financeiras

1(b) aborda a capacidade dos 6rgaos publicos envolvidos no combate a lavagem de dinheiro
de cooperar e trocar informagdes em nivel tanto interno como internacional.

Em nivel doméstico, o tratamento das informagdes gera duas questdes fundamentais. A
primeira esta relacionada aos direitos de qualquer individuo que venha a ser acusado de
atividades criminosas (no caso, corrupgdo ou lavagem dos proventos resultantes), e a
segunda aos direitos individuais a privacidade em assuntos particulares (no caso,
financeiros).

A maioria dos Estados Signatarios possui normas relacionadas as provas utilizadas em
processos criminais. Essas normas incluem restricbes sobre como as informagdes podem
ser coletadas e usadas como provas. O requisito de que instituicdes privadas e 6rgaos
publicos notifiquem suas suspeitas significa que informagdes privadas, coletadas pela
instituicao ou 6rgao para outros fins comerciais ou publicos, podem tornar-se disponiveis as
autoridades judiciais interessadas na instauragdo de processos relacionados a corrupgéo ou
lavagem de dinheiro. Essas informagdes ndo teriam sido coletadas como parte de uma
investigacao formal e podem néo ter sido coletadas de uma maneira que corresponda as
salvaguardas legais ou constitucionais aplicadas a coleta e utilizagdo de provas em
procedimentos penais. Essas informacdes, via de regra, seriam inaceitaveis como prova em
procedimentos penais. Na maioria dos Estados Signatarios, essa dificuldade é resolvida
tratando-se as informagdes colhidas por 6rgaos publicos e privados e passados a UIF como
dados de inteligéncia e ndo como provas. Elas s6 podem ser usadas para originar uma
investigacao formal, na qual as provas poderdo ser coletadas de maneira adequada. Os
Estados Signatarios possuem diferentes disposigdes juridicas e constitucionais nessa area e
devem fazer ajustes para a protecéo e utilizagdo de dados de inteligéncia financeira de uma
maneira que respeite os direitos dos suspeitos de delitos.

A maioria dos Estados Signatarios atualmente possui mecanismos de protecdo de dados
que mantém a confidencialidade das informacbes pessoais fornecidas a instituicbes
privadas e 6rgaos publicos. A legislagao precisara contornar essas disposi¢cdes para permitir
a notificagdo de suspeitas por essas instituicdes e 6rgaos. Entretanto, os direitos humanos
fundamentais nao devem simplesmente ser abandonados. Eles devem ser preservados
impondo-se requisitos de confidencialidade aos destinatarios das informagdes — a UIF e
aqueles a quem ela distribui informacdes. Além da importancia da protecao dos dados como
um direito humano, esse mecanismo possui a vantagem adicional de que os cidadaos tém
uma maior probabilidade de atender as solicitagdes oficiais por informacdes quando estdo
convencidos de que seus dados permanecerdo confidenciais. A plena participacao é
necessaria para preservar a integridade dos dados utilizados para fins de politica publica,
como o fornecimento de servigos publicos e o cobranca de imposto de renda.

Caso temam que as informacgdes fornecidas a 6rgaos publicos possam ser compartilhadas
com outras autoridades de uma maneira que sera prejudicial a seus interesses, os cidadaos
podem tornar-se menos inclinados a fornecer essas informagdes. Isso resultaria em dados
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menos confiaveis, o que afetaria negativamente as politicas publicas. Por outro lado, pode-
se argumentar que, de qualquer maneira, é pouco provavel que as pessoas envolvidas em
corrupcao disponham-se a fornecer voluntariamente informagdes sobre suas atividades.

Os Estados Signatarios devem pesar as vantagens do rompimento das barreiras erigidas
entre 6rgaos publicos para preservar a confidencialidade, o que proporcionaria um uso mais
eficaz das informagdes, contra as possiveis desvantagens da diminuigdo da confiabilidade
de alguns dados publicos caso os cidaddaos tenham duvidas a respeito da sua
confidencialidade. Seja qual for o rumo escolhido pelos Estados Signatarios, sera
necessario que os receptores de informagdes pessoais mantenham essas informacoes
confidenciais e que os direitos humanos fundamentais sejam protegidos.

A Ultima questédo interna a ser levada em consideracédo ao desenvolver um sistema de
intercambio de informagdes financeiras esta relacionada a quantidade de informagbes que
sera gerada pelo sistema e aos recursos humanos e técnicos que serdo dedicados ao seu
cotejo, analise, divulgacdo e manutengdo. Embora os meios tecnologicos possam
desempenhar um papel crucial na ampliagdo da capacidade analitica, um volume excessivo
de informagbes pode ameacar a eficacia e a credibilidade de todo o sistema de combate a
lavagem de dinheiro. Muitos Estados Signatarios tentaram superar algumas das questbes
mencionadas através da criagdo de um o6rgao central de coleta, analise e divulgagao das
informagdes financeiras obtidas por meio do sistema preventivo anti-lavagem de dinheiro. E
por esse motivo que 1(b) recomenda que os Estados Signatarios considerem seriamente a
criacdao de uma UIF em nivel nacional que concentre todas as fungbes mencionadas, bem
como a capacidade compartilhar informag¢des com outros Estados Signatarios (ver o Artigo
58).

Em nivel internacional, o 6rgao crucial para intercambio de informacgdes financeiras € a UIF,
como é reconhecido no Artigo 58. As UIFs trocam informagbes entre si com base na
reciprocidade ou em acordos mutuos que, via de regra, estimulam a cooperagéao
espontanea.

As questbes identificadas acima no que concerne a prote¢do dos direitos de qualquer
pessoa acusada de corrupg¢ao e ao direito a privacidade dos dados aplicam-se com maior
forca a troca internacional de informagdes, ja que diferentes Estados Signatarios protegem
esses direitos de diferentes maneiras. E importante que a troca adequada de informacdes
ndo seja inibida por diferencas na forma dessa protecdo, mesmo onde a substéncia do
regime protetor € semelhante. Os procedimentos para compartilhamento de informagdes
geralmente sdo muito mais simples do que os de assisténcia juridica mutua, visto que esta é
concebida para proteger os direitos dos acusados, ao passo que os acordos de intercambio
de informagdes entre UIFs ndo o sdo. De fato, as informacdes trocadas entre UIFs tendem a
ser de inteligéncia, ndo de evidéncia, e raramente podem ser usadas em procedimentos
criminais em formato bruto. Nao obstante, elas podem fornecer a base para uma
investigacao (que pode, em ultima analise, incluir uma solicitacdo internacional de provas
por meio de acordos de assisténcia juridica mutua).

Via de regra, os acordos entre UIFs sdo guiados pelos seguintes principios:

e A UIF solicitante deve revelar a UIF solicitada o motivo da solicitagao, a finalidade para a
qual as informagdes serao utilizadas e informacgdes suficientes para permitir que a UIF
de destino determine se a solicitagdo é compativel com sua legislagéo interna.

e Acordos mutuos ou Memorandos de Entendimento entre UIFs geralmente limitam os
usos das informacdes solicitadas a finalidade especifica para a qual essas informacgdes
foram solicitadas ou fornecidas.
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¢ A UIF solicitante ndo deve transferir informagdes compartilhadas pela UIF solicitada para
terceiros nem fazer uso dessas informagdes para fins administrativos, investigativos,
processuais ou judiciais sem o consentimento prévio da UIF que revelou as informagdes.
A UIF que forneceu as informagdes ndo deve negar esse consentimento sem um motivo
razoavel.

e Todas as informagdes trocadas entre UIFs devem ser submetidas a rigidos controles e
salvaguardas para garantir que sejam utilizadas somente de maneira autorizada, em
conformidade com as disposicbes nacionais sobre direitos humanos, privacidade e
protecao de dados. No minimo, as informagbes trocadas devem ser tratadas como se
estivessem protegidas pelas mesmas disposi¢cdes sobre confidencialidade aplicaveis a
informagdes semelhantes obtidas pela UIF de destino a partir de fontes internas.

O Grupo Egmont de UIFs publicou ‘Best Practices for the Exchange of Information between
Financial Intelligence Units’ (Melhores Praticas para o Intercambio de Informacbes entre
Unidades de Inteligéncia Financeira) em 2004. Esse documento fornece orientacdes
juridicas e praticas para o intercambio de informagdes financeiras em nivel internacional,
com recomendacgdes claras e abrangentes sobre o processo de solicitagado, as informagdes
exigidas, o processamento da solicitagao, as respostas e a confidencialidade.

1.6  Movimentagdo Transnacional de Dinheiro em Espécie e Instrumentos
Negociaveis

(2) exige que os Estados Signatarios considerem a adocdo de medidas para detectar e
monitorar a movimentagdo transnacional de dinheiro em espécie, bem como de
‘instrumentos negociaveis adequados’. Levando-se em conta a sensibilidade das
informagdes financeiras, essas medidas devem ser adotadas com o objetivo de garantir o
seu uso adequado, ndo devendo constituir um impedimento a livre movimentagao de capital
legitimo. O transporte de moeda, instrumentos negociaveis e valores de alta liquidez —
como garantias bancarias ou pedras preciosas — € uma grande preocupacao para qualquer
sistema preventivo anti-lavagem de dinheiro. A razdo é muito simples: tendo atravessado a
fronteira, torna-se mais facil disfarcar a origem de ganhos ilicitos, pois o rastreamento da
sua origem requer o uso de cooperagao internacional. Isso geralmente € menos eficiente e
evolui mais lentamente do que as investiga¢des realizadas em uma unica jurisdigdo.

A Convengao recomenda que os Estados Signatarios adotem um sistema de declaragao,
com base no qual todas as pessoas que estejam fazendo um transporte fisico transnacional
de dinheiro em espécie ou instrumentos negociaveis designados devem apresentar uma
declaracdo veridica as autoridades competentes designadas. Na implementacdo de um
sistema desse género, varias questdes devem ser consideradas:

e Os Estados Signatarios devem definir previamente um limiar acima do qual a declaragao
€ exigida. Na adogao desse limiar, o critério da ‘livre movimentagao de capital’ pode ser
levado em consideragéo. Por razbes praticas, os Estados Signatarios tendem a seguir
um limiar ja estabelecido; o limiar minimo compativel com a Recomendacao Especial IX
da FATF é de Euro/US$ 15.000 ou equivalente.

e Os Estados Signatarios devem decidir quais ‘instrumentos negociaveis’ estardo sujeitos
a declaracdo. Freqlentemente, esses sistemas incluem todos os instrumentos
negociaveis — como cheques, cheques de viagem, notas promissérias ou ordens de
pagamento — quer estejam em formato pagavel ao portador ou em um formato em que
a titularidade possa ser transferida por ocasiao da entrega (por exemplo, endossaveis
sem restricdo ou emitidos em nome de um beneficiario ficticio). Além dos instrumentos
financeiros, os Estados Signatarios também podem incluir outros bens de alta liquidez,
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como ouro, metais preciosos, pedras preciosas e outros produtos primarios
transportaveis de alto valor.

e Os Estados Signatarios devem considerar quais modalidades de movimentagéo
transnacional estardo sujeitas ao sistema de declaragdo. Geralmente, os Estados
Signatarios aplicam um sistema de declaragdo de movimentagéo de dinheiro em espécie
ou outros instrumentos negociaveis as seguintes atividades: (1) transporte por pessoa
fisica, na bagagem ou veiculo dessa pessoa; (2) envio de moeda ou instrumentos
negociaveis na carga, (3) postagem de moeda ou instrumentos negociaveis por pessoa
fisica ou juridica, e (4) movimentacao eletrdnica de fundos (ver I1.7). A declaragao deve
ser aplicavel ao transporte tanto de entrada como de saida.

e Ao descobrir a omissdo de uma declaracdo de moeda ou instrumentos negociaveis
designados acima do limiar, as autoridades competentes devem ter autoridade legal
para entrar em contato com a empresa transportadora para obter informacdes sobre a
origem dos ativos em questdo e seu uso pretendido. Os Estados Signatarios devem
disponibilizar essas informagdes a UIF. A UIF pode emitir um informe especifico para a
autoridade competente sobre a freqliéncia e os tipos de notificacdes. Uma comparagao
com os critérios relativos ao uso adequado das informagdes pode ser levada em
consideracéo ao elaborar esse conjunto de disposi¢des.

Essa descobertas sdo, em muitos casos, facilitadas pela combinagao dos sistema padrao de
declaragao com um sistema de declaracao pessoal, com base no qual todas as pessoas que
facam o transporte transnacional de moeda ou instrumentos negociaveis designados devem
fornecer, quando solicitadas, uma declaragéo veridica as autoridades competentes. Essas
averiguagdes sao realizadas de maneira direcionada, com base em fontes de inteligéncia ou
suspeitas, ou em esquema aleatdrio.

Os Estados Signatarios podem considerar o estabelecimento de procedimentos para realizar
inspecdes de passageiros, veiculos e carga com o intuito de detectar movimentacdes
transnacionais quando ha suspeitas de que moeda e instrumentos negociaveis ao portador
possam ter sido declarados falsamente ou omitidos ou possam estar relacionados a uma
atividade criminosa. As inspecodes, quando possivel, devem ser realizadas por pelo menos
duas pessoas; 0 uso de equipamentos de raios X, scanners ou caes especialmente
treinados para farejar dinheiro é particularmente aconselhavel.

Quando instrumentos monetarios suspeitos sdo descobertos, a boa pratica sugere manter a
bagagem/carga contendo o dinheiro intacta para preservar as provas. Além disso, é
aconselhavel que as autoridades tenham a sua disposicdo sistemas de armazenagem
apropriados nos casos de apreensdes de dinheiro em espécie e instrumentos negociaveis
ao portador. Nas inspegdes em busca de moeda que pode ter sido falsamente declarada ou
omitida ou que pode estar relacionada a lavagem de dinheiro, a boa pratica recomenda
atribuir particular atengdo ao possivel uso de dinheiro falsificado. Alguns Estados
Signatarios estabeleceram mecanismos para detectar dinheiro falso. Por exemplo, quando
encontrarem notas de euro questionaveis ou suspeitas, as autoridades devem verificar
essas notas usando o] site do Banco Central Europeu
(www.eur.ecb.int/en/section/recog.html). No caso de dolares americanos, as autoridades
devem verifica-las no site de Pesquisas de Notas Falsas do Servigo Secreto dos EUA
(www.usdollars.usss.gov).

As autoridades alfandegarias e outros 6rgéos de aplicagdo da lei sao estimulados a
trabalhar conjuntamente com as promotorias e autoridades judiciais com vistas ao
estabelecimento de diretrizes para impedir ou restringir o transporte de moeda e
instrumentos negociaveis ao portador, detendo e instaurando processos contra o0s
responsaveis nos casos que envolvam declaracdo falsa ou omissdo de moeda e
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instrumentos negociaveis ao portador ou em que existam suspeitas de que o dinheiro ou os
instrumentos negociaveis ao portador estejam relacionados ao financiamento do terrorismo
ou a lavagem de dinheiro. Os Estados Signatarios também podem promulgar normas claras
sobre como proceder em caso de omissao ou falsa declaragcao. Geralmente, uma medida
proviséria permitindo que as autoridades restrinjam a moeda ou os instrumentos negociaveis
por um periodo razoavel de tempo deve ser adotada, para verificar se ha indicios de
lavagem de dinheiro ou qualquer outro crime.

Os Estados Signatarios devem considerar se as falhas no cumprimento do sistema de
declaracao estardo sujeitas a sang¢des segundo a legislagao civil, administrativa ou penal.
Via de regra, a aplicagao de multas — seja administrativas ou impostas penalmente — tem
sido considerada como uma sancio proporcional e dissuasiva para que esses sistemas
sejam acatados, com faixas que vao de uma porcentagem menor em casos de negligéncia
até um alto percentual em casos de violagao intencional.

Embora a imposicdo de sistemas de declaragdo de dinheiro em espécie seja importante, é
essencial que os Estados Signatarios determinem como pretendem usar as informagodes
incluidas nas declaracbes de moeda rotineiras. Concentrar-se exclusivamente na detencao
daqueles que omitem a declaragdo resultara na perda da oportunidade de usar as
declaragdes existentes para detectar a lavagem dos proventos de corrupgéo. Se os Estados
Signatarios ndo souberem determinar como as declaragdes de dinheiro em espécie seréo
usadas ou néo tiverem a capacidade de analisar as informagdes, ndo fara muito sentido
coleta-las. Os Estados Signatarios devem utilizar a avaliagao de riscos recomendada acima
para determinar as maneiras mais provaveis em que o transporte de dinheiro pode estar
conectado a lavagem dos proventos de corrupgédo. Eles devem construir um perfil das
pessoas que tém uma maior probabilidade de estarem envolvidos no transporte de
proventos da corrupgao e concentrar seus esforgos investigativos nas declaragdes de
dinheiro daqueles que correspondam a esse perfil. O perfil precisara ser atualizado a luz das
experiéncias domésticas e internacionais. Os Estados Signatarios também precisaréo
considerar quais eventos desencadeadores podem resultar em suspeita e investigagdes
adicionais, de modo que o pessoal encarregado da coleta de declaragbes possa ser treinado
adequadamente. Os valores totais do transporte de dinheiro também podem dar indicacbes
a respeito dos métodos empregados pelos lavadores. A avaliagdo de riscos, o perfil e as
informacgdes sobre tendéncias poderao entédo ser usados para aperfeigoar os formularios de
declaragao de dinheiro de modo a garantir que as informagées que geram alertas e
suspeitas possam ser coletadas de imediato.

1.7 Transferéncias Financeiras

A luz das mesmas preocupacdes de (2), (3) recomenda que os Estados Signatarios
considerem a implementacdo de medidas adequadas e viaveis para exigir que as
instituicdes financeiras, inclusive remetentes de dinheiro: (a) incluam, nos formularios de
transferéncia eletrénica de fundos e mensagens relacionadas, informagdes precisas e
significativas sobre o originador; (b) mantenham essas informag¢des em toda a cadeia de
pagamento; e (c) apliquem um escrutinio mais rigoroso as transferéncias de fundos que nao
contenham informagdes completas sobre o originador.

Os sistemas de transferéncia eletrénica devem estar sujeitos aos mesmos regimes de
declaracdo e notificagdo aplicados a outras transacbes financeiras. A primeira etapa
essencial é determinar os riscos associados aos transmissores de fundos e ao processo de
transmissdo como parte de uma avaliagdo de riscos global. Como requisitos minimos, os
Estados Signatarios sdo expressamente instados a aplicar a regra ‘conheca o seu cliente’ ao
originador da transacdo e a tornar essa transacio rastreavel por meio do acumulo de
informagbes através da cadeia de pagamento e da melhoria do escrutinio (no lado do
recebimento da transferéncia) quando as informacgdes sobre o originador sdo incompletas.
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O grupo de intermediarios financeiros autorizados a realizar transferéncias eletrbnicas é
uma questao de legislacao financeira interna e, portanto, varia entre os Estados Signatarios.
Nao obstante, talvez os Estados Signatarios devam considerar a designagdo de empresa de
servigos financeiros para qualquer organizagdo que permita aos seus clientes enviar e
receber dinheiro, dentro de sua jurisdicdo ou internacionalmente, por meios eletronicos.

Ao considerar a adogao de medidas preventivas relativas as transferéncias eletrbnicas, um
Estado Signatario pode levar em conta varias questdes. Em primeiro lugar, os Estados
Signatarios podem considerar a adequagao de estabelecer um limiar que acione o sistema.
Algumas jurisdigbes estabeleceram diferentes sistemas de notificacdo que sao acionados
por diferentes limiares: alguns para notificagbes mensais rotineiras, alguns (ou nenhum)
para notificagbes ‘suspeitas’. Transagdes ‘estruturadas’ — divididas de maneira especifica
para evitar o limiar—também podem ser levadas em consideragao.

Em segundo lugar, os Estados Signatarios deverao decidir as informacbes adequadas que
os transmissores de dinheiro deverdao obter de seus clientes. Alguns Estados Signatarios
nao permitem que os remetentes de dinheiro oferegam servigos ocasionais e insistem no
fornecimento, pelos clientes, de informacdes pessoais substanciais antes que possam fazer
qualquer uso desses servigos. Essas informagdes incluem a ocupagdo e outras fontes de
renda e um perfil de remessas provaveis e provaveis beneficiarios, de forma que as
remessas reais possam ser comparadas a esse perfil (de preferéncia eletronicamente). Os
Estados Signatarios devem considerar essa abordagem, se adequado.

Uma lista parcial das informagbes sobre transagdes que um Estado Signatario poderia
considerar para solicitagdo inclui: nome e enderego do transmissor e uma cépia de sua
identificacdo, sujeita a procedimentos de confirmagdo (geralmente exigindo duas
identidades fotograficas diferentes); quantia da ordem de transferéncia; data de execucao da
ordem de transferéncia; eventuais instrugdes de pagamento recebidas do transmissor;
identidade da instituicdo financeira do destinatario; qualquer formulario relativo a transagao
que seja preenchido ou assinado pela pessoa originadora da ordem; nome, enderego e
numero da conta do destinatario, quando especificada na ordem de transferéncia.

Por fim, os Estados Signatarios podem decidir qual parte dessas informagdes deve ser
notificada as autoridades competentes e qual parte deve ser mantida — e por quanto tempo
— pelo transmissor.

1.8 Implementacao e Cooperagao

Os Estados Signatarios sao estimulados a utilizar as iniciativas relevantes de organizacdes
regionais, inter-regionais e multilaterais contra a lavagem de dinheiro como diretrizes para
implementar as disposi¢des obrigatorias e recomendadas.

A FATF também vem promovendo a criagdo de varios 6rgaos regionais no estilo FATF;
alguns destes também sdo membros associados da FATF. Como consequéncia, a maioria
dos Estados Signatarios sdo integrantes ou observadores de um grupo regional anti—
lavagem de dinheiro. Os grupos regionais da FATF sao os seguintes:

Caribbean Financial Action Task Force (Forga-Tarefa de Agao Financeira do Caribe), criado
em 1993 com 30 paises-membros da Bacia do Caribe (www.cfatf.org);

Asia Pacific Group against Money Laundering (Grupo Asia-Pacifico contra a Lavagem de
Dinheiro), criado em 1997 com 31 paises-membros (http://www.apgml.org);

Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money-Laundering Measures
(MONEYVAL) (Comité Seleto de Especialistas na Avaliacdo de Medidas Anti-Lavagem de
Dinheiro), criado em 1997 com 26 paises-membros (www.coe.int/moneyval);
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Eurasian Grupo (Grupo Eurasiano), criado em 2004 com 7 paises-membros
(http://www.eurasiangroup.org/index-1.htm);

Eastern and South African Anti-Money-Laundering Group (Grupo Africano Oriental e
Meridional Anti-Lavagem de Dinheiro), criado em 1999 com 14 paises-membros
(http://www.esaamlg.org/index.php);

GAFISUD, criado em 2000 com 9 paises sul-americanos;

Middle East & North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF) (Forca-Tarefa de Agao
Financeira do Oriente Médio e Norte da Africa), criado em 2004 com 14 paises-membros
(http://www.menafatf.org/Home.asp).

Com relagéao as UIFs, um grupo de UlFs estabeleceu um grupo informal em 1995 para
estimular a cooperagédo internacional, atualmente conhecido como Grupo Egmont
(http://www.egmontgroup.org/index2.html). Com 101 UIFs integrantes ativos em 2006, o
Grupo Egmont reline-se regularmente para encontrar maneiras de cooperar, particularmente
nas areas de intercambio de informagbes, treinamento e compartiihamento de
conhecimentos especializados.

Além disso, os Estados Signatarios sdo estimulados, de maneira mais geral, a desenvolver
e promover a cooperacdo global, regional, sub-regional e bilateral entre autoridades
judiciais, policiais e financeiras reguladoras com vistas a combater a lavagem de dinheiro.
Isso é abordado em varios Artigos a seguir.



