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RELATORIO HEMISFERICO DA PRIMEIRA RODADA DE ANALISE DA COMI§SAO DE
PERITOS DO MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DA
CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

APRESENTACAO

Do momento em que foi concebido o Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da
Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo (MESICIC), os Estados que nele sdo Partes
manifestaram sua disposicdo de divulgar de maneira adequada as atividades desenvolvidas no
cumprimento de sua missdo, entendendo-se que essa atitude, além de tornar transparente seu
desempenho, contribuiria em boa medida para a consecugdo de seus objetivos de fortalecimento do
combate a corrupgao.

Este relatorio ¢ reflexo dessa vontade manifesta de divulgar devidamente as atividades do
Mecanismo, o que encontra respaldo em disposi¢des do denominado “Documento de Buenos Aires”,
de que constam as bases em que foi ele concebido, bem como no regulamento que a Comissdo de
Peritos do MESICIC aprovou para sua organizagao e funcionamento.

O “Documento de Buenos Aires” salienta em seu paragrafo 3, d, como uma das caracteristicas do
Mecanismo, o adequado equilibrio entre a confidencialidade e a transparéncia de suas atividades e,
em seguida, em seu artigo 7, b, iv, ao especificar essas atividades, dispde a publicagdo de um
relatorio final correspondente a cada Estado Parte no Mecanismo, aprovado por sua Comissdao de
Peritos, como desdobramento de sua analise da implementagdo das disposi¢des da Convengdo pelos
referidos Estados.

O Regulamento e Normas de Procedimento da Comissdo de Peritos do MESICIC, por sua vez,
determina, em seu artigo 30, que este 6rgao aprovard um Relatorio Hemisférico, uma vez concluida
cada rodada de analise da implementagdo das disposigoes da Convengdo que sejam selecionadas para
serem examinadas no &mbito da rodada mencionada.

Sobre o contetdo do relatério, a norma regulamentar antes citada dispde que constara de duas partes,
da seguinte maneira:

A) Uma analise geral e integral que abordara, entre outros aspectos, as conclusdes a que se
chegue com base nas analises por pais e nas recomendagdes de carater coletivo com respeito tanto ao
acompanhamento dos resultados desses relatorios quanto ao tipo de a¢do que se recomenda executar
com vistas a consolidacdo ou fortalecimento da cooperacdo hemisférica nos temas a que se referem
as disposic¢des consideradas na referida rodada ou que com eles mantenham estreita relagao; e



B) Uma sintese do progresso alcancado pelo conjunto de paises na implementagdo das
recomendag¢des formuladas pela Comissdo em rodadas anteriores.

Este relatorio abordara unicamente a primeira das duas partes acima mencionadas (alinea a), tal como
dispde o paragrafo transitério da citada norma regulamentar, porquanto corresponde a Primeira
Rodada de Analise realizada pela Comissdo de Peritos do MESICIC, nio havendo, por conseguinte,
rodadas anteriores sobre cujo andamento deva pronunciar-se.

Inicialmente faréa referéncia aos antecedentes da Convencao Interamericana contra a Corrupgao ¢ de
seu Mecanismo de Acompanhamento; em segundo lugar a organizagdo e funcionamento deste
Mecanismo ¢ as atividades por ele desenvolvidas até a elaboracdo deste relatério, bem como a
participacdo da sociedade civil nessas atividades; em terceiro lugar as medidas adotadas para a
realiza¢do da Primeira Rodada de Analise; em quarto lugar a maneira por que foram elaborados e
aprovados os relatdrios por pais na referida rodada; em quinto lugar as caracteristicas e ao conteudo
geral desses relatorios; em sexto lugar procederd a analise integral desse conteudo, para isso
centrando-se em suas conclusdes e recomendagdes; finalmente, apresentard algumas recomendacdes
de carater coletivo sobre o acompanhamento dos resultados dos relatorios e sobre o tipo de agdo que
se recomenda executar com vistas a consolidagdo ou fortalecimento da cooperagdo hemisférica nos
temas a que se referem.

Este relatdrio foi aprovado pela Comissdo de Peritos do MESICIC com base no projeto elaborado por
sua Secretaria Técnica, em cumprimento ao disposto no artigo 9, f, do Regulamento ¢ Normas de
Procedimento da Comissao.

I. A CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO (CICC) E SEU
MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO (MESICIC)

11. A CONVENQAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPQAO
1.1.1. Antecedentes

O combate a corrupgdo tem sido uma das preocupacdes constantes dos Estados membros da
Organizagdo dos Estados Americanos. A propria Carta da OEA dispde que “a democracia
participativa ¢ condicdo indispensadvel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regidao” e os
Estados membros reconheceram que a corrupgdo constitui uma das ameagas mais graves aos sistemas
democraticos.

O reconhecimento acima se refletiu inicialmente em diversos instrumentos aprovados no ambito do
Sistema Interamericano, entre os quais o “Compromisso de Santiago com a Democracia ¢ a
Renovacdo do Sistema Interamericano”, de 1991; a resolugdo 1159 (da Assembléia Geral da OEA, de
1992), “Praticas corruptas no comércio internacional”; a Declaracdo de Managua para a Promocgao da



Democracia e o Desenvolvimento, de 1993; a Declaragdo de San José sobre Direitos Humanos, de
1993; e a Declaracdo de Belém do Para, de 1994.

O Processo de Cupulas de Chefes de Estado e de Governo das Américas introduziu maior dinamismo
ao tratamento do fenomeno da corrupgdo no nivel hemisférico. A primeira dessas Cupulas, realizada
em Miami, em dezembro de 1994, constituiu um marco nesse campo. Nessa oportunidade, os Chefes
de Estado e de Governo reconheceram o carater multilateral do problema e, disso conscientes,
comprometeram-se a negociar, no ambito da OEA, um acordo hemisférico sobre a matéria. Como
resultado dessa decisdo e apos um amplo processo de analise e deliberagdes, os Estados das Américas
aprovaram em Caracas, em margo de 1996, a Convengio Interamericana contra a Corrupgao.'

1.1.2. Conteudo e alcance

Esta Convengdo, o primeiro instrumento juridico internacional nesse campo, menciona
expressamente entre seus fundamentos o reconhecimento da transcendéncia internacional da
corrupcao e a necessidade de se dispor de um instrumento dessa natureza, que promova e facilite a
cooperacao entre os paises, com a finalidade de combaté-la. Com essa motivagdo, por conseguinte,
foram fixados dois objetivos:

- O primeiro, promover ¢ fortalecer o desenvolvimento, pelos Estados Partes, dos mecanismos
necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgao.

- O segundo, promover, facilitar e regulamentar a cooperagdo entre os Estados Partes, a fim de
assegurar a eficacia das medidas e agdes destinadas a prevenir, detectar, punir e erradicar os atos de
corrupcao no exercicio da fungdo publica e os atos de corrupcdo especificamente vinculados a esse
exercicio.

A Convengdo reconhece expressamente em seu preambulo e em varios de seus artigos que o
problema da corrupgdo, uma vez constatado, ndo pode ser solucionado unicamente mediante agdes
repressivas ou punitivas, necessitando-se também decisdes de carater preventivo destinadas a
modernizar as institui¢des e a eliminar as proprias causas da corrup¢ao ou as condicdes que a
facilitam ou propiciam. Por esse motivo, as medidas preventivas constantes de seu artigo III
constituem parte importante de suas disposigoes.

'O texto da Convengdo pode ser consultado em: Hwww.oas.org/juridico/portuguese/treaties/B-58.htmH




Este instrumento concebe o combate a corrupgdo como um processo € ndo como o simples resultado
de agdes pontuais, isoladas e sem conexao ou coordenagdo alguma.

A Convencao salienta ademais a importincia da acdo de todos os atores: os Estados, o setor privado,
a sociedade civil e a comunidade internacional.

Constitui também o instrumento juridico interamericano mais importante para a extradicdo de
pessoas por delitos de corrupcdo; para a cooperagdo e assisténcia entre os Estados com vistas
obtencdo de provas e a realizacdo de outros atos que facilitem os processos e agdes referentes a
investigacdo ou julgamento de atos de corrupgdo; e para a identificagdo, o rastreamento, a
imobilizagdo, o confisco e a apreensdo de bens obtidos ou derivados do cometimento de delitos de
corrupgao, dos bens utilizados nesse cometimento ou do produto desses bens.

[0

No que se refere a investigagdo ou prestacdo de informagdes por parte de entidades bancarias ou
financeiras, a Convengdo representa um avango importante quanto ao proposito de evitar que o sigilo
bancario possa ser utilizado para encobrir ou proteger os corruptos.

Com relagao a questdo do direito de asilo, a Convencao promove um adequado compromisso entre os
valores protegidos com o asilo e 0s que s@o proprios do combate a corrupgdo. Conforme se afirmou
no decorrer do processo de discussdo do projeto, a razdo de ser e a esséncia do asilo ndo podem ser
infringidas de forma alguma, mas tampouco podera ele servir para encobrir os que tenham cometido
atos de corrupgdo ou fazer com que evitem a agdo da justica. Considerando-se esse objetivo, € muito
importante o conteudo do artigo XVII, segundo o qual o fato de que os bens obtidos em decorréncia
de um ato de corrupg¢do tenham sido destinados a fins politicos, ou de que se alegue que o referido ato
foi cometido com motivagdes ou finalidades politicas, ndo bastara por si s6 para que seja considerado
delito politico ou delito conexo com um delito politico.

Cumpre salientar, finalmente, que outro assunto de que se ocupa a Convengdo diz respeito ao
combate ao suborno nas transa¢des comerciais internacionais. O artigo VIII da Conven¢ao ndo
somente constituiu um grande passo adiante, mas colocou o Hemisfério americano na vanguarda
nessa area, uma vez que a regulamentacdo e o compromisso de punir essa pratica ilicita foram
estabelecidos num instrumento vinculante do ponto vista juridico.

1.1.3. Situacdo de assinaturas e ratificagdes

A Convengao Interamericana contra a Corrupgéo foi aprovada em Caracas, Venezuela, em margo de
1996, e entrou em vigor em margo de 1997. Até a data da divulgacdo deste relatério havia sido
assinada pelos 34 Estados membros da OEA e ratificada por 33 deles, o que reflete a importancia que
revestem suas disposi¢des para os Estados do Hemisfério americano. Consta do anexo I deste
relatorio a relagdo dos Estados que assinaram e/ou ratificaram a Convengao.



12. © MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO DA IMPI:EMENTA(;AO DA
CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO (MESICIC)

1.2.1. Antecedentes

Os Estados membros da OEA, conscientes da necessidade de fortalecer a implementagdo da CICC,
aprovaram, em seu Trigésimo Periodo Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral, realizado no ano
2000, a resolucado AG/RES. 1727, de cinco de junho do referido ano, em que encarregaram o
Conselho Permanente de analisar os mecanismos de acompanhamento regionais € internacionais,
com a finalidade de formular uma recomendacdo sobre o modelo mais adequado para o
acompanhamento da Convengdo, o que fizeram nos termos em que convencionaram sua resolucao
CP/RES. 783, de 18 de janeiro de 2001.

Na Terceira Clpula das Américas, realizada na Cidade de Québec, em abril de 2001, os Chefes de
Estado e de Governo expressaram seu compromisso de fortalecer o combate a corrupgio e, no Plano
de Acgdo entdo aprovado, acordaram ‘“apoiar a criagdo, assim que possivel, considerando as
recomendagdes da OEA, de um mecanismo de seguimento para a implementagdo da Convengao
Interamericana contra a Corrupgao pelos Estados Partes nesse instrumento”.

O compromisso foi efetivado em 4 de junho de 2001, no decorrer do Trigésimo Primeiro Periodo
Ordinario de Sessoes da Assembléia Geral da OEA, realizado em San José, Costa Rica, com a
aprovacdo do Mecanismo de Acompanhamento da Implementagdo da Convengdo Interamericana
contra a Corrup¢ao (MESICIC), nos termos dispostos no “Documento de Buenos Aires sobre o
Mecanismo de Acompanhamento da Implementagdo da Convengdo Interamericana contra a
Corrupgdo”,” aprovado pela Conferéncia de Estados Partes da CICC, que teve lugar na referida

cidade, de 2 a 4 de maio de 2001.

O documento foi assinado inicialmente por 20 Estados e, em virtude de ter sido acordado que outros
Estados Partes poderiam vincular-se ao Mecanismo, oito Estados o assinaram posteriormente, com o
que, até a data deste relatorio, 28 Estados constituem o MESICIC. Figura no Anexo I deste relatorio a
relacdo dos Estados que se vincularam ao Mecanismo.

1.2.2. Propésitos, 6rgaos e caracteristicas

De acordo com o disposto no “Documento de Buenos Aires”, a finalidade deste mecanismo consiste
em promover a implementagdo da CICC, acompanhar o cumprimento dos compromissos nela
assumidos pelos Estados Partes e analisar o modo por que vém sendo implementados, bem como
facilitar a execugdo das atividades de cooperacdo técnica, o intercimbio de informagdes, experiéncias
e melhores praticas e a harmonizacdo da legislacdo dos Estados Partes.

2 0 texto deste documento pode ser consultado em:
Hwww.oas.org/juridico/portuguese/declaracdo dos estados partes.htmH




Os objetivos definidos para o Mecanismo propiciam um adequado equilibrio entre a necessidade de
acompanhar o progresso alcancado pelos Estados e a finalidade ultima de facilitar a cooperagdo entre
eles, a fim de contribuir para o cumprimento dos propésitos da Convencdo e assegurar sua
implementagdo e aplicagdo.

Estabeleceu-se, ademais, que o Mecanismo fosse elaborado de acordo com os propositos e principios
dispostos na Carta da OEA e que observasse preceitos tais como soberania, ndo-intervengdo e
igualdade juridica dos Estados.

r

O Mecanismo ¢é constituido por dois 6rgdos: a Conferéncia dos Estados Partes ¢ a Comissdo de
Peritos.

A Conferéncia dos Estados Partes ¢ formada por representantes de todos os Estados e detém a
autoridade e a responsabilidade geral de implementar o0 Mecanismo.

r

A Comissdao de Peritos € composta por peritos designados pelos Estados Partes e é o o6rgio
responsavel pela analise técnica da implementacdo da Convengao por esses Estados.

A Secretaria Técnica do Mecanismo ¢ exercida pela Secretaria-Geral da OEA que, no cumprimento
dessa fun¢do, encarrega-se da elaboracdo de documentos que, sob a forma de projetos, sirvam de base
para a aprovacao de decisdes por parte dos mencionados 6rgaos.

Também foram definidas as caracteristicas do Mecanismo, entre as quais a imparcialidade, a
objetividade de seu funcionamento e as conclusdes a que chegue, bem como a auséncia de sangdes, 0
que assegura tanto sua seriedade como o fato de que seu objetivo ndo ¢ qualificar ou classificar os
Estados, mas fortalecer a cooperacdo entre eles em sua luta contra um inimigo comum como a
corrupgao.

Tenta-se, além disso, estabelecer um equilibrio adequado entre a confidencialidade e a transparéncia
de suas atividades. Nesse sentido, sdo de grande importancia as disposigoes sobre a divulgagdo do
Regulamento ¢ Normas de Procedimento da Comissdo de Peritos, da escolha dos temas a serem
analisados, do questiondrio ¢ sua metodologia de analise, bem como do relatdrio final aprovado em
cada rodada de analise.

Cumpre salientar que, embora o Mecanismo seja de natureza intergovernamental, estabeleceu-se que
podera receber opinides da sociedade civil.



Il. A COMISSAO DE PERITOS DO MESICIC: ORGANIZAGCAO, FUNCIONAMENTO E
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS ATE ESTA DATA

2.1. Organizacao e funcionamento

No inicio da primeira reunido da Comissdo, em 14 de janeiro de 2002, foi realizado um seminario
cujo objetivo era “apresentar, do ponto de vista pratico, a organizagdo e o funcionamento de quatro
mecanismos internacionais de avaliagdo ou acompanhamento, bem como facilitar o conhecimento do
progresso alcancado e da experiéncia adquirida em seu a&mbito, com vistas a proporcionar elementos
de juizo e informacdo util para as decisdes cuja aprovagdo coubesse a Comissdo de Peritos do
Mecanismo de Acompanhamento da Implementagdo da Convengdo Interamericana contra a
Corrupgdo, por intermédio, entre outros, de seu Regulamento ¢ Normas de Procedimento”.

No citado seminario foram analisados quatro mecanismos internacionais de avaliagdo ou
acompanhamento,’ cuja experiéncia de varios anos® foi considerada de grande utilidade para o
processo que se iniciava com relagdo ao MESICIC. Em seguida, no decorrer das sessdes da
Comissdo, realizadas na semana de 14 a 18 de janeiro de 2002, discutiu-se um projeto de
Regulamento e Normas de Procedimento elaborado previamente pela Secretaria Técnica. Dessa
discussdo surgiu o Regulamento ¢ Normas de Procedimento da Comissdo, que, com algumas
modificagdes posteriormente introduzidas, constitui a base de que fazem parte as regras relativas a
organizacao ¢ funcionamento desse 6rgao.

O Regulamento ¢ Normas de Procedimento da Comissdo’ regulamenta aspectos essenciais de sua
organizacdo e funcionamento, tais como a definicdo das fungdes de que se encarrega; a designagdo de
atribuicOes a suas diferentes instancias (Presidente, Vice-Presidente e Secretaria Técnica); a maneira
por que devem ser adotadas as decisdes; o procedimento que deve ser observado para selecionar as
disposi¢des da Convengdo a serem analisadas em uma rodada e para efetuar as analises; a maneira
por que se deve levar a cabo o acompanhamento das medidas adotadas; a participagdo da sociedade
civil; a promocdo e facilitagdo da cooperacdo entre os Estados Partes; e a vigéncia e reforma do
Regulamento.

* Os quatro mecanismos considerados no Seminario foram os seguintes: Mecanismo de Avaliagio Mutua da
Implementagdo da Convengdo de Combate ao Suborno dos Funcionarios Publicos Estrangeiros durante as
Transagdes Comerciais Internacionais ¢ da Recomendagido Revisada, de 1997, aprovadas no ambito da OCDE;
Mecanismo de Avaliacdo Mutua do Grupo de Estados contra a Corrup¢ao (GRECO), do Conselho da Europa;
Mecanismo de Avaliagdo Mutua do Grupo de Ag¢ao Financeira (GAFI) em matéria de lavagem de dinheiro; e
Mecanismo de Avaliagdo Multilateral (MAM), existente na esfera da CICAD-OEA, com relagdo ao problema
das drogas.

* O GAFI desde 1989; 0 Mecanismo da OCDE desde 1997; 0 MAM desde 1998 e 0 GRECO desde 1999.

> o texto deste Regulamento pode ser consultado em:
Hwww.oas.org/juridico/spanish/mesicic_reglamento.pdfH.




2.2. Principais atividades desenvolvidas

As principais atividades desenvolvidas pela Comissdo no decorrer da Primeira Rodada de Analise sdo
a seguir resumidas.

Na primeira reunido, realizada de 14 a 18 de janeiro de 2002, a Comissdo, além de aprovar seu
Regulamento ¢ Normas de Procedimento, selecionou as disposicdes da Convengdo a serem
analisadas na Primeira Rodada.

Na segunda reunido, que teve lugar de 20 a 24 de maio de 2002, a Comissdo adotou as medidas
necessarias para o inicio da Primeira Rodada de Analise, tais como a metodologia de analise da
implementacdo das disposi¢cdes selecionadas da Convencdo, o questionario para a coleta das
informagdes necessarias a realizacdo da referida analise, a estrutura dos relatoérios por pais, um
método imparcial para fixar as datas de analise das informacdes referentes a cada Estado Parte e a
conformagdo dos respectivos subgrupos de analise.

Em sua terceira reunido, realizada de 10 a 13 de fevereiro de 2003, a Comissdo aprovou o primeiro
relatorio por pais, relativo a Argentina, com base num projeto elaborado pela Secretaria Técnica, e
dispds que os outros trés projetos elaborados pela mesma Secretaria para serem discutidos nessa
reunido, relativos ao Paraguai, Colombia e Nicardgua, fossem adequados em sua forma e redagao,
tomando como orientagdo o relatorio sobre a Argentina,que decorrera das deliberagdes da Comissao,
para posteriormente serem debatidos em sua proxima reunido.

Também se dispds nessa reunido que os Estados Partes poderiam atualizar suas respostas ao
questionario no prazo de um més, contado a partir da data da reunido imediatamente anterior aquela
em que fossem considerados seus respectivos projetos de relatorio por pais, € que esse prazo era
também concedido as organizagdes da sociedade civil para que apresentassem seus documentos com
informacdes especificas e diretamente relacionadas com as perguntas constantes do referido
questionario.

Em sua quarta reunifo, realizada de 14 a 18 de julho de 2003, a Comissdo aprovou os relatorios por
pais referentes ao Paraguai, Colémbia e Nicaragua.

Em sua quinta reunido, realizada de 2 a 6 de fevereiro de 2004, a Comissao aprovou os relatorios por
pais referentes ao Uruguai, Panama, Equador e Chile e o relatorio da Comissdo a Conferéncia dos
Estados Partes.

Foi também aprovada nessa reunido uma modificacdo ao Regulamento e Normas de Procedimento,
para que os convites que voluntariamente vinham sendo dirigidos as organizagdes da sociedade civil
para que apresentassem verbalmente seus documentos, com informagdes especificas e diretamente



relacionadas com as perguntas constantes do questionario, passassem a constituir uma disposi¢do
regulamentar que impusesse sua expedicao.

Em sua sexta reunido, realizada de 26 a 30 de julho de 2004, a Comissdao aprovou os relatorios por
pais referentes a Bolivia, Peru, Costa Rica ¢ Venezuela, bem como algumas medidas para fortalecer o
MESICIC, entre as quais acelerar suas tarefas, aumentando de oito para 12 o ntimero de relatdrios a
serem anualmente considerados.

Em sua sétima reunido, realizada de 7 a 12 de margo de 2005, a Comissdao aprovou os relatorios por
pais relativos ao México, Trinidad ¢ Tobago, Honduras, El Salvador, Republica Dominicana e
Bahamas.

Em sua oitava reunido, realizada de 26 a 30 de setembro de 2005, a Comissdo aprovou os relatdrios
por pais referentes ao Canada, Estados Unidos, Jamaica, Guatemala ¢ Sdo Vicente ¢ Granadinas, ¢
selecionou as disposi¢des da Convencdo a serem analisadas no decorrer da Segunda Rodada.
Também se ocupou da modificacdo do Regulamento em varios aspectos, entre 0s quais a aprovagao
de relatorios anuais de andamento da implementacao da Convengdo e de “relatdrios hemisféricos” ao
final de cada rodada de analise, bem como das disposi¢des relativas a publicagdo dos relatorios por
pais aprovados pela Comissdo e ao acompanhamento da implementagdo das recomendagdes neles
formuladas.

Em sua nona reunido, realizada de 27 a 1 de abril de 2006, a Comissdo aprovou os relatorios por pais
relativos a Guiana, Granada, Suriname, Brasil e Belize, bem como o Relatério Hemisférico da
Primeira Rodada de Analise e as decisdes para dar inicio a Segunda Rodada de Analise, dentre as
quais se salientam a metodologia de analise da implementacdo das disposi¢des selecionadas da
Convengdo; o questionario de coleta das informagdes necessarias a efetivacdo da analise; a estrutura
dos relatérios por pais; um método imparcial de fixacdo das datas de analise das informagdes
referentes a cada Estado Parte; e a constituicao dos respectivos subgrupos de analise.

2.3. Outras atividades

Além das atividades mencionadas de maneira especifica com relagdo a cada uma das reunides
anteriores, também foram desenvolvidas outras atividades compreendidas nos objetivos do
Mecanismo, dentre as quais cumpre salientar as seguintes:

- Relatorios sobre o andamento da implementagdo da Convengao.

A partir da segunda reunido os Estados Partes apresentaram relatorios sobre as medidas adotadas
entre a reunido anterior ¢ a seguinte, com o objetivo de dar andamento a implementacdo da
Convengao. Os referidos relatorios se acham publicados na pagina do MESICIC na Internet e podem
ser consultados no seguinte endereco: http://www.oas/juridico/spanish/mec_inf avance.htmT.



http://www.oas/jur�dico/spanish/mec_inf_avance.htm
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- Temas de interesse coletivo.

Na segunda, terceira, quinta e sexta reunides foi abordado o tema de interesse coletivo “Os sistemas
de aquisicao de bens e servigos pelo Estado, que assegurem a divulgacdo, eqiiidade e eficiéncia
desses sistemas”. Com relagdo a este tema, a Secretaria Técnica elaborou o documento “Tema de
interesse coletivo: Para uma estrutura normativa que previna a corrup¢do na contratagdo publica”,
que foi distribuido entre os membros da Comissdo. Ouviram-se, ademais, exposigdes sobre a
matéria, realizadas por peritos de varios Estados Partes. Alguns deles distribuiram documentos sobre
0 assunto.

A quinta reunido focalizou o tema de interesse coletivo relativo “aos programas ou projetos de
cooperagao técnica existentes, nas areas a que se refere a Convengdo, com o apoio de agéncias de
cooperacdo ou organismos internacionais”. Com relacdo a este tema, foram ouvidas exposi¢des de
representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Banco Mundial (BM), da
Ageéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e da Agéncia Canadense
para o Desenvolvimento Internacional (CIDA).

2.4. Participagdo da sociedade civil nas atividades da Comisséo

Desde seu inicio o desenvolvimento das atividades da Comissao foi acompanhado por organizagdes
da sociedade civil. Cumpre lembrar a valiosa contribuicdo de representantes da ‘“Transparéncia
Internacional — Canadd” e da “Transparéncia Internacional para a América Latina e o Caribe”, ao
participarem como relatores do seminario realizado no comego da primeira reunido, a fim de que se
dispusesse de informagdo que lhe fosse util na adogdo de decisdes relativas a sua organizacdo e
funcionamento por meio do seu Regulamento e Normas de Procedimento.

Observando as diretrizes da disposi¢do 8 do “Documento de Buenos Aires”, o capitulo V (artigos 33
a 35) do Regulamento e Normas de Procedimento regulamenta a participacdo das organizagdes da
sociedade civil nas atividades da Comissdo de Peritos. Em virtude de seu contetdo e alcance, das
modificagdes introduzidas nessas normas e dos resultados ja verificados em sua aplicagdo, pode-se
afirmar que esse mecanismo ofereceu as organizagdes da sociedade civil possibilidades cada vez
mais amplas de contribuir para suas atividades.

Nao obstante o acima exposto, a Comissdo gostaria que houvesse ocorrido uma participagdo maior ¢
mais diversificada de organizagdes da sociedade civil em suas atividades, porquanto com poucas
excecOes as Unicas opinides tiveram origem em uma s6 rede de organizagdes (Transparéncia
Internacional), apesar de o Regulamento da Comissdo, como veremos a seguir, propiciar uma ampla
participagdo das diferentes organizacdes da sociedade civil nas tarefas a ela atribuidas. A Comissdo
convida essas organizagdes a se beneficiarem de maneira mais efetiva dos espacos de participagdo
colocados a sua disposicao.
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Em primeiro lugar, o artigo 33, a, do Regulamento e Normas de Procedimento dispds a possibilidade
de que as organizagdes da sociedade civil pudessem “apresentar, por intermédio da Secretaria,
documentos contendo propostas especificas para serem consideradas no processo de defini¢do tratado
no artigo 18 deste Regulamento”. Em cumprimento a esta norma, a Comissdo recebeu e considerou
de maneira bastante positiva as propostas a ela encaminhadas pela “Transparéncia Internacional”,
mediante comunicagdes de 8 de abril ¢ 10 de maio de 2002, “Elementos chave a serem considerados
na metodologia de anélise da Convengao Interamericana contra a Corrupgao” e “Comentarios sobre a
primeira versdo dos projetos de questionario e metodologia”, respectivamente.

Em segundo lugar, o artigo 33, b, do Regulamento e Normas de Procedimento dispds a possibilidade
de que as organizagdes da sociedade civil pudessem ‘“apresentar, por intermédio da Secretaria,
documentos contendo informagdo especifica e diretamente relacionada com as perguntas a que se
refere o questionario sobre a implementacdo por determinado Estado Parte das disposigdes
selecionadas para serem analisadas no ambito de uma rodada”.

Os documentos acima deveriam ser apresentados originalmente no mesmo prazo fixado para que o
respectivo Estado respondesse ao questionario, mas posteriormente, em sua terceira reunido, a
Comissao aprovou uma decisdo que possibilitou que as referidas organizagdes remetessem esses
documentos no mesmo prazo de um més concedido aos Estados Partes para atualizar suas respostas
ao questionario. Em sua quinta reunido a Comissdo modificou seu Regulamento para que os convites
que voluntariamente vinham sendo dirigidos as organizagdes para que apresentassem verbalmente os
documentos antes do inicio das reunides passassem a constituir uma disposi¢do regulamentar que
impusesse sua expedicao.

Como desdobramento da norma citada foram recebidos os documentos,® observados o prazo e as
condigoes nela dispostos, das organizagdes da sociedade civil relacionadas no Anexo IV deste
relatorio.

Os documentos recebidos foram oportunamente distribuidos tanto aos integrantes dos respectivos
subgrupos de analise preliminar e aos Estados Partes analisados, quanto a todos os demais membros
da Comissao; foram expostos verbalmente pelas organizagdes que atenderam ao convite da Comissao
para fazé-lo; foram considerados em suas deliberagdes; ¢ os aspectos que deles a Comissdo julgou
pertinentes foram refletidos nos relatorios.

Em terceiro lugar, o artigo 33, ¢, do Regulamento e Normas de Procedimento dispds a possibilidade
de que as organizagdes da sociedade civil pudessem “apresentar documentos contendo propostas
relacionadas com os temas de interesse coletivo incluidos pelos Estados Partes em seus programas
anuais de trabalho, de acordo com o disposto no artigo 36, b, deste Regulamento”.

Cumpre salientar, finalmente, que, em sua oitava reunido, a Comissdo, consciente do importante
papel que cabe as organizagdes da sociedade civil desempenhar no processo de implementagdo das

% Estes documentos podem ser consultados em: Hwww.oas.org/juridico/spanish/segu_civ.htmH
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recomendagoes formuladas em seus relatorios por pais, acrescentou o paragrafo b ao artigo 33 de seu
Regulamento e Normas de Procedimento, a fim de possibilitar as referidas organizagdes a
apresentagdo nas rodadas posteriores de documentos de que constem informagdes relacionadas com a
implementacdo das recomendagdes que tenham sido formuladas para os Estados Partes em rodadas
anteriores.

I1l.  APRIMEIRA RODADA DE ANALISE
3.1. Disposic¢des da Convencéo selecionadas para serem analisadas

A Comissdo selecionou como disposi¢des da Convengdo que teriam sua implementagdo analisada
pelos Estados Partes, no ambito da Primeira Rodada de Analise, as abaixo enumeradas.

O artigo III, relacionado com as medidas preventivas, especificamente no que diz respeito aos
paragrafos mencionados a seguir.

“l. Normas de conduta para o desempenho correto, honrado e adequado das fungdes publicas.
Essas normas deverdo ter por finalidade prevenir conflitos de interesses, assegurar a guarda e o
uso adequado dos recursos confiados aos funcionarios publicos no desempenho de suas
fungdes e estabelecer medidas e sistemas para exigir dos funcionarios piblicos que informem
as autoridades competentes dos atos de corrup¢do nas fungdes publicas de que tenham
conhecimento. Tais medidas ajudar@o a preservar a confianca na integridade dos funcionarios
publicos e na gestdo publica.

2. Mecanismos para tornar efetivo o cumprimento dessas normas de conduta.

4. Sistemas para a declaracdo das receitas, ativos e passivos por parte das pessoas que
desempenhem fungdes publicas em determinados cargos estabelecidos em lei e, quando for o
caso, para a divulgacao dessas declaragoes.

9. Orgaos de controle superior, a fim de desenvolver mecanismos modernos para prevenir,
detectar, punir e erradicar as praticas corruptas (no que se refere as funcdes exercidas por esses
orgdos com relagdo as disposigoes dos paragrafos 1, 2,4 e 11 do artigo III).

11. Mecanismos para estimular a participagdo da sociedade civil e de organizagdes nao-
governamentais nos esfor¢os para prevenir a corrupgao.”
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O artigo XIV, que expressamente declara:

“l. Os Estados Partes prestardo a mais ampla assisténcia reciproca, em conformidade com suas leis
e com os tratados aplicaveis, dando curso as solicitagdes emanadas de suas autoridades que, de
acordo com seu direito interno, tenham faculdades para investigar ou processar atos de
corrupcao definidos nesta Convengdo, com vistas a obtencgdo de provas e a realiza¢do de outros
atos necessarios para facilitar os processos e as diligéncias ligadas a investigacdo ou processo
penal por atos de corrupgao.

2. Além disso, os Estados Partes prestardo igualmente a mais ampla cooperagdo técnica reciproca
sobre as formas e métodos mais efetivos para prevenir, detectar, investigar e punir os atos de
corrup¢ao. Com esta finalidade, facilitardo o intercambio de experiéncias por meio de acordos
e reunides entre os o0rgdos e instituicdes competentes ¢ dispensardo atengdo especial as formas
e métodos de participagdo civil na luta contra a corrupgdo.”

O artigo XVIII, que dispde o seguinte:

“1. Para os propositos da assisténcia e cooperagdo internacionais previstas nesta Convengdo, cada
Estado Parte podera designar uma autoridade central ou utilizar as autoridades centrais
previstas nos tratados pertinentes ou outros acordos.

2. As autoridades centrais estardo encarregadas de formular e receber as solicitagdes de
assisténcia e cooperagdo a que se refere esta Convencao.

3. As autoridades centrais comunicar-se-30 de forma direta para os efeitos desta Convengao.”

3.2. Metodologia de analise

A metodologia’ adotada pela Comissdo para a analise da implementacio das disposi¢des da
Convengao, selecionadas no decorrer da Primeira Rodada, precisou o objetivo e o alcance da referida
analise, especificando que abordaria a existéncia, em cada Estado Parte, de uma estrutura juridica e
de outras medidas para a aplicagdo de cada uma das disposi¢des e, no caso de que existissem, sobre
sua adequagao e seus resultados.

Para a consecu¢do dessa tarefa, a metodologia definiu os critérios a seguir especificados.

70 texto desta metodologia pode ser consultado em: Hwww.oas.org/juridico/portuguese/metod.htmH
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- Nivel de andamento da implementagdo da Convengdo: com base nesse critério a Comissdo analisou
o progresso obtido e, quando pertinente, definiu as areas em que era necessario dar prosseguimento a
implementacao da Convengao.

- Existéncia e disposi¢do de uma estrutura juridica e/ou de outras medidas: com base nesse critério
analisou-se se o Estado Parte respectivo dispunha de uma estrutura juridica e de outras medidas para
a aplicacdo da referida disposi¢cdo da Convengao.

- Adequagdo da estrutura juridica e/ou de outras medidas: no caso de que o respectivo Estado Parte
dispusesse de uma estrutura juridica e de outras medidas para a aplicacao da respectiva disposicao da
Convencao, analisou-se se eram adequadas para a promogao dos objetivos da Conveng¢ao de prevenir,
detectar, punir e erradicar a corrupgao.

- Resultados da estrutura juridica e /ou de outras medidas: levando em conta esse critério, tentou-se
avancar numa primeira analise quanto aos resultados objetivos decorrentes da aplicacao da estrutura
juridica e de outras medidas existentes no respectivo Estado Parte, com relacdo a implementagdo de
uma determinada disposi¢do da Convengao.

A referida metodologia fixou, ademais, os critérios gerais em que se deveria fundamentar a analise,
ou seja, tratamento igualitario para todos os Estados, equivaléncia funcional das medidas por eles
adotadas para a implementagdo das disposi¢des da Convengdo, levando em conta seu sistema e
contexto legal, e fortalecimento da cooperagdo entre todos eles com vistas a prevengdo, deteccao,
punig¢ao e erradicacao da corrupgao.

Salientou, finalmente, os aspectos a que se deveria referir a Comissao com relagdo a cada uma das
disposigoes da Convengdo objeto de analise e as fontes de informagao para sustentar essa analise, tais
como as respostas ao questionario do respectivo Estado Parte, os documentos apresentados pelas
organizac¢des da sociedade civil e qualquer outra informagdo pertinente recolhida pela Secretaria e
pelos membros da Comissao.

3.3. Questionario

O questionario® aprovado pela Comissdo para coletar diretamente dos Estados Partes informagao
pertinente para analisar o progresso de cada um deles na implementacdo das disposi¢des da
Convengdo selecionadas para serem analisadas foi formulado de maneira a possibilitar que se
indague sobre a existéncia de uma estrutura juridica e de outras medidas para a aplicacdo de cada

¥ O texto deste questiondrio pode ser consultado em: Hwww.oas.org/juridico/portuguese/quest_cor.docH
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uma dessas disposigdes e, no caso de que existissem, sobre sua adequagdo e seus resultados, desse
modo mantendo-se coerente com o disposto na metodologia de analise.

De acordo com o acima exposto, o questionario, apos solicitar a cada Estado Parte uma descri¢ao
sumaria de seu sistema juridico-institucional, solicitava informacdo sucinta e ordenada sobre os
desdobramentos relativos a implementagdo de cada uma das aludidas disposigdes e, no caso de que
houvessem ocorrido esses desdobramentos, uma breve descricdo das normas ou medidas que lhes
serviram de base, bem como dos resultados obtidos com sua aplicagdo.

O questionario solicitava, ademais, que se anexasse coOpia das disposigdes ou documentos em que
estivessem previstos os desdobramentos informados pelos Estados Partes, o que possibilitava
constatar sua existéncia e examina-los em profundidade.

3.4 Estrutura dos relatérios por pais

A Comissdo, ao aprovar uma estrutura uniforme para os relatérios por pais’, acolheu os critérios
dispostos na metodologia, a que nos referimos anteriormente, motivo por que essa estrutura, ademais
de assegurar o tratamento igualitario aos Estados, determinou em sua parte analitica, em relagdo a
cada uma das disposi¢des selecionadas, a elaboracdo de paragrafos correspondentes a existéncia e
disposigoes de uma estrutura juridica e/ou de outras medidas; a sua adequagdo a Convengdo; aos
resultados dessa estrutura e/ou medidas; e, finalmente, as recomendag¢des formuladas para a devida
implementacdo da Convengao.

3.5. Determinagdo da ordem de andlise dos paises

A Comissdo definiu a ordem ou seqiiéncia para a andlise da informacdo correspondente a todos os
Estados Partes no ambito da Primeira Rodada, de acordo com o procedimento abaixo descrito.

Em primeiro lugar, foram incluidos os Estados que se ofereceram como voluntarios, ou seja, pela
ordem: Argentina, Paraguai, Colombia, Nicaragua, Uruguai, Panama, Equador e Chile. Em seguida,
introduziram-se os demais Estados Partes no Mecanismo de Acompanhamento, observando-se a
ordem cronologica de ratificacdo da Convengdo.

Obedecendo a ordem acima exposta, foi elaborada a respectiva relagdo dos Estados Partes analisados,
que figura como anexo deste relatorio (Anexo II).

3.6. Constituicédo dos subgrupos de anélise preliminar

? Esta estrutura pode ser consultada em: Hwww.oas.org/juridico/portuguese/est_cor.htmH
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A Comissdo, de acordo com o disposto no “Documento de Buenos Aires” e no artigo 3, f, do
Regulamento e Normas de Procedimento, definiu a constituicdo dos subgrupos de analise preliminar,
cada um deles formado por dois peritos titulares de diferentes paises, que se encarregaram de analisar
a implementagdo das disposi¢des selecionadas nos Estados Partes, para o que se procedeu de maneira
aleatoria e levando-se em conta as regras definidas no artigo 20 do Regulamento, transcrita a seguir:

“Artigo 20. Constituicdo de subgrupos para analisar a informagdo e o relatorio preliminar. A
Comissdao, com fundamento numa proposta elaborada pela Secretaria em coordenagdo com o
Presidente, constituira os subgrupos formados por peritos (um ou mais) de dois Estados Partes que,
com o apoio da Secretaria, analisardo a informagdo e elaborardo os relatorios preliminares referentes
aos Estados Partes cuja informagao sera analisada na reunido imediatamente subseqiiente.

Na escolha dos membros dos subgrupos levar-se-a em consideragdo a tradi¢do juridica do Estado
Parte cuja informag@o sera analisada.

Procurar-se-a evitar que um subgrupo seja formado por peritos de um Estado Parte que tenha sido
analisado pelo Estado Parte cuja informagao sera analisada.

Cada Estado Parte empreendera esforgos para, em pelo menos duas oportunidades, fazer parte de um
subgrupo.”

A lista dos subgrupos de analise preliminar figura como anexo deste relatério (Anexo I1I).

3.7. Resposta ao questionario pelos Estados Partes no Mecanismo

Os 22 Estados Partes que até a data da realizacdo da segunda reunido da Comissdo eram membros do
Mecanismo de Acompanhamento enviaram em 31 de agosto de 2002 a Secretaria-Geral da OEA sua
resposta ao “Questiondrio sobre as disposicdes selecionadas pela Comissdo de Peritos para serem
analisadas no ambito da Primeira Rodada”.

Aos seis Estados Partes que se vincularam ao Mecanismo de Acompanhamento posteriormente a
segunda reunido foi concedido um prazo razoavel para que apresentassem suas respostas ao
questionario.

Na Terceira Rodada, a Comissdo dispds que os Estados Partes poderiam atualizar suas respostas ao
questionario no prazo de um més, contado a partir da data da reunido imediatamente anterior aquela
em que forem considerados seus respectivos projetos de relatdrio por pais.
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As respostas ao questionario e suas atualizagcdes podem ser consultadas na pagina do Mecanismo na
0
Internet.'

IV. ELABORACAO E APROVACAO DOS RELATORIOS POR PAIS

4.1. Elaboracédo dos projetos de relatério preliminar

De acordo com o Regulamento ¢ Normas de Procedimento da Comissao, a elaboragido dos projetos de
relatorio preliminar por pais cabe a sua Secretaria Técnica. Para a realizag@o desse trabalho, no que se
refere aos projetos de relatério preliminar da Primeira Rodada de Analise, a Secretaria Técnica
observou o disposto na metodologia de analise aprovada para a referida rodada pela Comissdo, bem
como os parametros constantes da estrutura para os relatorios também por ela aprovada.

Levando-se em conta o acima exposto, era necessario definir em primeiro lugar se o pais dispunha de
uma estrutura juridica que estabelecesse as disposigdes da Convengdo selecionadas para a Primeira
Rodada; em seguida, analisar se essa estrutura juridica era adequada para a consecu¢ao dos objetivos
dessas disposi¢des; determinar subseqiientemente se haviam sido obtidos resultados objetivos que
possibilitassem estabelecer sua eficacia; e, finalmente, tirar conclusdes e, caso fosse necessario,
formular recomendagdes concretas para preencher os vazios ou ajustar os desdobramentos
inadequados detectados.

Para efetuar a analise acima descrita levou-se em conta o ordenamento juridico-institucional de cada
Estado Parte; analisou-se a informagdo prestada nas respostas ao questionario aprovado pela
Comissdo; avaliou-se o conteudo das normas juridicas e demais documentos anexados a resposta,
bem como os comentarios enviados pelas organiza¢des da sociedade civil nas condigdes
estabelecidas no Regulamento e nos prazos fixados pela Comissio; e coletou-se informagéo adicional
nos casos em que se considerou necessario.''

4.2. Procedimento para a analise e aprovacao dos relatorios

O procedimento definido no Regulamento para a analise e aprovacdo dos relatorios observa um
“devido processo” e procura assegurar que dele participem efetivamente os integrantes do subgrupo
de analise preliminar; o Estado analisado; todos os integrantes da Comissao; e a sociedade civil. As

' Esta pagina se encontra no seguinte endereco: Hwww.oas.org/juridico/portuguese/correspt.htmH

""Em virtude do consideravel nimero de disposi¢cdes da Convengio a serem analisadas, e das matérias a que se
referem, os paises e algumas organizacdes da sociedade civil enviaram um grande volume de informagdes,
constituidas por numerosas normas juridicas de natureza diversa e por documentos de conteudo
multidisciplinar, o que levou a que a Secretaria despendesse em média dois meses para a elaboragdo de cada
projeto de relatdrio preliminar.
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etapas previstas para a consecucdo desse objetivo se desenvolvem, em conformidade com o disposto
nos artigos 23 a 25 do Regulamento, da seguinte maneira:'>

- Uma vez formulado o projeto de relatorio preliminar pela Secretaria Técnica, deve-se submeté-lo a
consideragdo dos peritos titulares junto a Comissao dos dois Estados selecionados para constituir o
subgrupo de analise preliminar, que apresentam seus comentarios.”> Em seguida, o projeto ¢ enviado
ao perito titular do Estado analisado, juntamente com os referidos comentarios, para que tenha a
oportunidade de emitir sua resposta sobre o mesmo e sobre os comentarios.'*

- Com base na resposta do Estado analisado, a Secretaria Técnica elabora uma versdo revisada do
projeto de relatorio preliminar e a remete aos integrantes da Comiss@o (os peritos titulares dos
Estados Partes no MESICIC) pelo menos duas semanas antes da reunido em que sera por ela
considerado, desse modo assegurando que seja do pleno conhecimento de todos os seus integrantes.

- Anteriormente a data prevista para que o projeto de relatdrio preliminar seja considerado na reunido
plenaria da Comissdo, devera ser realizada uma reunido com os integrantes do subgrupo de analise e
com os representantes do Estado analisado, com o apoio da Secretaria Técnica,”” que terd por
objetivo revisar ou esclarecer as areas do referido relatorio sobre as quais ainda subsistam
discrepancias quanto ao conteudo ou redagdo e estabelecer a metodologia para sua apresentagdo na
reunido plenaria.

- No mesmo dia previsto para o inicio das sessOes plenarias da Comissdo, anteriormente a sua
abertura, a Comissao realizara uma reunido informal em que as organizacgdes da sociedade civil que
tenham feito chegar oportunamente seus documentos com informacao especifica e diretamente
relacionada com as perguntas a que se refere o questionario relacionado com a implementacdo das
disposicdes da Convengdo selecionados nos Estados analisados'® fardo a apresentagio verbal do
conteudo desses documentos.

- Uma vez apresentado o projeto em reunido plenaria da Comissdo,'” seu Presidente o submetera a
discussdo por parte dos seus integrantes, que formulardo perguntas aos integrantes do subgrupo de
analise e aos representantes do Estado analisado, bem como propordo acréscimos e modificagdes

12 Figura no anexo V deste relatorio um fluxograma do desenvolvimento dessas etapas.

¥ 0 prazo fixado pela Comissio para que os integrantes do subgrupo de analise enviem esses comentarios,
originalmente de duas semanas, foi ampliado para trés, no que diz respeito aos Estados a serem analisados a
partir da oitava reunido.

' O prazo fixado pela Comissdo para que o Estado analisado envie essa resposta, originalmente de um més, foi
em seguida reduzido para trés semanas, no que diz respeito aos Estados a serem analisados a partir da oitava
reunido.

1% Essas reunides sio realizadas na semana anterior a prevista para as sessdes plenarias da Comisséo.

' O prazo fixado pela Comissdo para que as organizacdes da sociedade civil apresentem esses documentos ¢
igual ao concedido aos Estados analisados para a atualizag@o de sua resposta ao questionario, que é de um més.
17 As sessdes plendrias da Comissdo em que sio discutidos os projetos de relatorio sdo realizadas no decorrer da
semana em que ocorrem suas reunides ordinarias.
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considerados pertinentes. Esse processo de discussdo devera redundar na aprovagdo do projeto,
preferencialmente por consenso.

V. OSRELATORIOS POR PAIS

5.1. Caracteristicas

O conteudo dos relatorios por pais aprovados pela Comissao apresenta as seguintes caracteristicas:

- Estrutura uniforme: a Comissao dispos que todos os relatorios deverdo ter a mesma estrutura, em
coeréncia com o principio de igualdade juridica dos Estados a que se alude no “Documento de
Buenos Aires” e com o critério de tratamento igualitario previsto na metodologia de analise. Por esse
motivo, constam de todos eles os mesmos capitulos e secdes ¢ em todos eles sdo considerados os
mesmos topicos.

- Fontes de informag@o: fundamenta¢do nas fontes de informacdo previamente definidas no
Regulamento e na metodologia de analise, constituidas pelas respostas dos Estados Partes ao
questionario aprovado pela Comissdo, pelos comentarios das organizagdes da sociedade civil
enviados nos termos definidos e pelas demais informagdes coletadas pela Secretaria Técnica ou pelos
membros da Comissao.

- Prazos para coletar informagdes: fundamentagdo na informagao prestada até determinada data limite
fixada pela Comissdao, mediante cronogramas que salientem os prazos para que os paises respondam
ao questiondrio e atualizem suas informagdes e para que as organizagdes da sociedade civil
apresentem seus comentarios.

- Terminologia: utilizacdo na redagdo de expressoes que se ajustem a consecugdo dos compromissos
assumidos pelos Estados nas disposi¢cdes da Convengdo cuja implementagao seja matéria de analise e
aos propdsitos de seu Mecanismo de Acompanhamento: o tom, estilo e vocabulario em que sdo
apresentadas as analises e as conclusdes e formuladas as recomendagdes obedecem a esses
compromissos e propositos.

De acordo com o acima exposto, relativamente ao alcance dos compromissos assumidos pelos
Estados Partes com relagdo as disposigdes do artigo III da Convencdo, levou-se em conta que esses
Estados acordam a consideragdo da aplicabilidade das medidas preventivas ali destacadas, motivo por
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que nas recomendagdes formuladas sobre essas matérias utiliza-se a expressdo que corresponde a tal
compromisso, ou seja, a de que considerem essas recomendagdes.

Levou-se em conta também que a Comissdo considera que a finalidade ultima dos propositos do
Mecanismo ¢ facilitar a cooperagdo entre seus Estados Partes a fim de contribuir para o cumprimento
da Convengao e assegurar que ela seja implementada e aplicada.

- Aprovagdo por consenso: a Comissdo aprovou a totalidade dos relatdrios por consenso e seu
conteudo, por conseguinte, reflete o resultado dos acordos a que chegaram seus membros no decorrer
dos debates sobre os assuntos neles abordados.

5.2. Conteudo geral

O objetivo dos relatdrios por pais consiste em analisar a implementacdo em cada Estado Parte no
MESICIC das disposi¢des da Convengdo selecionadas pela Comissdo para a Primeira Rodada de
Analise. Para a consecucdo desse objetivo, esses relatorios salientam os seguintes aspectos:

- Descrevem sinteticamente o ordenamento juridico-institucional dos paises analisados, com vistas a
situar a analise no contexto que corresponda aos Estados regidos pelo civil law ou pelo common law,
que se caracterizem por uma forma de Estado federal ou unitaria ou uma forma de governo
presidencial ou parlamentar, entre outros.

- Definem as principais normas juridicas e medidas de que dispdem os paises analisados para
implementar as disposi¢des da Convengao objeto de analise, bem como os mecanismos para torna-las
efetivas.

- Referem-se a adequacdo das aludidas normas juridicas, medidas e mecanismos, quanto a sua
pertinéncia frente aos objetivos da Convengdo e, quando é necessario, salientam os vazios ou
aspectos que poderiam ser corrigidos, melhorados ou complementados, a fim de que esses objetivos

sejam alcangados.

- Referem-se aos resultados a que deram origem as aludidas normas juridicas, medidas e
mecanismos, com base nas informagdes coletadas por meio das fontes definidas e, no caso de ndo se
dispor de informagdes que possibilitem estabelecer esses resultados, salientam a conveniéncia de que
os paises criem indicadores que o facam. Para isso, referem-se, por meio de algumas recomendacdes
gerais, a utilizagdo optativa pelos paises, quando seja pertinente, de possiveis indicadores elaborados
pela Secretaria e publicados na pagina do Mecanismo na Internet.

- Formulam recomendagdes que se destinam a complementar, corrigir ou melhorar as disposi¢des
com que contam os paises analisados para alcangar os objetivos das disposi¢des da Convengdo objeto
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de andlise, especificando as medidas que os referidos paises poderiam adotar para implementar essas
recomendagdes.

- Salientam o procedimento que, em conformidade com o disposto no Regulamento, sera utilizado
para efetuar o acompanhamento do andamento da implementagio das recomendacdes formuladas.

VI. ANALISE GERAL E INTEGRAL DOS RELATORIOS POR PAIS

6.1. Conclusdes gerais da Primeira Rodada de Anélise

Com base na analise dos relatorios por pais, pode-se concluir, em temos gerais, 0 que se segue.

- Os paises apresentam diferentes graus de progresso no que se refere a consideracdo ¢ adogcdo de
medidas destinadas a implementar as disposi¢des da Convengao selecionadas para serem analisadas.
Em alguns deles encontram-se pendentes de conclusdo os processos de promulgagdo de normas ou de
regulamentagdo de alguns dos temas abrangidos pelas referidas disposigdes.

- O desenvolvimento de uma estrutura juridica e/ou de outras medidas destinadas a conferir
aplicabilidade as disposi¢cdes da Convengdo analisadas, bem como dos mecanismos para torna-las
efetivas, progrediu consideravelmente nos paises em geral, a partir da data de sua aprovacdo em
1996. O progresso ¢ ainda maior a partir da data em que foi posto em pratica o Mecanismo de
Acompanhamento, em 2002.

- A determinacdo dos paises de dar as disposi¢des da Convengdo analisadas o desenvolvimento que
se requer também se reflete na existéncia de numerosos projetos de lei relativos as referidas
disposicdes, os quais foram levados ao conhecimento da Comissdo e constituem um esforco que
conta com seu apoio e cujo resultado espera-se venha a contribuir em grande medida para a
conclusdo dos processos de implementagdo das aludidas disposigdes nos paises a que correspondem
esses projetos.

- A Comissao julgou necessario, util ou conveniente, de acordo com o grau de desenvolvimento das
citadas disposi¢des nos paises analisados, que, quando fosse o caso, por exigéncia da consecugao dos
objetivos das determinagdes da Comissdo a que se referem essas disposi¢des, se considerasse a
complementacdo, fortalecimento ou modificagdo das mesmas, por um determinado pais, e para isso
formulou as respectivas recomendagdes.

- A analise integral dos resultados das normas com que contam os paises com relagdo as disposigdes
da Convengao selecionadas viu-se dificultada pela caréncia de informacdo processada de maneira a
possibilitar a realizagdo da referida analise. A Comissdo, por conseguinte, elaborou recomendagdes
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gerais acerca da conveniéncia de serem formulados e implementados indicadores que possibilitem
medir de maneira objetiva o nivel de cumprimento dessas normas.

6.2. Recomendac0es dos relatorios por pais

As recomendagdes formuladas pela Comissdo referem-se em alguns casos a situagdes que de maneira
muito particular afetam um determinado pais e por essa razdo tém uma conotacdo especifica que
sugere que, frente a tais situagdes, se considere adotar a medida concreta que seja aconselhavel de
acordo com os propositos da Convencdo. Em outros casos referem-se a situagdes que se apresentam
mais freqiientemente nos paises analisados e, por esse motivo, tém uma conotagdo mais comum.
Além disso, a Comissdo formulou algumas recomendagdes de carater geral relativas a determinados
aspectos pontuais que considerou pertinentes aos paises analisados.

Sem querer reduzir a importancia das recomendacdes formuladas pela Comissdo que revestem uma
conotagdo especifica e que podem ser apreciadas em toda a sua dimens3o nos relatorios por pais
aprovados,18 esta secdo do relatorio se concentrara nas recomendacdes mais comumente formuladas,
porquanto refletem em maior medida os critérios utilizados pela Comissao para efetuar a analise das
disposigoes da Convencao e os elementos mais importantes que tenham sido levados em conta com
relacdo a cada uma delas. Também fard referéncia, seguindo essa mesma ordem de idéias, as
recomendagdes de carater geral efetuadas com relagdo a implementacdo, quando for o caso, de
programas de capacitagdo para servidores publicos ¢ de procedimentos e indicadores para analisar os
mecanismos mencionados nos relatorios, bem como para verificar o acompanhamento das
recomendagdes neles formuladas.

6.2.1. Recomendacdes mais comuns

Essas recomendagoes, conforme mencionamos anteriormente, sdo as que se referem a situagdes que
se apresentam mais freqiientemente nos paises analisados e que por isso apresentam uma conotagao
mais comum. Nao obstante isso, cumpre salientar que nao sdo destinadas necessariamente a todos os
paises que foram analisados ¢ que n3o foram formuladas da maneira por que sdo literalmente
descritas nesse paragrafo. Para sua formulagdo a cada um dos paises a que foram dirigidas, levou-se
em conta o nivel de andamento desses paises na implementagdo da Convengao e as particularidades
de seu ordenamento juridico-institucional, motivo por que podem diferir em seu contetido e
apresentar matizes diversos.

Cumpre salientar, por outro lado, que para os paises em geral cuja forma de Estado ¢ a federacao foi
formulada uma recomendagdo pertinente a todas as disposi¢des da Convencdo selecionadas para
serem analisadas e cujos elementos podemos sintetizar da seguinte maneira:

'8 Esses relatorios podem ser consultados em: Hwww.oas.org/juridico/spanish/mec_ronl_inf.htmH.
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- Promover perante as autoridades estaduais ¢ municipais os mecanismos de cooperacdo a fim de
obter ou ampliar as informacdes sobre os temas correspondentes a Convencao, no ambito de suas
respectivas jurisdigdes, e de prestar assisténcia técnica na efetiva implementacao da Convengao.

As recomendagdes mais comuns formuladas pela Comissdo para serem consideradas pelos paises a
que se destinaram, relativas a cada uma das disposi¢cdes da Convencdo selecionadas para serem
analisadas, abrangem os elementos descritos sinteticamente a seguir."’

1. NORMAS DE CONDUTA E MECANISMOS PARA TORNAR EFETIVO SEU
CUMPRIMENTO (ARTIGO 111, PARAGRAFOS 1 E 2, DA CONVENCAOQ)

1.1. Normas de conduta para prevenir conflitos de interesses € mecanismos para tornar efetivo
seu cumprimento

- Adotar medidas que fagam com que as normas para prevenir conflitos de interesses sejam aplicaveis
aos servidores publicos em geral, atendendo as necessidades, competéncia e caracteristicas proprias
de cada institui¢ao, sem prejuizo do estabelecimento de normas especificas para os funcionarios que,
por sua hierarquia ou natureza de suas fun¢des, devam observar normas de conduta especialmente
restritivas, por assim exigir a protecdo dos interesses gerais.

- Adotar medidas para a expedicdo e vigéncia de “codigos de ética” ou de “conduta” para os
servidores publicos, relacionados com as normas para prevenir conflitos de interesses, ou para a
conclusdo dos processos de expedigdo, regulamentagdo e promulgacdo desses codigos, a fim de dar
cumprimento ao disposto sobre a matéria no ordenamento juridico do pais de que se trate.

- Implementar ou fortalecer medidas que possibilitem detectar oportunamente a existéncia de
situacdes de conflitos de interesses anteriormente a vinculagdo ao desempenho de fungdes publicas,
considerando a adogdo de mecanismos destinados a prevenir esses conflitos, tais como registros das
punic¢des que impliquem a incapacidade de desempenhar fung¢des publicas, formatos padronizados de
curriculum vitae e declarag¢des de antecedentes trabalhistas, patrimoniais e de interesses.

- Implementar tecnologias informaticas que facilitem a utilizagdo dos mecanismos acima referidos,
de maneira que possam ter seu aproveitamento otimizado para os propoésitos de detectar e prevenir
oportunamente conflitos de interesses.

- Desenvolver adequadamente as medidas destinadas a prevenir conflitos de interesses no
desempenho de fungdes publicas, regulamentando minuciosamente as eventualidades mais comuns
ou relevantes, como as que possam decorrer de circunstincias tais como relagdes de negobcios,

' A Secretaria Técnica elaborou uma representagdo grafica da freqiiéncia de algumas dessas recomendagdes,
que consta do Anexo VI deste relatorio.
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parentesco ou amizade; vinculacdo a uma empresa, associacdo profissional ou gremial ou a uma
organizacdo nao-governamental; e exercicio de outros cargos ou atividades trabalhistas, profissionais
ou politicas.

- Implementar mecanismos que sirvam para resolver consultas dos servidores publicos sobre
possiveis casos de conflitos de interesses e para adotar medidas que possibilitem remediar
oportunamente as situagdes de conflitos de interesses que sejam detectadas, tais como um regime de
impedimentos, escusas e recusas que garanta a protecao dos interesses gerais.

- Desenvolver adequadamente as medidas destinadas a prevenir conflitos de interesses
posteriormente ao desempenho de fungdes publicas, estabelecendo restrigdes apropriadas para que os
que deixem de desempenha-las ndo se aproveitem indevidamente de sua condi¢do de ex-funcionario,
tais como a proibi¢do, por um periodo razoavel, de realizar gestdes nos casos em que interveio em
virtude de sua competéncia ou junto a entidades com as quais manteve vinculos recentes.

- Adotar medidas para promover a efetividade dessas normas, tais como determinar claramente os
orgdos ou instancias responsaveis por zelar por seu cumprimento e pelas puni¢des acarretadas por seu
descumprimento; prever procedimentos ageis para aplica-las a seus infratores; e avaliar sua utilizagéo
na adogdo de agdes que levem a sua eficécia.

1.2. Normas de conduta e mecanismos para assegurar a preservacdo € o uso adequado dos
recursos destinados aos funciondarios publicos

- Fortalecer as normas relativas ao controle da execucdo do gasto publico, mediante medidas
destinadas, entre outros aspectos, a impor limitagdes a discricionariedade do funcionario quanto ao
manejo do or¢amento e da contratagdo publica; a permitir a participagdo do cidaddo em determinados
processos atinentes a essas matérias; e a otimizar o uso da tecnologia na implementagdo de
mecanismos a elas relacionados.

- Fortalecer as normas relativas a prestacdo de contas, mediante a adog¢do de medidas destinadas,
entre outros aspectos, a assegurar a plena vigéncia dos preceitos de auditoria; a promover a
efetividade dos sistemas de controle fiscal, tanto internos como externos; a garantir que esses
sistemas funcionem com objetividade, autonomia e independéncia, e que incidam sobre a totalidade
dos recursos publicos, inclusive os que sejam manejados por particulares.

- Adotar medidas para a expedicdo e vigéncia de “codigos de ética” ou de “conduta” para os
servidores publicos, relacionados com a preservagdo dos recursos publicos, ou para a conclusdo dos
processos de expedicdo, regulamentagdo e promulgagdo desses codigos, a fim de dar cumprimento ao
disposto a esse respeito no ordenamento juridico do pais de que se trate.
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- Adotar medidas com vistas a que as normas destinadas a preservagdo dos recursos publicos se
apliquem a totalidade dos servidores publicos, atendendo as necessidades, competéncia e
caracteristicas proprias de cada institui¢do, sem prejuizo da elaboracdo de normas especiais para os
funcionarios que, pela natureza de suas fungdes, tenham maior influéncia na administragdo desses

Iecursos.

- Adotar medidas que promovam a efetividade dessas normas, tais como determinar o tipo de
responsabilidade (penal, disciplinar, civil e fiscal) que decorra de seu descumprimento; fortalecer os
orgdos ou instancias responsaveis por zelar por seu cumprimento; estabelecer o rigor adequado nas
punicdes de seus infratores e assegurar sua aplicabilidade; dispor um registro de punigdes de
destitui¢do e exoneracdo; criar mecanismos de reparacdo do dano patrimonial que sofra o Estado; e
avaliar sua utilizagdo com vistas a adocdo das a¢des destinadas a sua eficacia.

1.3. Medidas e sistemas que exijam dos funciondrios publicos que informem as autoridades
competentes sobre os atos de corrupcio na funcio publica de que tenham conhecimento

- Adotar medidas que estabelecam a obrigacdo de denunciar os atos de corrup¢ao na funcdo publica
de que tenham conhecimento os funcionarios publicos, bem como a extensdo dessa obrigacdo a todos
os funcionarios.

- Adotar medidas com vistas a que a obrigacdo de denunciar abranja ndo somente as condutas sobre
atos de corrupgdo, tipificadas na legislagdo penal, mas também as que constem das disposi¢des de
natureza administrativa.

- Adotar medidas que assegurem que a vigéncia de requisitos para a formulagdo de dentncias ndo
iniba os servidores publicos no cumprimento desse dever ¢ implementar procedimentos ageis para
sua apresentacao.

- Facilitar o cumprimento da obriga¢do de denunciar mediante o emprego de formatos e de meios
informaticos e de comunicagdo, que sirvam para incentivar os servidores publicos a formular essas
dentuncias e que ajudem a simplificar sua apresentagao.

- Estabelecer as instincias necessarias encarregadas de receber e processar as denuncias, bem como
dar-lhes a divulgagao necessaria, a fim de que os servidores publicos possam a elas ter acesso mais
facilmente.

- Aprovar disposi¢des que oferegam garantias aos denunciantes frente as ameagas, retaliagdes ou
represalias de que possam ser objeto em conseqiiéncia do cumprimento desse dever, entre elas a
protecdo de sua identidade.
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- Dispor protegdes especiais nos casos em que a dentncia implique o superior hierarquico do
denunciante.

- Desenvolver, além das normas destinadas a proteger o funcionario publico denunciante,
mecanismos ou programas que tornem efetiva essa protecdo.

- Adotar medidas que promovam a efetividade das normas relativas a obrigacdo de denunciar os atos
de corrupgdo, tais como estabelecer sangdes administrativas e penais nos casos em que sejam
descumpridas, assegurando que sejam suficientemente persuasivas e severas, bem como dispondo
procedimentos ageis para sua efetiva aplicagéo.

2. SISTEMAS PARA A DECLARACAO DAS RECEITAS, ATIVOS E PASSIVOS (ARTIGO III,
PARAGRAFO 4, DA CONVENCAO)

- Precisar quem esta obrigado a apresentar declaragdo de receitas, ativos e passivos, assegurando que
essa obrigagdo abranja aqueles que, em virtude de sua hierarquia ou cargo, ou da natureza de suas
funcdes, devam estar sujeitos a andlise de patriménio ou de interesses que proponha a referida
declaragao.

- Desenvolver adequadamente as normas sobre o conteido minimo da declaragdo, da qual deverdo
constar todas as receitas, ativos e passivos dos que estejam obrigados a apresenta-la, assim como os
bens dos que constituam seu circulo mais proximo, tais como conjuge ¢ dependentes. A declaracao
devera também solicitar uma descricdo da natureza ou caracteristicas dos bens que devam ser
relacionados e a enumeraga@o dos critérios a serem empregados para sua avaliagdo econdmica.

- Implementar sistemas que possibilitem a verificagdo do cumprimento da obrigacdo de apresentar
declaracdo, tais como um registro atualizado dos obrigados a apresenta-la, que permita estabelecer se
foram observados os prazos fixados para sua apresentac@o e para a atualizag@o de seu conteudo, bem
como bancos de dados que facilitem a utilizacdo das informagdes prestadas nas declaragdes para os
objetivos deste instrumento.

- Implementar sistemas que tornem efetiva a verificagdo do contetido das declaragdes, determinando
as instancias responsaveis por fazé-lo, fixando para essa finalidade prazos e ocasides, ou dispondo
métodos como o de amostragem, e determinando ac¢des que possibilitem superar obstaculos para
acessar as fontes de informagao necessarias.

- Utilizar as declaragdes juramentadas, otimizando a andlise de seu contetido, de modo que sejam
utilizadas para a deteccdo e a prevencdo de conflitos de interesses, quando for o caso, bem como de
atos ou atividades ilicitas, inclusive a detec¢do de enriquecimento ilicito, quando esta figura se
encontre tipificada na legislacdo penal do Estado de que se trate.
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- Regulamentar as condigdes, procedimentos e demais aspectos que sejam procedentes com relagdo a
divulgacdo das declaragdes, quando seja cabivel e observando-se os principios fundamentais do
ordenamento juridico do Estado de que se trate.

- Tipificar o delito de enriquecimento ilicito, dada sua estreita vinculagdo com esse tema, quando seja
cabivel e o possibilite o ordenamento juridico do Estado de que se trate.

- Aprovar as disposi¢des necessarias para promover a efetividade das obrigacdes relativas a
declaragdo, tais como determinar claramente os 6rgdos ou instancias responsaveis por zelar por seu
cumprimento e estabelecer as medidas ou sanc¢des a serem aplicadas em caso de descumprimento.

3. ORGAOS DE CONTROLE SUPERIOR RELACIONADOS COM_AS DISPOSICOES
SELECIONADAS (ARTIGO III, PARAGRAFOS 1,2.4 ¢ 11, DA CONVENCAOQ)

- Criar orgaos de controle superior que desempenhem fungdes relacionadas com o efetivo
cumprimento das disposi¢des constantes dos paragrafos 1, 2, 4 e 11 do artigo III da Convencgdo, no
caso de que ndo existam, ou atribuir aos o6rgdos existentes competéncia para desempenhar essas
fungdes.

- Fortalecer os orgdos de controle superior, no que diz respeito as fun¢des que desempenham com
relacdo ao controle do efetivo cumprimento das disposi¢des da Convengdo acima citadas, com o
objetivo de assegurar a eficacia desse controle, dotando os referidos 6rgaos dos recursos necessarios
para o cabal desempenho de suas fungdes e procurando fazer com que disponham para essa
finalidade de maior apoio politico e social, bem como desenvolvendo mecanismos que possibilitem a
coordenacdo institucional de suas agdes e sua avaliagdo e acompanhamento continuos.

4. MECANISMOS PARA INCENTIVAR A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E DAS
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS NOS ESFORCOS DESTINADOS A
PREVENIR A CORRUPCAO (ARTIGO III, PARAGRAFO 11, DA CONVENCAO)

4.1. Mecanismos de participacdo em geral

A maioria dos relatorios por pais nao formulou recomendagdes relativas aos mecanismos de
participacdo em geral e os poucos que o fizeram se referem a situagcdes muito particulares de cada um
deles. A Comissdo levou em conta uma classificagdo dos mecanismos de participagdo da sociedade
civil nos esfor¢os destinados a prevenir a corrupgdo, estabelecida na metodologia de analise dessa
disposi¢ao da Convengdo, que distingue quatro tipos de mecanismo (os mencionados nos itens 4.2 a
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4.5 seguintes), em relagdo aos quais foram formuladas as recomendag¢des mais comuns, cujos
elementos sdo descritos resumidamente a seguir.

4.2. Mecanismos para 0 acesso a informacao

- Criar um sistema de liberdade de acesso a informagao ptblica que esteja em poder ou sob o controle
das institui¢des publicas, com excegdo da que revista carater reservado de acordo com a lei.

- Adotar medidas que assegurem o exercicio do direito a informagdo publica, de tal maneira que o
acesso a ela ndo possa ser denegado por causas distintas das que expressamente determina a lei ou
com base em critérios diferentes dos que nela sejam definidos.

- Desenvolver procedimentos para receber solicitagdes de informagdo e a elas responder
oportunamente, determinando claramente os requisitos para sua apresentagdo e admissibilidade,
salientando as instidncias competentes para sua tramitagdo, fixando prazos razoaveis para decidir
sobre elas e estabelecendo sistemas para comunicar aos interessados a decisdo adotada.

- Fortalecer os mecanismos para recorrer das decisdes por meio das quais se deneguem as
solicitagdes de informagao, desenvolvendo procedimentos para a apelagdo dessas decisdes em sede
administrativa e judicial, de modo a assegurar um facil acesso do cidaddo a esses mecanismos e a
efetividade da proteg@o do direito a informagao publica.

- Divulgar informagdes sobre a gestdo publica por meio de canais adequados que facilitem seu
acesso, tais como paginas na Internet, meios de comunicagdo de massa ou centros de informagéo.

- Implementar programas de capacitagdo e divulgacdo dos mecanismos de acesso a informacgao
publica, com o objetivo de facilitar sua compreensdo pelos funcionarios publicos e pelos cidadaos,
bem como de otimizar a utilizagdo da tecnologia disponivel para essa finalidade.

- Analisar o funcionamento dos sistemas de acesso a informagdo publica, a fim de introduzir os
melhoramentos cabiveis com relagdo aos aspectos logisticos que influenciem seu desempenho, tais
como o arquivo da informagdo e os recursos destinados ao seu manejo.

- Aprovar os meios necessarios para promover a efetividade das disposi¢cdes e medidas relativas a
prestacdo da informacdo publica, tais como determinar claramente os o6rgdos ou instincias
responsaveis por zelar por seu cumprimento ¢ estabelecer as medidas ou sangdes a serem aplicadas
no caso de descumprimento.

4.3. Mecanismos de consulta
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- Criar ou institucionalizar mecanismos de consulta que possibilitem a sociedade civil apresentar
opinides e propostas, no ambito dos poderes executivo e legislativo e de outras instancias, em
assuntos distintos dos ja examinados, para que sejam levados em conta com vistas a prevenir,
detectar, investigar ¢ punir a corrupgao.

- Celebrar ou continuar a celebrar acordos que possibilitem a consulta a setores interessados, com
relacdo a gestdo administrativa, a formulacao de politicas publicas e a elaboragdo de projetos de lei,
decretos ou resolucdes no ambito do Poder Executivo.

- Estender a todo o territorio nacional ou a outras matérias a aplicagdo de instrumentos de consulta
similares aos ja dispostos no ambito local ou para determinadas matérias.

- Realizar audiéncias publicas ou desenvolver outros mecanismos idoneos que possibilitem consultas
publicas em outras areas além das ja contempladas.

- Adotar medidas para promover a efetividade das disposigdes relativas aos mecanismos de consulta,
tais como expedir as regulamentacdes necessarias para conseguir que mecanismos como o referendo,
o plebiscito e as mesas consultivas sejam postos efetivamente & disposi¢do do cidaddo, determinar o
valor a ser conferido aos resultados decorrentes de sua aplica¢do e as conseqii€ncias que acarreta o
descumprimento dessas regulamentagdes, bem como avalizar sua utilizacdo a fim de adotar as agdes
que levem a sua eficacia.

4.4. Mecanismos para incentivar a participacdo na gestdo publica

- Criar mecanismos, além dos atualmente em vigor, que fortalecam a participagdo das organizagdes
da sociedade civil na gestdo publica, especialmente nos esforgos para prevenir a corrupgao e
promover o conhecimento dos mecanismos de participagdo vigentes e sua utilizagdo.

- Promover a consciéncia publica sobre o problema da corrupgao.

- Formular e colocar em funcionamento programas de divulgacdo dos mecanismos de incentivo a
participacdo na gestdo publica como instrumentos no combate a corrupcdo e, quando for o caso,
capacitar e facilitar as ferramentas necessarias a sociedade civil e as organizagdes ndo-
governamentais, bem como aos funcionarios e empregados publicos, com vistas a utilizagdo desses
mecanismos.
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- Derrogar as denominadas “leis de desacato”,** com o objetivo de evitar que essas disposi¢des sejam

um obstaculo a participacdo da sociedade civil e das organizagdes ndo-governamentais nas agoes
destinadas a prevenir a corrup¢do ou inibam essa participagao.

- Avaliar os mecanismos existentes de participagdo na gestdo publica, como instrumentos para
prevenir a corrupgdo e, como resultado dessa avaliagdo, considerar a adocdo de medidas que
promovam, facilitem e consolidem ou assegurem sua efetividade para essa finalidade.

- Promover meios, quando for o caso, para que aqueles que desempenhem fungdes publicas permitam
ou facilitem a participacdo de organizagdes da sociedade civil e de organizagdes ndo-governamentais
no desenvolvimento de atividades para o acompanhamento de sua atuagdo publica, ou a elas prestem
assisténcia nessa participacao.

4.5. Mecanismos de participacdo no acompanhamento da gestdo publica

- Promover meios, quando for o caso, para que aqueles que desempenhem fungdes publicas permitam
ou facilitem a participacao de organizagdes da sociedade civil e de organizagdes ndo-governamentais
no desenvolvimento de atividades para o acompanhamento de sua atuacao publica.

- Formular e colocar em funcionamento programas que divulguem os mecanismos de participagdo no
acompanhamento da gestdo publica e preparem e facilitem as ferramentas necessarias a sociedade
civil e as organizagdes ndo-governamentais para a adequada utilizacdo desses mecanismos.

5. ASSISTENCIA E COOPERACAO (ARTIGO XIV DA CONVENCAOQ)

- Determinar areas especificas em que se considere necessaria a cooperagdo técnica de outros Estados
Partes para fortalecer sua capacidade de prevenir, detectar, investigar e punir atos de corrupgao.

- Determinar e priorizar as solicitagdes de assisténcia reciproca para a investigagdo ou julgamento de
casos de corrupgao.

- Intercambiar cooperagdo técnica com outros Estados Partes, sobre as formas e meios mais efetivos
para prevenir, detectar, investigar e punir atos de corrupgao.

* No Relatério do Relator Especial para a Liberdade de Expressio da OEA (2000 e 2002), sio relacionados os
paises do Hemisfério americano cujas legislagdes dispdem o que se denomina “leis de desacato”, que
estabelecem sangdes especiais para os que adotem determinadas condutas, tais como “difamacdo”, “injaria” ou
“atitude desrespeitosa”, que se refiram especificamente a autoridades publicas, que se considera poderiam inibir
a participacdo da sociedade civil e das organizagdes ndo-governamentais nas agdes destinadas a prevenir a

corrup¢do. Este relatorio pode ser consultado na pagina da OEA na Internet.
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- Formular e implementar um programa integral de divulgacdo e capacitacdo para autoridades e
funcionarios competentes, visando a que conhecam e possam aplicar as disposi¢cdes de assisténcia
reciproca para a investigagdo ou julgamento de atos de corrupcao, constantes da Convencao e de
outros tratados sobre a matéria.

- Formular e implementar um programa de informag@o que possibilite as autoridades e funcionarios
competentes o acompanhamento permanente das solicitagdes de assisténcia reciproca referentes a
atos de corrupg¢ao, especialmente os dispostos na Convencgao Interamericana contra a Corrupgao.

6. AUTORIDADES CENTRAIS (ARTIGO XVIII DA CONVENCAO)

- Comunicar a Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), de acordo com as
formalidades previstas, a designagdo da autoridade ou autoridades centrais para os propositos da
assisténcia reciproca e da cooperacdo técnica mutua a que se refere a Convengao.

- Assegurar que a autoridade ou autoridades centrais antes aludidas disponham dos recursos
necessarios para o cabal cumprimento de suas fungdes.

6.2.2. Recomendacdes de carater geral

A Comissdo julgou, por sua vez, que os aspectos referentes a capacitacdo e a formulacdo de
indicadores que avaliem o nivel de cumprimento das disposi¢des estabelecidas e das recomendagdes
formuladas nos relatorios faziam jus a algumas recomendagdes gerais e, a esse respeito, sugeriu aos
paises analisados que considerassem o seguinte:

- Formular e implementar, quando seja cabivel, programas de capacitagdo dos servidores publicos
responsaveis pela aplicagdo dos sistemas, normas, medidas e mecanismos analisados em seus
relatorios, com o objetivo de assegurar seu adequado conhecimento, manejo e aplicagao.

- Selecionar e desenvolver procedimentos e indicadores, quando se julgue adequado, que possibilitem
verificar o acompanhamento das recomendagdes formuladas em seus relatorios e informar a
Comissdo, por intermédio da Secretaria Técnica, sobre esse aspecto. Para essa finalidade, podera ser
levada em conta a relagdo de indicadores mais generalizados, pertinentes ao Sistema Interamericano,
que estiverem disponiveis para a sele¢ao indicada pelo Estado analisado, publicada pela Secretaria
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Técnica da Comissdo na pagina da OEA na Internet”’, bem como informagdes que decorram da
analise dos mecanismos que sejam desenvolvidos de acordo com a recomendagdo seguinte.

- Desenvolver, quando se julgue adequado e quando ainda ndo existam, procedimentos para analisar
os mecanismos mencionados em seus relatorios, bem como as recomendagdes deles constantes.

VIl. RECOMENDACOES DE CARATER COLETIVO

Essas recomendagoes sao formuladas pela Comissao como desdobramento do disposto no artigo 30
do Regulamento, cujo texto ¢ mencionado no paragrafo de apresentacdo deste relatorio, o qual dispde
que seu conteudo abrangerd, entre outros aspectos, recomendacdes de carater coletivo tanto com
respeito ao acompanhamento dos resultados dos relatérios por pais, quanto com relagdo ao tipo de
acdo que se recomenda executar com vistas a consolidacdo ou fortalecimento da cooperagdo
hemisférica nos temas a que se referem as disposigdes consideradas na rodada ou que com eles
mantenham estreita relagao.

7.1. Com relagdo ao acompanhamento dos resultados dos relatorios

O resultado que se espera dos relatorios aprovados pela Comissdo € que consigam que as
recomendacgdes neles formuladas para os diferentes paises lhes sejam uteis no melhoramento das
disposigoes com que contam para enfrentar o fenomeno da corrupcao. Para essa finalidade requer-se

que empreendam as acdes necessarias a implementacdo dessas recomendagdes e¢ facam um
acompanhamento que possibilite determinar os resultados a medida que ocorram.

Da analise em conjunto das recomendagdes formuladas pela Comissdo depreende-se claramente que
de sua implementacdo devem participar os diferentes poderes e orgdos do Estado, porquanto se
destinam elas a esses poderes e orgdos, de acordo com a competéncia a eles atribuida no
ordenamento juridico-institucional dos respectivos paises. Depreende-se também das referidas
recomendagdes o papel que cabe as organizagdes da sociedade civil no apoio a sua implementagao.

A Comissdo formulou recomendagdes que implicam que os Poderes Legislativos aprovem normas
legais que complementem ou harmonizem a estrutura juridica de que dispdem os paises a que se
destinam para promover as disposi¢cdes da Convencdo analisadas. Convém ter presente a esse respeito
que a Comissdo tomou conhecimento da existéncia de numerosos projetos de lei relativos a essas
disposigoes, que se acham pendentes de consideragdo por esses 6rgaos, que podem servir de base
para iniciar os debates que os leve a aprovar as medidas legislativas pertinentes.

Com relagao ao acima exposto, cumpre destacar, ademais, que o Trigésimo Quinto Periodo Ordinario
de Sessoes da Assembléia Geral da OEA, realizada em junho de 2005, aprovou a resolugdo

2! Esta pagina é encontrada no seguinte endere¢o: Hwww.oas.org/juridico/spanish/mec_ind.pdfH.




33

AG/RES.2064 (XXXV-0/05), “O papel dos Poderes Legislativos na luta contra a corrupgdo ¢ a
impunidade no Hemisfério”, em que se incentiva os poderes legislativos dos Estados Partes na
Convengdo a participar de seu Mecanismo de Acompanhamento e a redobrar seus esfor¢os para a
plena implementacdo das recomendagdes decorrentes da esfera do MESICIC, em especial as
recomendagdes que requeiram agao legislativa.

Os poderes executivos também desempenham, por sua vez, papel fundamental no andamento da
implementacdo das recomendagdes do MESICIC, porquanto ¢ a eles que cabe, em principio,
estimular e coordenar o processo de aprovacdo das medidas para essa finalidade necessarias por parte

dos diversos poderes e o6rgdos do Estado, além de aprovar as que sejam de sua competéncia.

Algumas das recomendagdes da Comissdo implicam também que os poderes judiciarios competentes
tomem decisOes destinadas a esclarecer a vigéncia de algumas das normas que constituem a citada
estrutura juridica ou a precisar sua aplicagdo e harmonizagdo com outras normas.

Os orgdos de controle desempenham papel importante com relagdo a implementacdo das
recomendagdes que se referem ao fortalecimento da eficacia das medidas de que dispdem os paises
para aplicar as disposi¢des da Convengao analisadas.

As organizagoes da sociedade civil sdo chamadas a conscientizar o cidaddo sobre a importancia da
implementacdo das recomendac¢des do MESICIC no combate a corrupgdo, bem como a apoiar os
esfor¢os que seus paises envidem para essa finalidade e a acompanhar as medidas que para isso sejam
necessarias. Cumpre salientar que a Comissao, consciente do importante papel que nessa area cabe a
essas organizagdes desempenhar, habilitou-as em seu Regulamento ¢ Normas de Procedimento para
que a ela prestem informagoes relacionadas com a implementagdo das recomendagdes.

Para a consecucdo do objetivo de que as recomendagdes formuladas sejam implementadas pelos
paises a que se destinam, a Comissao espera que executem as agdes para essa finalidade necessarias,
entre as quais poderiam ser consideradas as seguintes:

- Designar um o6rgdo, autoridade ou instdncia que se encarregue de incentivar o processo de
implementacao das recomendagoes.

- Divulgar adequadamente os relatorios por pais, a fim de que as informagdes e recomendagdes deles
constantes cheguem ao conhecimento das autoridades ou instancias competentes para sua
implementagdo, bem como da sociedade civil.
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- Conscientizar as autoridades ou instdncias competentes quanto a implementagao das recomendagdes
e os diversos segmentos da sociedade civil acerca das responsabilidades que lhes cabem como
participes necessarios no cumprimento de um compromisso assumido por seu pais perante a
comunidade internacional.

- Definir claramente as tarefas que na implementagdo das recomendagdes cumpre a cada uma das
autoridades ou instancias competentes executar, com vistas a que possam desenvolver as atividades
que o cumprimento dessas tarefas impoe.

- Dispor os mecanismos de coordenagdo que sejam necessarios para que o processo de
implementacdo das recomendacdes se desenvolva com harmonia e com a devida participagdo das
autoridades ou instancias competentes.

- Propiciar a participagdo da sociedade civil no processo de implementacdo das recomendacdes, de
maneira que essa participagdo possa enriquecer, com suas contribuicdes, o referido processo.

- Formular e elaborar um plano de acdo ou qualquer outro procedimento que possibilite efetuar uma
programagdo das atividades cuja execu¢do se faca necessaria para a implementacdo das
recomendacdes, designar os responsaveis por sua execucdo e acompanhar sua realizacao.

- Criar indicadores que possibilitem medir de maneira objetiva o andamento da execucdo das tarefas
necessarias a implementacao das recomendagoes.

Cumpre salientar que a Secretaria-Geral da OEA se propos oferecer colaboragido aos Estados Partes
no Mecanismo na implementacdo das recomendagdes formuladas pela Comissdo, mediante o
oferecimento de uma ajuda que lhes permita dispor de servicos de assessoramento técnico para
executar agdes que facilitem essa implementagdo, que prevé a formulacdo de um plano de agdo
elaborado com ampla participacdo das autoridades de cada pais e de organizacdes da sociedade civil,
em que sejam contempladas de maneira precisa as atividades necessarias ao desenvolvimento dessas
recomendagdes. Este projeto de cooperagdo ja foi implementado em sua etapa inicial, com a
aceitacdo da ajuda referida por parte dos 4 (quatro) primeiros Estados analisados (Argentina,
Paraguai, Coldmbia e Nicaragua) e espera-se que se estenda aos demais Estados que requeiram essa
ajuda. A Comissao agradece a Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA),
que contribuiu com os recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento da fase piloto do projeto
e considera que essa generosa conduta constitui um exemplo valioso a ser seguido.

7.2. Com relacdo ao tipo de acdo que se recomenda executar para a consolida¢do ou
fortalecimento da cooperacdo hemisférica nos temas a que se referem as disposicdes
da Primeira Rodada ou que com elas mantenham estreita relacéo
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No ambito dos assuntos considerados no decorrer da Primeira Rodada de Analise destacam-se como
os mais relevantes para a cooperagdo hemisférica no combate a corrup¢do os dispostos nos artigos
XIV e XVIII da CICC, que se referem a assisténcia reciproca e a cooperagao técnica entre os Estados
Partes nas matérias de que trata a Convengdo e a designagdo de autoridades centrais pelos mesmos
Estados, que se encarreguem de formular e receber solicitagdes para essa finalidade.

O primeiro dos artigos da Convengao acima citados dispde que os Estados Partes se prestardo a mais
ampla assisténcia reciproca, em conformidade com suas leis e os tratados pertinentes, dando curso as
solicitacdes provenientes das autoridades que, de acordo com seu direito interno, disponham de
faculdades para a investigacdo ou julgamento dos atos de corrupgdo descritos na Convengdo, com
vistas a obtengdo de provas e a realizacdo de outros atos necessarios para facilitar os processos e
procedimentos referentes a investigacdo ou julgamento de atos de corrupgao.

A Comissdo, levando em conta que a aplicacdo pratica da disposi¢do acima analisada supde, em
primeiro lugar, um conhecimento adequado por parte das autoridades e funcionarios competentes
para solicitar ou prestar essa assisténcia reciproca, acerca dos preceitos que sobre a matéria constem
da CICC e dos demais tratados ou convénios assinados pelos Estados Partes com ela relacionados,
recomendou a formulacdo e implementagdo de programas integrais de divulgacdo e capacitagdo nessa
area, destinados as referidas autoridades e funcionarios.

A Comissdo julga que, para a implementagdo dessa recomendacdo, seja Util que a capacitacio
ministrada compreenda as disposicdes constantes tanto dos tratados internacionais pertinentes quanto
das normas de que dispdem os Estados Partes em matéria de assisténcia reciproca, de maneira que os
funcionarios a que se destine essa capacitagdo possam ter amplo conhecimento dos requisitos
substantivos e processuais exigidos nesses tratados, bem como das normas para tornar efetiva essa
assisténcia.

A Comissdo julga também conveniente que, para o fortalecimento da cooperagdo hemisférica relativa
a esse tema da Convencgao, os Estados tenham presente as recomendacdes da reunido de peritos sobre
cooperagdo com respeito a negacdo de acolhida a funcionarios corruptos e aqueles que os
corrompem, a sua extradigdo e ao ndo-ingresso e recuperacdo dos ativos e bens originados em atos de
corrupgao e sua restitui¢do a seus legitimos proprietarios, realizada no ambito da OEA, em 28 e 29 de
margo de 2005, na sede da OEA, em Washington, D.C*2

O artigo XIV da Convengdo também dispde que os Estados Partes se prestardo a mais ampla
cooperacdo técnica mutua sobre as formas e métodos mais efetivos para prevenir, detectar, investigar
e punir os atos de corrupgdo e, para essa finalidade, promoverao o intercambio de experiéncias por
meio de acordos e reunides entre os 6rgaos e instituigdes competentes e dispensardo especial atengao
as formas e métodos de participagdo do cidaddo no combate a corrupgao.

22 Essas recomendagdes podem ser consultadas em: Hwww.oas.org/juridico/spanish/rexcor_recomend.pdfH.
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Das recomendacdes formuladas pela Comissdo com relagdo a disposicdo acima, depreende-se
claramente que os Estados Partes ndo fizeram uso da cooperagao técnica miitua com a freqiiéncia e na
medida em que seria desejavel e que, para sua efetiva aplicagdo, € conveniente que determinem areas
especificas nas quais considerem necessaria a cooperacdo técnica de outros Estados Partes para
fortalecer sua capacidade de prevenir, detectar, investigar e punir atos de corrupgdo, bem como as
areas em que considerem que possam oferecé-la, e que estabelecam o respectivo intercambio de
cooperagao.

A Comissdo considera que o trabalho de cooperagdo horizontal se vera facilitado a medida que os
Estados Partes se beneficiem das andlises realizadas nos relatorios por pais com relagdo as normas
com que contam para a implementagdo das disposi¢des da Convengdo selecionadas, em que podem
ser encontradas informagdes valiosas para definir as virtudes de uma determinada disposigdo e
examinar se, no contexto de suas circunstancias e das particularidades de seu ordenamento juridico-
institucional, seria possivel beneficiar-se com a inclusdo dessa disposi¢do no conjunto das normas e
medidas com que conta para implementar a respectiva disposicao da Convengao.

Das conclusdes e recomendagdes formuladas pela Comissdo com relagdo ao artigo XVIII da CICC,
relativo a designacdo de autoridades centrais que se encarreguem de formular e receber solicitagdes
de assisténcia reciproca e cooperagdo técnica entre os Estados Partes nos assuntos de que trata a
Convengdo, depreende-se que todos os Estados designaram essas autoridades ou aprovaram medidas
a esse respeito, mas que ¢ importante, para a tramitagdo oportuna e eficaz dessas solicitagdes, tornar
efetiva a disposicdo do citado artigo que se refere a que essas autoridades se comunicardo
diretamente para essa finalidade.

A Comissao julga que, com vistas ao acima exposto, seria util estabelecer canais adequados de
comunica¢do que possibilitem efetuar de maneira segura e fluida o intercimbio de informagdes e,
para essa finalidade, sugere que sejam levadas em consideragdo também com relagdo a esse tema as
recomendagdes da reunido de peritos a que anteriormente se fez referéncia, especialmente quanto a
elaboragdo de um catdlogo de autoridades centrais de combate a corrupcao, para ser introduzido na
“Rede Hemisférica de Intercambio de Informagdes para a Assisténcia Judicial Mutua em Matéria
Penal”, criada no ambito das Reunides de Ministros da Justica ou de Ministros ou Procuradores-
Gerais das Américas — REMJA.

E importante lembrar, ademais, que para a elaboragdo do catalogo de autoridades centrais acima
mencionado, ¢ para o intercdimbio de informagdes e a comunicacdo direta dessas autoridades, ¢é
necessario que os paises mantenham a OEA devidamente informada, por meio dos canais formais
criados para essa finalidade, acerca da designacdo dessas autoridades e de qualquer mudanga que
possa ocorrer com relagdo a elas ou com os dados necessarios para sua localizagdo e contato.

Finalmente, ndo € ocioso lembrar a recomendagdo da Comissdo quanto a assegurar que a autoridade
ou autoridades centrais referidas disponham dos recursos necessarios para o cabal cumprimento de
suas funcdes, uma vez que isso € essencial para a consecugdo dos objetivos de fortalecer a
cooperacdo hemisférica de que trata a Convengao.
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ANEXO |
ESTADOS PARTES DA CONVENGAO E DO MESICIC

Estados Partes da Convengao Estados Partes do MESICIC

a Antigua e Barbuda

= __—
= Bahamas

E Costa Rica

== ——_
ﬂ Equador

E Estados Unidos

= __—
I_. Guatemala

> ———
n Haiti

| Jamaica
il ——_
= Nicardgua

o ——_
= Paraguai

== Republica Dominicana

- S3o Kitts e Nevis

11 ——_
E Suriname

E Uruguai
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REPRESENTACAO GEOGRAFICA DOS
ESTADOS PARTES DA CONVENGAO E DO MESICIC

%

\'ﬁ s .
~ ¥ BAHAMAS
b BN
-
8“““ 2 @ ANTIGUA
HAITI - [T » E
sko Kn;?"- /BARBUDA
REPUBLICA  ENEVIS 2 DOMINICA
. DOMINICANA '\1

SANTALUCIA B o

SAO VICENTE E .' BARBADOS
AS GRANADINAS

GRANADA ¢ L]

TRINIDAD E TOBAGO

-
BELIZE - * =

HONDURAS

GUATEMALA

SURINAME

. Estados Partes da Convengéo e do MESICIC

. Estados Partes da Convencédo e ndo do MESICIC

. Estados ndo-Partes
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ANEXO I1
SEQUENCIA EM QUE FORAM ANALISADOS OS ESTADOS

1. Estados que se ofereceram como VOLUNTARIOS para serem analisados ao inicio da rodada

2 = Paraguai
4 = Nicaragua
=
*

|

B  Chile
2. Estados de acordo com a ORDEM CRONOLOGICA de ratificaciio da Convengio.

10 J¢§ Peru 04/04/1997

= comRe sy R
12 [ Venezuela 22/05/1997

Panama

14 PN Trinidad e Tobago 15/04/1998
16 mmmm El Salvador 26/10/1998
18 P Bahamas 09/03/2000
S T )

20 ®E=  Estados Unidos 15/09/2000
22 BB Guatemala 12/06/2001
23 el sioVicente as Granadinas 280052001
24 Pg  Guiana' 11/12/2000

26 E==m  Suriname 27/03/2002

28 M Belize 06/09/2002

" Por motivos de caso fortuito a Missdo Permanente da Guiana junto a OEA solicitou a reprogramagéo da
analise de seu relatorio para a IX Reunido da Comissao de Peritos (SG/MESICIC/doc.149/05).
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_ ANEXO Il
COMPOSICAO DOS SUBGRUPOS DE ANALISE

Estado Analisado Estados Membros do Subgrupo
- i H México

Paraguai = = Nicaragua

L=

== Republica Dominicana * Canada l_. Peru

Suriname = Bahamas d Colombia

é Uruguai Costa Rica Honduras

ANEXO IV
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PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
NO PROCESSO DE ANALISE

Organizacao da Sociedade Civil

. Comissdo de Acompanhamento do cumprimento da Convengéo Interamericana contra a
s I Argentina Corrupgio

Belize

{ )- Brasil Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo

Chile Corporacao Chile Transparente (Capitulo Nacional da TI)

E Costa Rica Transparéncia Internacional Costa Rica (Capitulo Nacional da TT)
= El Salvador Probidade
E Granada
“—_
Guiana

Jamaica
“__
= Nicaragua Transparéncia Internacional Nicaragua (Capitulo Nacional da TI)"
*
@ Pamami  Fundagloparaa Liberdade Cidada (Capitulo Nacional da T)
o Paraguai Transparéncia Internacional Paraguai (Capitulo Nacional da TI)
Blew Pt
== Requl} ca Movimento Civico Participagdo Cidada
Dominicana

Suriname

Uruguai Transparente (Capitulo Nacional da TI)

REPRESENTAGAO GRAFICA DA PARTICIPAGCAO DAS

* ~ . . . -~ ~
Estes documentos ndo foram considerados por haver sido recebidos fora do prazo fixado pela Comissao em sua Sexta Reunido.
*k A . -~ . . ~ . o . .
O documento apresentado por Transparéncia Venezuela néo foi considerado por ndo cumprir com os requisitos estabelecidos no
artigo 33 do Regulamento e Normas de Procedimento da Comissao.
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ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL NO PROCESSO DE ANALISE

4
14%

16
57%

8
29%

O A) Estados nos quais houve participagao.
O B) Estados nos quais NAO houve participagio.

O C) Estados nos quais a participag@o se deu fora do prazo ou ndo cumpriu os requisitos do artigo
33 do Regulamento.

A/ B8 | __C_ |
[ I Argentina = Bahamas u México
*{A)- Brasil E Granada = Paraguai

H Chile Honduras

" Sdo Vicente e
E Costa Rica M as Granadinas

0 El Salvador

‘! Guatemala

Trinidad e
" Tobago

REPRESENTAGAO GEOGRAFICA DA PARTICIPAGAO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL NO PROCESSO DE ANALISE
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q‘\ﬁ‘“ \MEXICO

ANEXO V
PROCEDIMENTO DE ADOGAO DOS RELATORIOS FINAIS POR PAIS

GUIANA
SURINAME

‘9 ’?ﬁ BAHAMAS
LR

oo
-

REPUBLICA
- DOMINICANA

JAMAICA SAO VICENTE E
AS GRANADINAS -

GRANADA #

TRINIDAD E TOBAGO ’

Estados nos quais houve participacio

do Regulamento

Estados nos quais NAO houve participacio

Estados nos quais a participacdo se deu fora do
prazo ou ndo cumpriu os requisitos do artigo 33
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Resposta atualizada

Resposta
ESTADO > " p
SECRETARIA _____y TRADUCAOE _p atualizadae
ENVIO TECNICA PUBLICACAO comentarios da
Sociedade > (Web) sociedade civil
Civil
Envio de documentos em
relagdo com o Estado
Elaboragdo da PRIMEIRA versdo do Projeto de Relatério Preliminar —p» TRADUCAO
SECRETARIA ENVIO MEMBROS ENVIO
TECNICA < DO SUBGRUPO <
DE ANALISE
Comentarios ao Projeto de Projeto de Relatério Preliminar
Relatorio Preliminar
TRADUCAO dos ENVIO ENVIO SECRETARIA
comentarios do »  ESTADO > TECNICA
subgrupo . o . L . o
Projeto de Relatorio Preliminar e Comentarios ao Projeto de Relatorio
comentarios do subgrupo Preliminar e resposta aos comentarios
do subgrupo
TRADUCAO <«— Elaboracao da versiao REVISADA do Projeto de Relatorio Preliminar
g ESTADO R i
- ANALIZADO TRADUCAO dos
REUNIAO SUBGRUPO DE comentarios do
p < ANALISE > Estado
SECRETARIA
ENVIO TECNICA
- /
\

Elaboracdo da versdo do SUBGRUPO do Projeto de Relatorio Preliminar

< l
REUNIAO PLENARIA N
TRADUCAO

TRADUCAOE
SECRETARIA PUBLICACAO OFICIAL DO

- > TECNICA —> RELATORIO FINAL
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) ~ ANEXOVI
REPRESENTAGAO GRAFICA DA FREQUENCIA DE ALGUMAS DAS
RECOMENDACOES MAIS COMUNS#

1. NORMAS DE CONDUTA E MECANISMOS PARA TORNAR EFETIVO SEU
CUMPRIMENTO (ARTIGO I1l, PARAGRAFOS 1 E 2 DA CONVENCAO)

1.1. Normas de conduta para prevenir conflitos de interesses e mecanismos para tornar
efetivo seu cumprimento

Estados

Recomendac6es

A: Desenvolver adequadamente as medidas destinadas a prevenir conflitos de interesses
posteriormente ao desempenho de fungdes publicas.

B: Adotar medidas que promovam a efetividade das normas para prevenir conflitos de interesses.

> Esses graficos foram elaborados pela Secretaria Técnica da Comissdo para refletir a freqiiéncia com que a
Comissdo formulou algumas das recomendac¢des mais comuns constantes dos relatorios por pais aprovados no
decorrer da Primeira Rodada. Neste anexo foram atribuidos alguns titulos a essas recomendagdes, a fim de
facilitar sua compreensdo. O conteudo sintético dos elementos que as constituem pode ser consultado no
paragrafo VI, B1, deste relatorio.
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C: Desenvolver adequadamente as medidas destinadas a prevenir conflitos de interesses no
desempenho de fungdes publicas.

D: Aprovar medidas que possibilitem a aplicabilidade das normas para prevenir conflitos de
interesses a todos os servidores publicos.

E: Estabelecer disposigdes especificas para os funcionarios que, por sua hierarquia ou pela natureza
de suas fungdes, devam observar normas de conduta especialmente restritivas para prevenir conflitos
de interesses, por assim exigir a protecao dos interesses gerais.

F: Implementar ou fortalecer mecanismos que possibilitem detectar oportunamente a existéncia de
conflitos de interesses anteriormente a vinculagdo ao desempenho de fungdes publicas.

1.2. Normas de conduta e mecanismos para assegurar a guarda e o uso adequado dos
recursos confiados aos funcionarios publicos

Estados

Recomendacoes

A: Adotar medidas que promovam a efetividade das normas para a preservacdo dos recursos
publicos.

B: Fortalecer as disposi¢des relativas ao controle da execucdo do gasto publico.

C: Fortalecer as disposicdes relativas a prestacido de contas.
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1.3. Medidas e sistemas que exijam dos funcionarios publicos que informem as
autoridades competentes sobre os atos de corrupcdo na funcgédo publica de que tenham
conhecimento

Estados

Recomendac6es

A: Aprovar disposi¢des que oferecam garantias aos denunciantes frente as ameagcas, retaliacdes ou
represalias de que possam ser objeto.

B: Estabelecer para os servidores a obrigagao de denunciar os atos de corrup¢ao na fungao publica.

C: Adotar medidas que promovam a efetividade das normas relativas a obrigacdo de denunciar os
atos de corrupgao.

D: Adotar medidas que evitem que formalidades para a apresentacdo de dentincias inibam os
funcionarios a cumprirem esse dever.

2. SISTEMAS PARA A DECLARACAO DAS RECEITAS, ATIVOS E PASSIVOS (ARTIGO
111, PARAGRAFO 4 DA CONVENCAO)
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Estados

Recomendactes

A: Otimizar a analise do conteudo das declaragdes para que sirvam para a deteccdo e prevengao de
conflitos de interesses.

B: Regulamentar as condigdes e procedimentos para divulgar as declaragdes.

C: Otimizar a analise do conteudo das declaragdes para que sirvam para a deteccdo e prevengdo de
possiveis casos de enriquecimento ilicito.

D: Implementar sistemas de verificagdo do conteido das declaragdes.
E: Aprovar disposi¢des que promovam a efetividade das obrigagdes relativas a declaracao.

F: Complementar o grupo de obrigados a apresentar declaracéo.
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3. ORGAOS DE CONTROLE SUPERIOR RELACIONADOS COM AS DJSPOSIQC)ES
SELECIONADAS (ARTIGO 111, PARAGRAFOS 1, 2 4 e 11 DA CONVENGAO)

Estados

Recomendac6es

A Fortalecer os 6rgdos de controle superior, no que diz respeito as fungdes que desempenham com
relacdo ao controle do efetivo cumprimento das disposi¢des da Convengdo acima mencionadas.

B: Criar orgdos de controle superior que desempenhem fungdes relacionadas com o efetivo
cumprimento das disposi¢des constantes dos paragrafos 1, 2, 4 e 11 do artigo Il da Convengdo, no
caso de que ndo existam, ou atribuir aos Orgdos existentes competéncia para desempenhar essas
funcodes.

4. MECANISMOS PARA INCENTIVAR A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E
DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS NOS ESFORCOS DESTINADOS A
PREVENIR A CORRUPCAO (ARTIGO IIl, PARAGRAFO 11 DA CONVENCAO)



51

4.2. Mecanismos de acesso & informacéo

28
26
24
22
20
18
16
14

Estados

12
10
8
6
4
2
A B c D E
Recomendagoes

A: Adotar medidas que impliquem maior amplitude com relacdo a informagdo que deva ser
considerada publica.

B: Implementar programas de capacitagdo e divulgacdo dos mecanismos de acesso a informacao
publica, com o objetivo de otimizar a utilizacdo da tecnologia disponivel para essa finalidade.

C: Desenvolver procedimentos com vistas a oportuna tramitagdo das solicitagdes de informagao.

D: Fortalecer os mecanismos para recorrer ou apelar das decisdes por meio das quais se deneguem as
solicitacdes de informacao.

E: Aprovar disposi¢cdes que promovam a efetividade das disposi¢des e medidas relativas a prestacdo
de informagédo publica.

4.3. Mecanismos de consulta
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Estados

Recomendac6es

A Celebrar ou continuar a celebrar acordos que possibilitem a consulta a setores interessados, com
relagdo a gestdo administrativa, a formulagdo de politicas publicas e a elaboragdo de projetos de lei,
decretos ou resolugdes no ambito do Poder Executivo.

B: Implementar programas de capacitacdo e divulgagdo dos mecanismos de consulta.

C: Estender a todo o territorio nacional ou a outras matérias a aplicagdo de instrumentos de consulta
similares aos ja dispostos no ambito local ou para determinadas matérias.

D: Adotar medidas que promovam a efetividade das disposi¢des relativas aos mecanismos de
consulta.

4.4. Mecanismos para incentivar a participacdo na gestao publica



53

Estados

Recomendac6es

A: Criar mecanismos, além dos existentes, que fortalecam a participagdo das organizagdes da
sociedade civil na gestdo publica.

B: Implementar programas de capacitacdo e difusdo dos mecanismos de incentivo a participacdo na
gestdo publica.

C: Derrogar as denominadas “leis de desacato”.

D: Promover a consciéncia publica sobre o problema da corrupgao.

4.5. Mecanismos de participacdo no acompanhamento da gestdo publica

Estados
=

Recomendac6es
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A: Promover outros meios, quando for o caso, que facilitem o acompanhamento da gestdo publica
pela sociedade civil.

B: Implementar programas de capacitagdo e difusdo dos mecanismos de acompanhamento da gestdo
publica.

5. ASSISTENCIA E COOPERACAO (ARTIGO XIV DA CONVENCAO)

Estados

Recomendactes

A Intercambiar cooperagdo técnica com outros Estados Partes sobre as formas ¢ meios mais efetivos
para prevenir, detectar, investigar ¢ punir os atos de corrupgao.
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B: Determinar areas especificas em que se considere necessaria a cooperacdo técnica de outros
Estados Partes para fortalecer sua capacidade de prevenir, detectar, investigar e punir atos de
corrupgao.

C: Formular um programa de capacitacdo para facilitar as autoridades a aplicagdo da assisténcia
reciproca a que se refere a Convengao.

D: Determinar e priorizar as solicitagdes de assisténcia reciproca para a investigagdo ou julgamento
de casos de corrupgao.

6. AUTORIDADES CENTRAIS (ARTIGO XVIII DA CONVENCAO)

Estados
=

10 13
8 11

Recomendac6es

A: Comunicar a Secretaria-Geral da OEA a designacdo da autoridade ou autoridades centrais para os
propositos da assisténcia reciproca e a cooperacao técnica mutua a que se refere a Convengao.

2 .
B: Assegurar que a Z(g disponham dos recursos

necessarios para o cabmi

22
20

7. RECOMENBAGD
8 u

LUIJ) 12

10

8

6
4
2
B c
Recomendac6es
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A: Formular e implementar, conforme aplicavel, programas de capacitagdo dos servidores publicos
responsaveis pela aplicacdo dos sistemas, normas, medidas € mecanismos considerados neste
relatério, com o objetivo de garantir seu adequado conhecimento, gestdo e aplicagdo.

B: Selecionar e desenvolver procedimentos ¢ indicadores, conforme aplicavel, que permitam
verificar o acompanhamento das recomendagoes estabelecidas neste relatorio e comunicar o assunto a
Comissdo por meio da Secretaria Técnica. Para os fins indicados, podera levar em conta a lista de
indicadores mais generalizados, aplicaveis ao Sistema Interamericano que estiverem disponiveis para
a selecdo indicada por parte do Estado analisado, publicada pela Secretaria Técnica da Comissao no
sitio web da OEA, bem como informa¢des decorrentes da analise dos mecanismos que forem
desenvolvidos de acordo com a recomendagdo 7.3 seguinte.

C: Desenvolver, quando for apropriado e quando ainda ndo houver, procedimentos para analisar os
mecanismos mencionados neste relatorio, bem como as recomendagdes constantes do mesmo.
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ANEXO VII
PERITOS QUE PARTICIPARAM DURANTE A PRIMEIRA RODADA DE ANALISE DA
COMISSAO DE PERITOS DO MESICIC*
(14 de janeiro de 2002 a 31 de margo de 2006)

Néstor Baragli, Nicolas Raigorodsky,l Susana M. Ruiz Cerutti, Mauricio Alice,

Argentina Roberto de Michelle, Nicolas Dassen, Eduardo Acevedo.
Bahamas Bernard Turner, Rhonda P. Bain, Eurika Charlton.
Belize Elson Kaseke, Rondine Twist, Iran T. Dominguez, Nestor Mendez, Michael E.

Bejos.

Pablo R. Valeriano Barroso, Guadalupe Cajias de la Vega,* Javier Diez de Medina
Bolivia Valle, Apolinar Gémez Franco, Luis Eduardo Serrate Céspedes, Oswaldo Ulloa
Pefia, Patricia Bozo de Duran, Marco Antonio Valverde Carrasco.

H|am

Ivete Lund Viégas, Luiz Armando Badin, Luiz Guilherme Mendes da Paiva,
Ricardo Cravo Midlej Silva, José Carlos Soares de Azevedo, Glaucia Elaine de
Paula, Helio Franchini Neto, Luis Flavio Zampronha de Oliveira, Luiz Augusto

Brasil Fraga Navarro de Britto Filho, Monica Nicida Garcia, Marcos Rodrigues de Mello,
Gustavo Martins Nogueira, Paulo Eduardo Azevedo, Marcus Rector Toledo Silva,
Patricia Maria Oliveira Lima, Marcilandia de Fatima Aratjo, Maria da Piedade de
Andrade Couto.

9|

Douglas R. Breithaupt, Amanda Sheldrake, Giles Norman, Katherine Liao, Robert
Canada Sinclair, Anne-Tamara Lorre, Caroline Desrochers, Lissette Lafontaine, Catherine
MacQuarrie.

2

Gonzalo Sénchez Garcia-Huidobro**, Miguel Angel Peiiaillo Lopez, Rodrigo
Chile Hume, Manuel Brito, Nancy Barra, Arturo Onfray, Mirna Olmos, Alejandra
Quezada.

r

Alicia Salazar Vieira, Albert Cuesta Gomez, Juan Camilo Narifio Alcocer, Maria
Colombia Margarita Zuleta, Maria Jimena Escandon Garcia, Jorge Mario Echeverry
Cérdenas, Margarita Rey Anaya, Lorenzo Calderon Jaramillo, Nora Quintero.

Costa Rica Ronald Viquez Solis, Tatiana Gutiérrez Delgado, José Enrique Castro Marin.

Manuel Garcia-Jaén, Michelle Artieda, Ali Lozada Prado, Roémulo Lopez Sabando,
Francisco Teran Hidalgo.

Equador

José Enrique Silva, Alvaro Magafia Granados, Maria del Pilar Escobar Anaya, Luis
Menéndez-Castro, Gabriela Zablah, Luis Armando Calderén.

El Salvador

Estados Unidos Richard R. Werksman**, Joseph Gangloff, Jane Ley, Hiriam R. Morales Lugo,
Jerrv O’Rrien. Rarhara Mullen-Roth. Inna Dexter. Wendv Sneff. Richard Rogers.

* Os nomes dos Peritos titulares em 31 de mar¢o de 2006 encontram-se sublinhados. Os nomes dos que exerceram a
Presidéncia da Comissdo durante a Primeira Rodada de Analise estdo identificados por um “*”. Ja os que exerceram a
Vice-presidéncia da Comissdo durante o mesmo periodo identificam-se mediante “**”,

! Atual Vice-presidente da Comissdo de Peritos do MESICIC.
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Diane M. Kohn, David Sullivan, Erinn P. Nicley, Marshall Brown, Roberto
Figueredo, John Harris, Mary P. Stickles.

Granada Hugh Wildman, Patricia D. M. Clarke.
Guatemala Violeta Mazariegos Zetina, Hugo Leonel Maul Figueroa, Otto Pérez.
Guiana Bayney R. Karran, Forbes July, Deborah Yaw.

Renan Sagastume Fernandez, Ricardo Galo Marenco, Rigoberto Cordova Laitano,

Honduras Mauricio Aguilar Robles.
Jamaica Michael Hylton* **, Gladys Young.
México Moisés Herrera Solis.? Juan Sandoval Mendiolea, Josefa Casas Veldsquez, Mariana
Michel Calderén, Carlos A. Torres Garcia.
., Haydée Acosta Chacon,* Julieta M. Blandén Miranda, Ulises Caldera Avila,
Nicaradgua

Sergio J. Cuaresma Teran.

Alma Montenegro de Fletcher, Martha Patricia de Gonzalez, Publio Ricardo
Panama Cortés, Enrique Lau Cortés, Nisla Lorena Aparicio Robles, Carmen Zita Stanziola
Navarro, Eduardo A. Quir6s, José Garcia Valdés, Carlos Ivan Zuiiiga.

Enrique Sosa Arrtia, Maria Soledad Machuca Vida, Mercedes Argaiia, Graciela
Sanchez Martinez, Carlos Lezcano, Elisa Ruiz Diaz, Carla Poletti Serafini.

Paraguai

Edgardo Hopkins, Alfredo A. Solf Monsalve, Gianna Macchiavelo Casabonne,
W Peru Lorenzo Sotomayor von Maack, Ricardo Silva-Santisteban Benza, Luis Castro,
Pedro Alvaro Cateriano Bellido.

= H & HESKHNZE

Octavio Lister Henriquez, Jests Faustino Collado**, Ignacio Matos Ramirez,
Victor Tirado, Daniel Suazo, José Elias Jiménez, Ramon Mercedes Reyes, Cirilo
Quifidénez, Jesus Félix Jiménez, Hotoniel Bonilla Garcia, José René Garcia Diaz,
Carlos E. Pimentel.

=f= Reptblica

Dominicana

Sdo Vicente e
as Granadinas

[
|<
=

Judith Jones-Morgan, Peter J. Pursglove.

Suriname Garcia Ramcharan-Parasingh.

Trinidad e Tobago Charles Sabga, Norton Jack, Peter J. Pursglove, Jennifer Marchand, Paul Byam.

Beatriz Pereira de Polito, Carlos Balsa D’ Agosto*, Adolfo Pérez Piera, Jorge A.
Samarino, Jorge A. Sere Sturzenegger, Laura Dupuy Lasserre.

o

Uruguai

Adelina Gonzélez, Yadira Espinoza Moreno, Ilenia Medina, Salvador Hernandez
Vela, Maria Eugenia de los Rios Ojeda.

Venezuela

2 Atual Presidente da Comissdo de Peritos do MESICIC.
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