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Convencao da OEA

APRESENTAGAO

A corrupgao nao é um fendmeno que ocorre de forma isolada no Brasil,
tampouco é caracteristica exclusiva da cultura brasileira. Com a intensificacao
das relacdes internacionais e o fortalecimento da globalizacao, o problema
atingiu escala mundial. Diante disso, para maximizar as acoes de prevencao
e combate a corrupcao e acompanhar a evolucao da sociedade internacional
no combate a esse mal, o governo brasileiro vem ampliando e fortalecendo sua
relacdo com outros paises, visando a cooperacao e a integracao na prevencao
e no combate a corrupcao. Com esse objetivo, o Brasil ja ratificou trés tratados
internacionais que prevéem a cooperacao internacional nessa area: a Convencao
Interamericana contra a Corrupcao (Convencao da Organizacao dos Estados
Americanos — OEA), a Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao e a
Convencao da OCDE sobre o Combate a Corrupcao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacoes Comerciais Internacionais.

A presente cartilha, elaborada pela Controladoria-Geral da Uniao com o
apoio da Embaixada do Reino Unido no Brasil, pretende divulgar os termos da
Convencao da OEA contra a Corrupcao, seus objetivos e impactos sobre o
ordenamento juridico brasileiro. O objetivo é garantir aplicabilidade a
Convencao e contribuir para a efetiva implementacao das medidas
anticorrupcao previstas em todo o Brasil.

E importante ressaltar que este documento nao traz uma analise
detalhada da Convencao da OEA contra a Corrupcao, mas apresenta os
principais temas por ela tratados. Esta iniciativa da CGU insere-se na
materializacao das atribuicoes da Secretaria de Prevencao da Corrupcao e
Informacoes Estratégicas (SPCI). A essa Secretaria, criada por meio do Decreto
n° 5.683, de 24 de Janeiro de 2006, compete, entre outras atividades:
promover o incremento da transparéncia publica e o continuo intercambio
de informacgoes estratégicas com outros orgaos para prevencao e combate a
corrupgao; atuar para prevenir situacoes de conflito de interesses no
desempenho de funcoes publicas; contribuir para promocao da ética e o
fortalecimento da integridade das instituicoes publicas; e acompanhar a
implementacao das convengoes e compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, que tenham como objeto a prevencao e o combate a corrupcao.

Além desta introducao, a cartilha esta dividida em quatro secoes e
dois anexos. A primeira procura contextualizar brevemente a elaboracao da
Convencao e sua ratificacao pelo Brasil. A secao seguinte descreve os temas
e aspectos mais importantes da Convencao. Aterceira secao trata do Mecanismo
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de Acompanhamento da Implementacao da Convencao Interamericana contra
a Corrupcao (Mesicic). A Gltima secao apresenta as principais medidas adotadas
pelo Brasil relativamente as conclusoes e recomendacdes da 1* rodada de
avaliacao do Mesicic. O texto da Convencao Interamericana contra a Corrupgao,
na integra, corresponde ao Anexo | a esta cartilha. O Anexo Il sdo as conclusoes
e recomendacodes do Mesicic ao Brasil na primeira rodada de avaliacao.
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1 - CONTEXTUALIZAGCAO

A corrupcao existe praticamente desde o surgimento da sociedade
organizada e é uma realidade que afeta negativamente a efetividade das
politicas publicas e o crescimento economico de um pais, tanto nas nacoes
desenvolvidas como naquelas em desenvolvimento.

A partir da década de 90, observa-se uma crescente preocupacao da
comunidade internacional com os impactos negativos da corrupcao. E nesse
contexto que a Convencao Interamericana foi, entao, concebida.

Antes de firmada em 1996, a Convencao Interamericana contra a
Corrupcao foi precedida por outros instrumentos da OEA. Em 1994, os Ministros
das RelacGes Exteriores e os Chefes de Delegacao dos Estados membros da
OEA, mediante a “Declaracao de Belém do Para”, manifestaram apoio ao estudo
de medidas destinadas a combater a corrupcao, melhorar a eficiéncia da gestao
publica e promover a transparéncia e a probidade na administracao dos recursos
publicos. Por meio da Resolucao AG/RES 1294 (XXIV-0/94), a Assembléia-Geral
determinou ao Conselho Permanente o estabelecimento do “Grupo de Trabalho
sobre Probidade e Etica”.

Em dezembro de 1994, na realizacao da Primeira Cupula das Américas,
os Chefes de Governo e de Estado reconheceram a importancia do combate
a corrupcao para promover o fortalecimento da democracia. Em 1995, na
secao plenaria de 9 de junho, foi solicitado ao presidente do “Grupo de Trabalho
sobre Probidade e Etica” que desenvolvesse um projeto de Convencao
Interamericana contra a Corrupgao. Assim, a “Convencao Interamericana
contra a Corrupcao” foi firmada em Caracas, Venezuela, em 29 de marco de
1996, na Conferéncia Especializada sobre o Projeto de Convencao
Interamericana contra a Corrupcao.

No Brasil, a Convencao foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 152,
de 25 de junho de 2002, e promulgada pelo Decreto Presidencial n? 4.410, de
7 de outubro de 2002.

A Convencao da OEA objetiva, de forma geral, promover e fortalecer
o desenvolvimento de mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir
e erradicar a corrupcao, além de promover, facilitar e regular a assisténcia e
a cooperacao técnica entre os Estados Partes.
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2 - PRINCIPAIS TEMAS DA CONVENGCAO INTERAMERICANA CON-
TRA A CORRUPCAO

A Convencao da OEA enfatiza, especialmente, a adocao de medidas
preventivas, a definicao de atos de corrupcao, a tipificacao dos delitos de
suborno transnacional e de enriquecimento ilicito e a definicao de termos da
assisténcia e cooperacao técnica.

2.1 - MEDIDAS PREVENTIVAS

Para viabilizar a implementacao e a efetividade do tratado, ao assinar a
Convencao da OEA, os Estados Partes se comprometeram a adotar um conjunto
de medidas preventivas em seus sistemas institucionais. Isso porque a
Convencao reconhece expressamente, em seu predmbulo e em varios de seus
artigos, que o problema da corrupcao, uma vez constatado, nao pode ser
solucionado unicamente mediante o emprego de acoes repressivas ou punitivas.

Entre as medidas de prevencao da corrupcao relacionadas na Convencao,
destacam-se:

| - Acriagao, a manutencao e o fortalecimento de normas de conduta
para o correto desempenho das fungoes publicas;

II - O fortalecimento de mecanismos que estimulem a participacao da
sociedade civil e de organizacoes nao-governamentais nos esforcos
para prevenir a corrupgao;

[l - A instituicao de sistemas de arrecadacao fiscal que impecam a
pratica da corrupgao;

IV - A criacao e o fortalecimento de orgaos de controle que tenham
por competéncia o desenvolvimento de mecanismos adequados de
prevencao, detecgao, punicao e erradicacao de praticas corruptas;

V - A criacdo de sistemas para proteger os funcionarios publicos e
cidadaos particulares que denunciarem de boa-fé atos de corrupcao;

VI - A criacao de sistemas de contratacao de funcionarios publicos e de

aquisicao de bens e servicos por parte do Estado, de forma que
sejam asseguradas a transparéncia, a equidade e a eficiéncia.
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2.2 - ATOS DE CORRUPCAO

A Convencao da OEA nao conceitua o termo corrupcao, mas traz, em seu
artigo VI, um rol de atos de corrupcao. De acordo com a Convencao, os Estados
Partes que nao tiverem tipificado como delito, em seu direito interno, os atos
de corrupcao mencionados no artigo VI, deverao adotar as medidas necessarias,
legislativas ou de outra natureza, para fazé-lo.

Os atos de corrupcao descritos na Convencao sao os seguintes:

| - A solicitacao ou a aceitacao, direta ou indiretamente, por um
funcionario publico ou pessoa que exerca funcoes publicas, de
qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como
favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou para outra pessoa
ou entidade em troca da realizacao ou omissao de qualquer ato no
exercicio de suas fungoes publicas;

Il - A oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario
publico ou pessoa que exerca funcoes publicas, de qualquer objeto
de valor pecuniario ou de outros beneficios como favores, promessas
ou vantagens a esse funcionario publico ou outra pessoa ou entidade
em troca da realizacdo ou omissdo de qualquer ato no exercicio de
suas funcoes publicas;

Il - A realizacao, por parte de um funcionario publico ou pessoa que
exerca funcoes publicas, de qualquer ato ou omissdao no exercicio
de suas funcoes, a fim de obter ilicitamente beneficios para si
mesmo ou para um terceiro;

IV - O aproveitamento doloso ou a ocultacao de bens provenientes de
qualquer dos atos a que se refere este artigo; e

V - A participagao, como autor, co-autor, instigador, cimplice,
acobertador ou mediante qualquer outro modo na perpetracao, na
tentativa de perpetracao ou na associacao ou confabulacao para
perpetrar qualquer dos atos a que se refere este artigo.

Para os fins da referida Convencao, funcdo publica é toda atividade
temporaria ou permanente, remunerada ou honoraria, realizada por uma
pessoa fisica em nome ou a servico do Estado ou de suas entidades, em qualquer
de seus niveis hierarquicos.
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2.3 - SUBORNO TRANSNACIONAL E ENRIQUECIMENTO ILICITO

Além de tratar das medidas de prevencao da corrupcao e dos atos de
corrupcao, a Convencao da OEA reconhece ainda dois delitos: o suborno
transnacional e o enriquecimento ilicito. No tocante ao delito de suborno
transnacional, os Estados Partes se comprometeram a proibir e punir o
oferecimento ou a outorga de objeto de valor pecuniario ou beneficio de
qualquer natureza em troca de realizagao ou omissao de ato de funcionario
publico no exercicio de funcoes publicas relativas a transagoes de natureza
econdmica ou comercial, conforme o disposto no artigo VIII. No que respeita
ao delito de enriquecimento ilicito, sua configuragao encontra-se diretamente
relacionada as medidas de prevencao da corrupgao, uma vez que requer o
acompanhamento da evolucao patrimonial das pessoas que desempenham
funcdes publicas.

Nos Estados Partes que tenham tipificado o delito de suborno
transnacional e de enriquecimento ilicito, estes serao considerados atos de
corrupcao para os propositos da Convencao. Os Estados Partes que nao tiverem
tipificado os delitos em questao, prestarao assisténcia e cooperacao sobre a
matéria, previstas na Convencao, em conformidade com os seus ordenamentos
juridicos.

2.4 - ASSISTENCIA E COOPERACAO

A Convencao prevé ampla assisténcia entre os paises signatarios como
forma de permitir a obtencao de provas e a execucao de outros atos necessarios
para facilitar a realizacao de diligéncias, investigacao ou persecucao penal
dos atos de corrupcao. Assim, os Estados Partes se comprometeram a prestar,
da forma mais ampla possivel, assisténcia reciproca de modo a atender
solicitacoes de autoridades de outros Estados relativas a prevencao, deteccao,
investigacao e punicao de atos de corrupcao. Por outro lado, também se
comprometeram a compartilhar, por meio de acordos de cooperacao técnica,
suas experiéncias, formas e métodos mais efetivos utilizados na luta contra
a corrupc¢ao.

Os Estados Partes também firmaram o compromisso de prestar a mais
ampla cooperacao e assisténcia para identificar, localizar, bloquear, apreender
e confiscar bens obtidos ou provenientes da pratica dos delitos tipificados na
Convencao.
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3 - ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO
INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

Em 2001, os Estados signatarios reuniram-se a fim de estabelecer um
mecanismo de acompanhamento da implementacao da Convencao. Por meio
da resolucao AG/RES. 1784 (XXXI-0/01), foi aprovado, em 5 de junho de 2001,
o “Documento de Buenos Aires”, que dispde sobre o Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacao da Convencao Interamericana contra a
Corrupcao (Mesicic).

3.1 - INFORMACOES GERAIS SOBRE O MESICIC

O Mesicic objetiva promover a implementacao da Convencao e contribuir
para criacao e o fortalecimento dos mecanismos de prevencao, deteccao,
punicao e erradicacao da corrupcao em cada um dos Estados Partes, por meio
do acompanhamento da implementacao da Convencao e da facilitacao de
atividades de cooperacao técnica, intercambio de informagoes, experiéncias
e melhores praticas nos Estados Partes.

Em consonancia com os termos da Convencao, o Mecanismo de
Acompanhamento prevé a igualdade juridica dos Estados e os principios de
soberania e nao-intervencao, respeitando, assim, a Constituicao e os principios
fundamentais de cada pais signatario. Nesse sentido, além de garantir
tratamento justo e igualitario entre os Estados Partes, o Mecanismo nao
implica na adocao de quaisquer sancoes.

O Mecanismo de Acompanhamento é composto por dois 6rgaos: a
Conferéncia dos Estados Partes e a Comissao de Peritos. A Conferéncia é o
orgao superior de decisao que se relne ao Menos uma Vez ao ano para
examinar o funcionamento do Mecanismo e introduzir as modificacoes que
considerar convenientes.

A Comissao de Peritos, composta de representantes designados por
cada um dos Estados Partes, responsabiliza-se pela analise técnica da
implementacao da Convencao. Compete a essa Comissao selecionar os temas
da Convencao que serao objeto de andlise. A cada periodo de trabalho
dedicado a analise do acompanhamento da implementacao da Convencao é
dado o nome de rodada.

Nas rodadas, a Comissao prepara um questionario sobre temas
previamente selecionados — “Questionario sobre a Ratificacao e Implementacao
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da Convencao Interamericana contra a Corrupgao” — e o remete aos Estados
Partes que serdo avaliados. O Estado Parte responde ao questionario, que é
apreciado, em relatorio, pela Secretaria do Mesicic em conjunto com um
subgrupo formado por peritos de dois Estados Partes. Ao final do processo, o
relatorio é submetido a apreciacao da Comissao, que aprova também eventuais
recomendacoes dirigidas ao Estado avaliado.

3.2 - AAVALIACAO DO BRASIL NO MESICIC

Na primeira rodada de avaliacao do Mesicic, os Estados Partes da
Convencao, inclusive o Brasil, foram avaliados com relacao a implementagao
de diversas medidas preventivas previstas no artigo lll da Convencao'. Essas
medidas estabelecem que os Estados Partes devem, como forma de preservar
a integridade publica, prevenir o conflito de interesses, garantir o adequado
uso e guarda dos recursos confiados aos servidores publicos no exercicio de
suas funcoes, bem como definir medidas que obriguem os servidores a
informarem as autoridades competentes os atos de corrup¢ao cuja pratica
tenham conhecimento. A Convencao prevé a criacao, manutencao e
fortalecimento de sistemas para registro e analise de declaracoes de bens e
valores de servidores publicos e também a criacao, manutencao e
fortalecimento de o6rgaos de controle superior, para desenvolverem
mecanismos modernos de prevencao e combate a corrupgao. Por fim, em
reconhecimento a importancia da sociedade civil e de organizacoes nao-
governamentais na prevencao da corrupcao, verificou-se, nessa primeira
rodada, a necessidade do aprimoramento de medidas para estimular a
participacao e o controle social. Foram selecionados, ainda, os artigos que
tratam da assisténcia e cooperacao técnicas e designacao de autoridades
centrais para coordenacao desses assuntos?.

O relatorio final do Brasil na primeira rodada de avaliacao do Mesicic
trouxe um conjunto de conclusées e recomendacoes a serem adotadas pelo
Brasil, no tocante as disposicoes da Convencao da OEA previstas para aquela
etapa’.

Nesse sentido, a Comissao de Peritos do Mesicic recomendou ao Brasil,
na primeira rodada, a promocao de mecanismos de cooperacao junto as
autoridades estaduais e municipais, a fim de ampliar o intercambio de
informacao sobre os temas correspondentes a Convencao.

' Paragrafos 1°, 2°, 4°, 9° e 11° do artigo Il da CICC.

% Artigos XIV e XVIIl da CICC.
* Estas conclusoes e recomendacoes compoem o Anexo |l
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E importante ressaltar que compete, também, aos estados e municipios,
por iniciativa propria, assegurar a efetividade da Convencao Interamericana
contra a Corrupcao em seus respectivos ambitos de atuacao.

A Segunda Rodada de Avaliacao do Brasil pelo Mesicic ocorrera em
dezembro de 2008. Nesta etapa, o Mesicic avaliara a implementacao dos
paragrafos 5° e 8° do artigo Ill, e o paragrafo 1° do artigo VI da Convencao,
que tratam, respectivamente, dos sistemas de recrutamento de funcionarios
plblicos e da aquisicao de bens e servicos por parte do Estado; dos sistemas
para proteger funcionarios publicos e cidadaos particulares que denunciarem
atos de corrupcao de boa-fé; e da tipificacao de atos de corrupcao.

4 - MEDIDAS ADOTADAS PELO BRASIL EM RELACAO A 12 RODADA DE
AVALIACAO

4.1 - ACOES DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

Entre as diversas providéncias adotadas pela Controladoria-Geral da
Unido, em proveito do estimulo ao controle social e a relacao com a sociedade
civil, € de fundamental importancia enfatizar a criacao e implantacao do
Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao. Este Conselho
foi criado pelo Decreto n® 4.923/2003, com a participacao de representantes
de dez entes publicos, entre os quais o Ministério Piblico Federal e o Tribunal
de Contas da Uniado, e de dez entidades da sociedade civil, entre as quais a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacao Brasileira de Imprensa
(ABI), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Transparéncia
Brasil e o Instituto Ethos. O Conselho tem como finalidade sugerir e debater
medidas de aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento
da transparéncia na Administracao Plblica e estratégias de combate a corrupcao
e a impunidade.

Em 2005, o governo brasileiro se destacou pelas agoes desenvolvidas no
campo da prevencao e do combate a corrupcao, com énfase na investigacao e
apuracao de irregularidades, no combate a impunidade, na promocao da
transparéncia pablica e no fomento do controle social.

Fato que mereceu destaque naquele ano foi o acordo de cooperacao
entre o Escritorio das Nagcoes Unidos contra Drogas e Crime (UNODC) e a
Controladoria-Geral da Uniao para realizacao do IV Forum Global de Combate a
Corrupgao, que reuniu mais de 100 paises para discutir formas de lutar com
mais eficacia contra a corrupcao e propiciou a oportunidade de intercambio de




Controladoria-Geral da Uniao - CGU

experiéncias e de estimulo a cooperacao internacional. O Forum, em seu
documento final, recomendou aos governos que negassem protecao as pessoas
condenadas por atos ilicitos e que persistissem na plena implementacao dos
compromissos internacionais assumidos sobre o assunto.

Ainda em 2005, a Controladoria e o UNODC deram inicio a segunda etapa
do acordo de cooperagao com o objetivo de aprimoramento das técnicas de
auditoria e fiscalizacao da Controladoria, bem como de implementacao de
mecanismos de controle social, fortalecidos pela mobilizacao da sociedade civil.
Tais acoes visam preparar a Controladoria para transforma-la num centro de
exceléncia na América do Sul para o combate a corrupcao.

Outra medida de grande valor foi a criacao da Secretaria de Prevencao
da Corrupcao e Informacoes Estratégicas (SPCI) em janeiro de 2006, na
estrutura da Controladoria. ASPCI tem o objetivo de desenvolver uma politica
de combate sistematico a corrupcao que prestigie cada vez mais o carater
preventivo desse fenémeno. Isso ocorre porque, atualmente, se reconhece
que a punicao, depois de consumado o fato ilicito, nao é suficiente para impedir
sua repeticao. Desta forma, a SPCI trabalha para construir as bases para reduzir
o problema da corrupcao, tanto por meio de compromissos assumidos
nacionalmente, quanto internacionalmente, em acordos e tratados,
consolidando, assim, politicas eficientes de prevencao da corrupgao. Algumas
dessas politicas possuem carater mais normativo, como € o caso do suborno
transnacional e do enriquecimento ilicito, enquanto as demais sao de cunho
administrativo e estao estruturadas em torno de politicas para promoc¢ao da
transparéncia publica, fomento ao controle social, analise de riscos e
vulnerabilidades e promoc¢éo de uma cultura anticorrupgao.

4.1.1 - Conflito de interesses

0 eventual conflito entre interesses publicos e privados no exercicio de
cargos publicos constitui tema de alta relevancia na prevencao da corrupcao,
sendo incontestavel a necessidade de definicao de normas legais claras sobre
o assunto, visando ao esclarecimento dos agentes publicos e a boa conducao
da Administracao Publica Federal. Com a intencao de avancar no tratamento
das situacoes geradas pelo confronto entre interesses publicos e privados, o
Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao propos a elaboragao
de um anteprojeto de Lei, que hoje tramita no Congresso Nacional como o
Projeto de Lei n°. 7528/2006.

Ainda visando a combater o conflito de interesses no ambito da
Administracao Publica Federal, a Secretaria de Prevencao da Corrupcao e
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Informacoes Estratégicas passou a identificar casos de servidores federais
que sao socios-gerentes de empresas —situacao proibida no direito brasileiro —
e a identificar casos de servidores, ou dependentes, que participem de empresas
fornecedoras da Administracao Publica.

4.1.2 - Suborno transnacional

Para adequar a legislacao brasileira as boas praticas internacionais, em
11 de junho de 2002 foi editada a Lei n° 10.467, a qual acrescentou o Capitulo
II-A, que trata dos crimes praticados por particular contra a Administracao
Publica estrangeira, ao Titulo XI do Codigo Penal, tipificando, entre outros, no
art. 337-B, o crime de “corrupcao ativa em transacao comercial internacional”.
A redacao deste artigo é a seguinte: “Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar,
direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario publico estrangeiro,
ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio relacionado a transacao comercial internacional”.

4.1.3 - Criminaliza¢dao do Enriquecimento llicito

Em 30 de junho de 2005 foi encaminhado ao Congresso Nacional Projeto
de Lei* criminalizando o enriquecimento ilicito. O Projeto propoe a alteracao
do Caodigo Penal Brasileiro, incluindo um dispositivo no Titulo XI, relativo aos
crimes contra a Administracao Publica. A proposta prevé pena de reclusao de 3
a 8 anos e multa para o funcionario publico que possuir, manter ou adquirir,
injustificadamente, bens ou valores de qualquer natureza, incompativeis com
sua renda ou com a evolucao de seu patriménio. Atualmente, o Projeto de Lei
estda em tramitacao no Congresso Nacional, na Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

4.2 - ARTICULACAO INTERINSTITUCIONAL

Em 2003 foi criada a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla). AEnccla representa uma experiéncia inédita de
articulagao de diversos orgaos do Estado cujas competéncias estao relacionadas
aos temas do combate a corrupcao, a lavagem de dinheiro e ao crime
organizado. Atualmente, a Enccla é composta por mais de 50 6rgaos. Para
assegurar a efetividade dessa politica de combate a corrupcao e a lavagem de
dinheiro, durante a Enccla, sao definidos objetivos estratégicos, que sao

* Projeto de Lei n°. 5.586, de 28 de junho de 2005.
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detalhados em metas, com indicacao do 6rgao responsavel por sua execugao e
prazo de cumprimento.

4.3 - PROMOCAO DA TRANSPARENCIA PUBLICA

0 incremento da transparéncia publica é um dos objetivos essenciais da
moderna Administracao Publica. A ampliacao da divulgacao das acoes
governamentais a milhdes de brasileiros, além de contribuir para o
fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as nocoes de cidadania.
Ao disponibilizar as informacoes sobre a gestao de seus atos, a Administracao
amplia o acesso ao cidadao e da maior visibilidade das acoes executadas.

No ambito do Governo Federal, a Controladoria-Geral da Unido é o 6rgao
responsavel pela promocao da transparéncia publica. Neste sentido, foram
desenvolvidos o Portal da Transparéncia e as Paginas da Transparéncia Publica.

O Portal da Transparéncia foi criado em 2004 e permite a qualquer cidadao
acompanhar, sem a necessidade de senha, as contas do Governo Federal. O
Portal disponibiliza informacoes sobre: transferéncias para Estados, Distrito
Federal, Municipios, bem como a descentralizacao direta aos cidadaos; despesas
realizadas pelo Governo Federal, por meio dos 6rgaos da administracao direta,
autarquica e fundacional; e gastos efetuados com cartoes de crédito do Governo
Federal.

Até junho de 2007, o banco de dados do Portal da Transparéncia continha
mais de 521 milhdes de registros sobre os recursos publicos transferidos pelo
Governo Federal a estados, municipios e Distrito Federal, bem como dados
sobre os gastos realizados pelo proprio Governo Federal em compras ou
contratacao de obras e servicos, por exemplo. Em termos financeiros, todas
as informacoes do Portal no periodo mencionado totalizavam RS 3,3 trilhoes.

Além do Portal da Transparéncia, por meio do Decreto n®5.482, de 30 de
junho de 2005, foram instituidas as Paginas de Transparéncia Publica,
disciplinadas pela Portaria Interministerial n° 140, de 16 de marco de 2006.
Nas Paginas de Transparéncia de cada 6rgao ou entidade da Administracao
Publica Federal na internet estao disponiveis informagoes sobre a execucao
orcamentaria e financeira, licitacoes e contratos, convénios e diarias e
passagens. Até junho de 2007, 112 Paginas de Transparéncia de 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica Federal ja haviam sido publicadas.
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4.4 - FOMENTO AO CONTROLE SOCIAL E FORTALECIMENTO DA GESTAO
PUBLICA

Entre as politicas de prevencao da corrupcao, destaca-se o estimulo ao
controle social. A participacao dos cidadaos sobre a defini¢ao de politicas pUblicas
e o acompanhamento das atividades da Administracao Publica contribui nao so
para o incentivo ao exercicio da cidadania no Brasil, mas também para a
prevencao e o combate a corrupcao. O governo brasileiro, por meio da
Controladoria-Geral da Uniao, vem executando acoes de estimulo ao controle
social e de capacitacao de agentes publicos municipais desde o inicio de 2004.
Entre essas acoes de prevencao da corrupcao foram instituidos o Programa
Olho Vivo no Dinheiro Publico e o Programa de Fortalecimento da Gestao Pablica.

0 Programa Olho Vivo foi iniciado em 2003 com os objetivos de orientar
os agentes publicos municipais no que diz respeito a transparéncia, a
responsabilizacao e a necessidade do cumprimento dos dispositivos legais e
incentivar e contribuir para o desenvolvimento do controle social.

Como resultados das atividades do Programa, desde seu inicio até junho
de 2007, foram qualificados 2.773 agentes municipais, 2.715 conselheiros e
2.519 liderancas, atingindo um total de 501 municipios, contemplando todas
as regides do Pais.

0 Programa de Fortalecimento da Gestao Publica, criado em 2006, tem
por finalidade fortalecer a gestao publica das esferas municipal, estadual e
federal, mediante fornecimento de orientacoes e informagoes técnicas para a
correta utilizagao dos recursos publicos federais. O Programa € desenvolvido
por meio da promocao de eventos de capacitacao presencial, de educacao a
distancia, da distribuicao de acervos técnicos e de cooperacao com os
respectivos sistemas de controle interno.

Os eventos de capacitacao presencial sao realizados, prioritariamente,
em municipios com populagao de até 50 mil habitantes, selecionados por meio
de sorteio publico entre aqueles que se inscreveram previamente. Os sorteios
acontecem periodicamente e, em cada municipio contemplado, os auditores
da CGU realizam uma capacitacao presencial por meio de seminarios e oficinas,
entre outras atividades. A capacitacao aborda assuntos escolhidos por cada
municipio em conjunto com a CGU, considerando-se a necessidade especifica
de cada localidade.

A educacao a distancia é voltada aos agentes publicos de todos os entes
federados e contempla cursos e videos educacionais sobre temas relacionados
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a gestao publica. Com relacao a distribuicao de acervos técnicos, trata-se de
um suporte oferecido a prefeituras de pouca estrutura, em que € disponibilizada
uma bibliografia Gtil aos agentes publicos no desempenho de suas funcoes. Ja
a cooperacao com os sistemas de controle interno tem por objetivo orientar os
municipios e estados quanto aos aspectos técnicos de seu funcionamento,
fornecendo orientacdes e informacoes para instituir e incrementar o
funcionamento das controladorias, 6rgaos ou sistemas de controle interno.

4.5 ANALISE DE RISCOS DE CORRUPCAO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Mapas de riscos de corrupcao podem ser considerados instrumentos
metodologicos por meio dos quais a Administracao é capaz de identificar fatores
que fragilizam a integridade publica e podem propiciar a pratica de atos de
corrupcao. Nesse sentido, o desenvolvimento de mapas de riscos constitui
estratégia que pode ser utilizada pela Administracao para prevenir a corrupcao.

Em 2006, a CGU, em parceria com a Transparéncia Brasil, desenvolveu
uma metodologia de mapeamento de riscos a corrupgao. Essa metodologia ja
foi aplicada, em carater experimental, nos Ministérios da Cultura, do
Desenvolvimento Social e dos Transportes.
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ANEXO | - DECRETO N° 4.410, DE 7 DE OUTUBRO DE 2002

Promulga a Convencao Interamericana contra
a Corrupcao, de 29 de marco de 1996, com
reserva para o art. Xl, paragrafo 1°, inciso “c”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o
art. 84, inciso VIII, da Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou por meio do Decreto
Legislativo n° 152, de 25 de junho de 2002, o texto da Convencao Interamericana
contra a Corrupcao, adotada em Caracas, em 29 de marco de 1996, com reserva
para o art. Xl, paragrafo 1°, inciso “c”;

Considerando que a Convencao entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de
agosto de 2002, nos termos de seu artigo XXV,

DECRETA:

Art. 12 A Convencao Interamericana contra a Corrupcao, adotada em
Caracas, em 29 de marco de 1996, apensa por copia ao presente Decreto, sera
executada e cumprida tao inteiramente como nela se contém, com reserva
para o art. Xl, paragrafo 12, inciso “c”. (Redacao dada pelo Decreto n®4.534,
de 19.12.2002)

Art. 2° Sao sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos
que possam resultar em revisao da referida Convencao, assim como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicao,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de outubro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Celso Lafer

Este texto nao substitui o publicado no D.0.U. de 8.10.2002




Controladoria-Geral da Uniao - CGU

CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAQ
Preambulo
0S ESTADOS MEMBROS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,

CONVENCIDOS de que a corrupcao solapa a legitimidade das instituicées
publicas e atenta contra a sociedade, a ordem moral e a justica, bem como
contra o desenvolvimento integral dos povos;

CONSIDERANDO que a democracia representativa, condicao indispensavel
para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, exige, por sua propria
natureza, o combate a toda forma de corrupcao no exercicio das funcoes publicas
e aos atos de corrupcao especificamente vinculados a seu exercicio;

PERSUADIDOS de que o combate a corrupcao reforca as instituicoes
democraticas e evita distorcoes na economia, vicios na gestao publica e
deterioracao da moral social;

RECONHECENDO que, muitas vezes, a corrupgao € um dos instrumentos
de que se serve o crime organizado para concretizar os seus fins;

CONVENCIDOS da importancia de gerar entre a populacao dos paises da
regiao uma consciéncia em relacao a existéncia e a gravidade desse problema
e da necessidade de reforcar a participacao da sociedade civil na prevencao e
na luta contra a corrupcao;

RECONHECENDO que a corrupcao, em alguns casos, se reveste de
transcendéncia internacional, o que exige por parte dos Estados uma acao
coordenada para combaté-la eficazmente;

CONVENCIDOS da necessidade de adotar o quanto antes um instrumento
internacional que promova e facilite a cooperacao internacional para combater
a corrupcao e, de modo especial, para tomar as medidas adequadas contra as
pessoas que cometam atos de corrupcao no exercicio das funcoes publicas ou
especificamente vinculados a esse exercicio, bem como a respeito dos bens
que sejam fruto desses atos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS com os vinculos cada vez mais estreitos
entre a corrupcao e as receitas do trafico ilicito de entorpecentes, que ameagam
e corroem as atividades comerciais e financeiras legitimas e a sociedade, em
todos os niveis;
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TENDO PRESENTE que, para combater a corrupgao, € responsabilidade
dos Estados erradicar a impunidade e que a cooperacao entre eles é necessaria
para que sua acao neste campo seja efetiva; e

DECIDIDOS a envidar todos os esforcos para prevenir, detectar, punir e
erradicar a corrupgao no exercicio das funcoes publicas e nos atos de corrupcéao
especificamente vinculados a seu exercicio,

CONVIERAM em assinar a seguinte
CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO
Artigo | - Definicoes
Para os fins desta Convencao, entende-se por:

“Funcao publica” toda atividade, temporaria ou permanente, remunerada
ou honoraria realizada por uma pessoa fisica em nome do Estado ou a servico
do Estado ou de suas entidades, em qualquer de seus niveis hierarquicos.

“Funcionario publico”, “funcionario de governo” ou “servidor publico”
qualquer funcionario ou empregado de um Estado ou de suas entidades, inclu-
sive os que tenham sido selecionados, nomeados ou eleitos para desempenhar
atividades ou funcoes em nome do Estado ou a servico do Estado em qualquer
de seus niveis hierarquicos.

“Bens” os ativos de qualquer tipo, quer sejam moveis ou imoveis,
tangiveis ou intangiveis, e os documentos e instrumentos legais que comprovem
ou pretendam comprovar a propriedade ou outros direitos sobre estes ativos,
ou que se refiram a propriedade ou outros direitos.

Artigo Il - Propositos
Os propositos desta Convengao sao:
. promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada um dos Estados
Partes, dos mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e

erradicar a corrupgao; e

2. promover, facilitar e regular a cooperacao entre os Estados Partes a
fim de assegurar a eficacia das medidas e acoes adotadas para
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prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao no exercicio das
funcoes publicas, bem como os atos de corrupcao especificamente
vinculados a seu exercicio.

Artigo Ill - Medidas preventivas

Para os fins estabelecidos no artigo Il desta Convencao, os Estados Partes
convém em considerar a aplicabilidade de medidas, em seus proprios sistemas
institucionais destinadas a criar, manter e fortalecer:

Normas de conduta para o desempenho correto, honrado e adequado
das funcoes publicas. Estas normas deverao ter por finalidade
prevenir conflitos de interesses, assegurar a guarda e uso adequado
dos recursos confiados aos funcionarios publicos no desempenho de
suas funcoes e estabelecer medidas e sistemas para exigir dos
funcionarios publicos que informem as autoridades competentes dos
atos de corrupgao nas funcoes publicas de que tenham conhecimento.
Tais medidas ajudarao a preservar a confianca na integridade dos
funcionarios publicos e na gestao publica.

Mecanismos para tornar efetivo o cumprimento dessas normas de
conduta.

Instrucoes ao pessoal dos 6rgaos publicos a fim de garantir o adequado
entendimento de suas responsabilidades e das normas éticas que
regem as suas atividades.

Sistemas para a declaracao das receitas, ativos e passivos por parte
das pessoas que desempenhem funcgdes publicas em determinados
cargos estabelecidos em lei e, quando for o caso, para a divulgacao
dessas declaracoes.

Sistemas de recrutamento de funcionarios publicos e de aquisicao
de bens e servicos por parte do Estado de forma a assegurar sua
transparéncia, equidade e eficiéncia.

Sistemas para arrecadacao e controle da renda do Estado que impecam
a pratica da corrupcao.

Leis que vedem tratamento tributario favoravel a qualquer pessoa

fisica ou juridica em relagao a despesas efetuadas com violacao dos
dispositivos legais dos Estados Partes contra a corrupcao.
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10

1

12.

Artigo IV -

Sistemas para proteger funcionarios publicos e cidadaos particulares
que denunciarem de boa-fé atos de corrupcao, inclusive a protecao
de sua identidade, sem prejuizo da Constituicao do Estado e dos
principios fundamentais de seu ordenamento juridico interno.

Orgaos de controle superior, a fim de desenvolver mecanismos
modernos para prevenir, detectar, punir e erradicar as praticas
corruptas.

Medidas que impegam o suborno de funcionarios publicos nacionais
e estrangeiros, tais como mecanismos para garantir que as
sociedades mercantis e outros tipos de associacdes mantenham
registros que, com razoavel nivel de detalhe, reflitam com exatidao
a aquisicao e alienacao de ativos e mantenham controles contabeis
internos que permitam aos funcionarios da empresa detectarem a
ocorréncia de atos de corrupgao.

Mecanismos para estimular a participacao da sociedade civil e de
organizacoes nao-governamentais nos esforcos para prevenir a
corrupgao.

0 estudo de novas medidas de prevencao, que levem em conta a
relacao entre uma remuneracao equitativa e a probidade no servico

publico.

Ambito

Esta Convencao € aplicavel sempre que o presumido ato de corrupgao
seja cometido ou produza seus efeitos em um Estado Parte.

Artigo V -

T

Jurisdicao

Cada Estado Parte adotara as medidas que forem necessarias para
estabelecer sua jurisdicao sobre os delitos que tiver tipificado nos
termos desta Convencao, quando o delito for cometido em seu
territorio.

Cada Estado Parte podera adotar as medidas que sejam necessarias
para estabelecer sua jurisdicao em relacao aos delitos que haja
tipificado, nos termos desta Convencao, quando o delito for cometido
por um de seus cidadaos ou por uma pessoa que tenha sua residéncia
habitual em seu territorio.
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Artigo VI -

Cada Estado Parte adotara as medidas que sejam necessarias para
estabelecer sua jurisdicao em relacao aos delitos que haja tipificado,
nos termos desta Convencao, quando o suspeito se encontrar em
seu territorio e a referida parte nao o extraditar para outro pais por
motivo da nacionalidade do suspeito.

Esta Convencao nao exclui a aplicacao de qualquer outra regra de

jurisdicao penal estabelecida por uma parte em virtude de sua
legislacao nacional.

Atos de corrupcao

L. Esta Convencao é aplicavel aos seguintes atos de corrupcao:

a.

o

a solicitacdo ou a aceitacao, direta ou indiretamente, por um
funcionario publico ou pessoa que exerca funcoes publicas, de
qualquer objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como
dadivas, favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou para
outra pessoa ou entidade em troca da realizacao ou omissao de
qualquer ato no exercicio de suas fungoes publicas;

a oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario
publico ou pessoa que exerca funcoes publicas, de qualquer objeto
de valor pecuniario ou de outros beneficios como dadivas, favores,
promessas ou vantagens a esse funcionario publico ou outra pessoa
ou entidade em troca da realizacao ou omissao de qualquer ato no
exercicio de suas funcoes publicas;

a realizacao, por parte de um funcionario plblico ou pessoa que
exerca funcoes publicas, de qualquer ato ou omissao no exercicio
de suas funcoes, a fim de obter ilicitamente beneficios para si
mesmo ou para um terceiro;

. 0 aproveitamento doloso ou a ocultacao de bens provenientes de

qualquer dos atos a que se refere este artigo; e

. a participacao, como autor, co-autor, instigador, camplice,

acobertador ou mediante qualquer outro modo na perpetracao, na
tentativa de perpetracao ou na associacao ou confabulacao para
perpetrar qualquer dos atos a que se refere este artigo.
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2. Esta Convencao também é aplicavel por acordo mutuo entre dois ou
mais Estados Partes com referéncia a quaisquer outros atos de
corrupcao que a propria Convencao nao defina.

Artigo VIl - Legislacao interna

Os Estados Partes que ainda nao o tenham feito adotarao as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tipificar como
delitos em seu direito interno os atos de corrupcao descritos no artigo VI,
paragrafo |, e para facilitar a cooperacao entre eles nos termos desta Convencao.

Artigo VIII - Suborno transnacional

Sem prejuizo de sua Constituicao e dos principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, cada Estado Parte proibira e punira o oferecimento ou
outorga, por parte de seus cidadaos, pessoas que tenham residéncia habitual
em seu territorio e empresas domiciliadas no mesmo, a um funcionario publico
de outro Estado, direta ou indiretamente, de qualquer objeto de valor pecuniario
ou outros beneficios, como dadivas, favores, promessas ou vantagens em
troca da realizacao ou omissao, por esse funcionario, de qualquer ato no
exercicio de suas funcoes publicas relacionado com uma transacao de natureza
econdmica ou comercial.

Entre os Estados Partes que tenham tipificado o delito de suborno
transnacional, este sera considerado um ato de corrupcao para os propositos
desta Convencao.

0 Estado Parte que nao tenha tipificado o suborno transnacional prestara
a assisténcia e cooperacao previstas nesta Convencao relativamente a este
delito, na medida em que o permitirem as suas leis.

Artigo IX - Enriquecimento ilicito

Sem prejuizo de sua Constituicao e dos principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, os Estados Partes que ainda nao o tenham feito adotarao
as medidas necessarias para tipificar como delito em sua legislagcao o aumento
do patriménio de um funcionario publico que exceda de modo significativo sua
renda legitima durante o exercicio de suas fungoes e que nao possa justificar
razoavelmente.
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Entre os Estados Partes que tenham tipificado o delito de enriquecimento
ilicito, este sera considerado um ato de corrupcao para os propositos desta
Convencao.

O Estado Parte que nao tenha tipificado o enriquecimento ilicito prestara
a assisténcia e cooperacao previstas nesta Convencao relativamente a este
delito, na medida em que o permitirem as suas leis.

Artigo X - Notificacao

Quando um Estado Parte adotar a legislacao a que se refere o paragrafo
L dos artigos VIl e IX, notificara o Secretario-Geral da Organizacao dos Estados
Americanos, que, por sua vez, notificara os demais Estados Partes. Os delitos
de suborno transnacional e de enriquecimento ilicito, no que se refere a este
Estado Parte, serdo considerados atos de corrupcao para os propositos desta
Convencao a partir de 30 dias, contados da data da referida notificacao.

Artigo Xl - Desenvolvimento Progressivo

l. A fim de impulsionar o desenvolvimento e a harmonizacao das
legislacoes nacionais e a consecucao dos objetivos desta Convencao,
os Estados Partes julgam conveniente considerar a tipificacao das
seguintes condutas em suas legislacoes e a tanto se comprometem:

a. o aproveitamento indevido, em beneficio proprio ou de terceiros,
por parte do funcionario publico ou pessoa no exercicio de funcoes
publicas de qualquer tipo de informacao reservada ou privilegiada
da qual tenha tomado conhecimento em razao ou por ocasiao do
desempenho da funcao publica;

b. o uso ou aproveitamento indevido, em beneficio proprio ou de
terceiros por parte de funcionario publico ou pessoa que exerca
funcoes publicas de qualquer tipo de bens do Estado ou de empresas
ou instituicoes em que este tenha parte aos quais tenha tido acesso
em razao ou por ocasiao do desempenho da funcao;

c. toda acao ou omissao realizada por qualquer pessoa que, por si
mesma ou por interposta pessoa, ou atuando como intermediaria,
procure a adocao, por parte da autoridade pUblica, de uma decisao
em virtude da qual obtenha ilicitamente, para si ou para outrem,
qualquer beneficio ou proveito, haja ou nado prejuizo para o
patrimonio do Estado; e
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d. o desvio de bens méveis ou iméveis, dinheiro ou valores pertencentes

ao Estado para fins nao relacionados com aqueles aos quais se
destinavam a um organismo descentralizado ou a um particular,
praticado, em beneficio proprio ou de terceiros, por funcionarios
publicos que os tiverem recebido em razao de seu cargo, para
administracao, guarda ou por outro motivo.

. Entre os Estados Partes que os tenham tipificado, estes delitos

serao considerados atos de corrupcao para os propositos desta
Convencao.

3. O Estado Parte que nao tiver tipificado qualquer dos delitos definidos

neste artigo prestara a assisténcia e cooperacao previstas nesta
Convencao relativamente a esses delitos, na medida em que o
permitirem as suas leis.

Artigo XII - Efeitos sobre o patriménio do Estado

Para os fins desta Convencao, nao sera exigivel que os atos de corrupgao
nela descritos produzam prejuizo patrimonial para o Estado.

Artigo XIII - Extradicao

1.

Este artigo sera aplicado aos delitos tipificados pelos Estados Partes
de conformidade com esta Convencao.

Cada um dos delitos a que se aplica este artigo sera considerado
como incluido entre os delitos que dao lugar a extradicao em todo
tratado de extradicao vigente entre os Estados Partes. Os Estados
Partes comprometem-se a incluir esses delitos como base para a
concessao da extradicao em todo tratado de extradicao que
celebrarem entre si.

Se um Estado Parte que subordinar a extradicao a existéncia de um
tratado receber uma solicitacao de extradicao de outro Estado Parte
com o qual nao estiver vinculado por nenhum tratado de extradicao,
podera considerar esta Convencao como a base juridica da extradicao
em relacao aos delitos a que se aplica este artigo.

Os Estados Partes que nao subordinarem a extradicao a existéncia

de um tratado reconhecerao os delitos a que se aplica este artigo
como delitos suscetiveis de extradicao entre si.
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5.

A extradicao estara sujeita as condicoes previstas pela legislacao
do Estado Parte requerido ou pelos tratados de extradicao aplicaveis,
incluidos os motivos pelos quais o Estado Parte requerido pode
recusar a extradicao.

Se a extradicao solicitada em razao de um delito a que se aplique
este artigo foi recusada baseando-se exclusivamente na nacionalidade
da pessoa reclamada, ou por o Estado Parte requerido considerar-se
competente, o Estado Parte requerido submetera o caso a suas
autoridades competentes para julga-lo, a menos que tenha sido
acordado em contrario com o Estado Parte requerente, e o informara
oportunamente do seu resultado final.

Sem prejuizo do disposto em seu direito interno e em seus tratados

de extradicao, o Estado Parte requerido, por solicitacao do Estado
Parte requerente, podera depois de certificar-se de que as
circunstancias o justificam e tém carater urgente proceder a detencao
da pessoa cuja extradicao se solicitar e que se encontrar em seu
territorio, ou adotar outras medidas adequadas para assegurar seu
comparecimento nos tramites de extradicao.

Artigo XIV - Assisténcia e cooperacao

1. Os Estados Partes prestardo a mais ampla assisténcia reciproca,

em conformidade com suas leis e com os tratados aplicaveis, dando
curso as solicitacoes emanadas de suas autoridades que, de acordo
com seu direito interno, tenham faculdades para investigar ou
processar atos de corrupcao definidos nesta Convencao, com vistas
a obtencao de provas e a realizacao de outros atos necessarios para
facilitar os processos e as diligéncias ligadas a investigacao ou
processo penal por atos de corrupcao.

. Além disso, os Estados Partes prestarao igualmente a mais ampla

cooperacao técnica reciproca sobre as formas e métodos mais
efetivos para prevenir, detectar, investigar e punir os atos de
corrupcao. Com esta finalidade, facilitarao o intercambio de
experiéncias por meio de acordos e reunides entre os orgaos e
instituicoes competentes e dispensarao atencao especial as formas
e métodos de participacao civil na luta contra a corrupgao.
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Artigo XV - Medidas sobre bens

1. Em conformidade com as legislacoes nacionais aplicaveis e os
tratados pertinentes ou outros acordos que estejam em vigor entre
eles, os Estados Partes prestarao mutuamente a mais ampla
assisténcia possivel para identificar, localizar, bloquear, apreender
e confiscar bens obtidos ou provenientes da pratica dos delitos
tipificados de acordo com esta Convencao, ou os bens usados para
essa pratica, ou o respectivo produto.

2 O Estado Parte que executar suas proprias sentencas de confisco,
ou as sentencas de outro Estado Parte, a respeito dos bens ou
produtos mencionados no paragrafo anterior deste artigo, dispora
desses bens ou produtos segundo sua propria legislagao. Na medida
em que o permitirem suas leis e nas condicoes que considere
adequadas, esse Estado Parte podera transferir esses bens ou
produtos, total ou parcialmente, para outro Estado Parte que tenha
prestado assisténcia na investigacao ou nas diligéncias judiciais
conexas.

Artigo XVI - Sigilo bancario

l. O Estado Parte requerido nao podera negar-se a proporcionar a
assisténcia solicitada pelo Estado Parte requerente alegando sigilo
bancario. Este artigo sera aplicado pelo Estado Parte requerido em
conformidade com seu direito interno, com suas disposicoes
processuais e com os acordos bilaterais ou multilaterais que o
vinculem ao Estado Parte requerente.

2. O Estado Parte requerente compromete-se a nao usar informacoes
protegidas por sigilo bancario que receba para proposito algum que
nao o do processo que motivou a solicitacao, salvo com autorizacao
do Estado Parte requerido.

Artigo XVII - Natureza do Ato
Para os fins previstos nos artigos XllI, X1V, XV e XVI desta Convencao, o

fato de os bens provenientes do ato de corrupcao terem sido destinados a
finalidades politicas ou a alegacao de que um ato de corrupgao foi cometido




Controladoria-Geral da Uniao - CGU

por motivacoes ou finalidades politicas nao serao suficientes, por si sos, para
considera-lo como delito politico ou como delito comum vinculado a um delito
politico.

Artigo XVIII - Autoridades centrais

1. Para os propositos da assisténcia e cooperagao internacionais
previstas nesta Convencao, cada Estado Parte podera designar uma
autoridade central ou utilizar as autoridades centrais previstas nos
tratados pertinentes ou outros acordos.

2. As autoridades centrais estarao encarregadas de formular e receber
as solicitacoes de assisténcia e cooperacao a que se refere esta
Convencao.

3. As autoridades centrais comunicar-se-ao de forma direta para os
efeitos desta Convencao.

Artigo XIX - Aplicacao no Tempo

Sem prejuizo dos principios constitucionais, do ordenamento juridico
interno de cada Estado e dos tratados vigentes entre os Estados Partes, o fato
de o presumido ato de corrupc¢ao ter sido cometido antes desta Convencao
entrar em vigor nao impedira a cooperacao processual em assuntos criminais,
entre os Estados Partes. Esta disposicao nao afetara em caso algum o principio
da nao retroatividade da lei penal nem sus aplicacdo interrompera os prazos
de prescricao que estejam correndo em relagao aos delitos anteriores a data
da entrada em vigor desta Convencao.

Artigo XX - Outros acordos ou praticas

Nenhuma das normas desta Convencao sera interpretada no sentido de
impedir que os Estados Partes prestem, reciprocamente, cooperacao com base
no previsto em outros acordos internacionais, bilaterais ou multilaterais,
vigentes ou que forem celebrados no futuro entre eles, ou em qualquer outro
acordo ou pratica aplicavel.

Artigo XX - Assinatura

Esta Convencao ficara aberta a assinatura dos Estados membros da
Organizacao dos Estados Americanos.
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Artigo XXII -Ratificacao

Esta Convencao esta sujeita a ratificacao. Os instrumentos de ratificagao
serao depositados na Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

Artigo XXIII - Adesao

Esta Convencao ficara aberta a adesao de qualquer outro Estado. Os
instrumentos de adesao serao depositados na Secretaria-Geral da Organizacao
dos Estados Americanos.

Artigo XXIV - Reserva

Os Estados Partes poderao formular reservas a esta Convencao no
momento de aprova-la, assina-la, ratifica-la ou a ela aderir, desde que sejam
compativeis com o objeto e propoésitos da Convencao e versem sobre uma ou
mais disposicoes especificas.

Artigo XXV - Entrada em vigor

Esta Convencao entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em
que haja sido depositado o segundo instrumento de ratificacdo. Para cada
Estado que ratificar a Convencao ou a ela aderir depois de haver sido depositado
o segundo instrumento de ratificagao, a Convengao entrara em vigor no
trigésimo dia a partir da data em que esse Estado haja depositado seu
instrumento de ratificacao ou de adesao.

Artigo XXVI - Denlncia

Esta Convencao vigorara por prazo indefinido, mas qualquer dos Estados
Partes podera denuncia-la. O instrumento de denuncia sera depositado na
Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos. Transcorrido um
ano da data do deposito do instrumento de denlincia, os efeitos da Convencao
cessarao para o Estado denunciante, mas subsistirao para os demais Estados
Partes.

Artigo XXVII - Protocolos adicionais

Qualquer Estado Parte podera submeter a consideracao dos outros Estados
Partes, por ocasiao de um periodo de sessdes da Assembléia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos, projetos de protocolos adicionais a esta

1 |



Controladoria-Geral da Uniao - CGU

Convencao, com a finalidade de contribuir para a consecucao dos propédsitos
relacionados no artigo Il.

Cada protocolo adicional estabelecera as modalidades de sua entrada
em vigor e sera aplicado somente entre os Estados Partes nesse protocolo.

Artigo XXVIII - Depésito do instrumento original

0 instrumento original desta Convencao, cujos textos em portugués,
espanhol, francés e inglés sao igualmente auténticos, sera depositado na
Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos, que enviara copia
autenticada do seu texto ao Secretariado das Nagoes Unidas, para seu registro
de publicacao, de conformidade com o artigo 102 da Carta das Nacoes Unidas.
A Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos notificara aos
Estados membros da referida Organizacao e aos Estados que houverem aderido
a Convencao as assinaturas e os depositos de instrumentos de ratificacao,
adesao e denuncia, bem como as reservas eventualmente formuladas.
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ANEXO 1l - CONCLUSOES E RECOMENDACOES
DO MESICIC AO BRASIL

Este anexo corresponde ao capitulo Il do “Relatério Final sobre a
Implementagao na Republica Federativa do Brasil das Disposi¢oes Selecionadas
da Convencao para serem Analisadas no Ambito da Primeira Rodadas. Tal
capitulo foi elaborado com base nas informacoes disponiveis no capitulo Il do
Relatorio sobre a analise da implementacao no brasil das disposicoes
selecionadas.

Leia abaixo o texto do capitulo Il do Relatorio, na integra:

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Com base na analise realizada no capitulo Il deste relatério, a Comissao
formula as seguintes conclusoes e recomendagoes em relacao a implementacao
na Republica Federativa do Brasil das disposicoes previstas nos artigos Ill, 1 e
2 (normas de conduta e mecanismos para tornar efetivo seu cumprimento);
I, 4 (sistemas para a declaracao de receitas, ativos e passivos); lll, 9 (6rgaos
de controle superior, unicamente no que diz respeito ao exercicio de funcoes
por parte de tais orgaos em relacao com o cumprimento das disposicoes
previstas nos paragrafos 1, 2, 4 e 11 do artigo lll da Convencao); Ill, 11
(mecanismos para estimular a participacao da sociedade civil e de organizacées
nao-governamentais nos esforcos destinados a prevenir a corrupcao); XIV
(assisténcia e cooperacao); e XVIIl (autoridades centrais) da Convencao, as
quais foram selecionadas no ambito da primeira rodada.

A. IMPLEMENTACAO DA CONVENGAO NOS NiVEIS ESTADUAL E MUNICIPAL

Conforme o exposto na secao A do capitulo Il deste relatorio, a Comissao
recomenda que o Brasil considere promover junto as autoridades estaduais e
municipais, os mecanismos pertinentes de cooperacao a fim de ampliar a
informacao sobre os temas correspondentes a Convencao no ambito de suas
respectivas jurisdicoes e de prestar assisténcia técnica para a efetiva
implementacao da Convencao.

3 Este relatério esta disponivel no hotsite da OEA (www.cgu.gov.br/oea).
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B. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES EM NIVEL FEDERAL

1. NORMAS DE CONDUTA E MECANISMOS PARATORNAR EFETIVO SEU CUMPRIMENTO
(ARTIGO Iil, PARAGRAFOS 1 E 2 DA CONVENGAOQ)

1.1. Normas de conduta para prevenir conflitos de interesses e
mecanismos para tornar efetivo seu cumprimento

O Brasil considerou e adotou medidas destinadas a criar, manter e
fortalecer normas de conduta para prevenir conflitos de interesses e mecanismos
para tornar efetivo seu cumprimento, de acordo com o exposto na secao 1.1
do capitulo Il deste relatorio.

Em vista dos comentarios formulados nesta secao, a Comissao sugere
que o Brasil considere fortalecer a implementacao de leis e sistemas regulatorios
em relacao a conflitos de interesses, assegurando que sejam aplicaveis a todos
os funcionarios pUblicos, a fim de permitir a aplicacao pratica e efetiva de um
sistema de ética publica. Para cumprir com esta recomendacao, o Brasil podera
levar em conta as seguintes medidas:

a. Levando em consideracao as iniciativas legislativas existentes,
considerar incluir, em um Unico conjunto de normas, um regime em
matéria de conflito de interesses que se aplique a generalidade dos
funcionarios publicos, no sentido de permitir tanto aos servidores
plblicos como aos administrados ou usuarios conhecer com exatidao
seus deveres e direitos e, ao mesmo tempo, eliminar as lacunas
existentes na cobertura dos regulamentos atuais. Tal medida,
entretanto, nao impediria a existéncia de normas dirigidas a setores
que por sua especificidade possam requerer um tratamento
especializado ou o estabelecimento de normas mais restritivas.

b. Estabelecer ou fortalecer, conforme aplicavel, mecanismos destinados
a monitorar e resolver casos de conflitos de interesses, de modo a
cobrir a totalidade dos funcionarios publicos, de acordo com a
recomendacao anterior.

c. Estabelecer, em outros casos aplicaveis, restricoes adequadas para
os que deixem de desempenhar um cargo publico, tais como a
proibicao de atuar nos assuntos em que interveio em razao de sua
competéncia, ou junto as entidades com as quais esteve vinculado
recentemente por um prazo de tempo razoavel.
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d. Implementar medidas que assegurem que a renlncia apresentada
por parlamentar que ao tomar conhecimento da possibilidade de
instauracao de processo disciplinar destinado a apurar ato de
corrupcao por ele praticado nao tenha o efeito de prejudicar sua
apuracao até o final, com a aplicagao das sancoes pertinentes.

1.2. Normas de conduta para assegurar a guarda e o uso adequado dos
recursos confiados aos funcionarios publicos no desempenho de suas
funcdes e mecanismos para tornar efetivo seu cumprimento.

De acordo com o exposto na secao 1.2 do capitulo Il deste relatério, o
Brasil considerou e adotou medidas destinadas a criar, manter e fortalecer
normas de conduta para assegurar a guarda e o uso adequado dos recursos
confiados aos funcionarios publicos no desempenho de suas funcoes.

Em vista dos comentarios formulados nesta secao, a Comissao sugere
que o Brasil considere continuar fortalecendo a implementacao das normas de
conduta para assegurar a guarda e o uso adequado dos recursos confiados aos
funcionarios publicos no desempenho de suas funcées. Para cumprir com esta
recomendacao, o Brasil podera levar em conta a seguinte medida:

— Fortalecer os mecanismos de controle em geral de forma a garantir,
ainda mais, a aplicacao eficaz das sancoes impostas.

1.3. Normas de conduta e mecanismos com relacdo a medidas e sistemas
para exigir dos funcionarios publicos que informem as autoridades
competentes dos atos de corrupc¢dao nas fungdes publicas de que
tenham conhecimento

O Brasil considerou e adotou medidas destinadas a criar, manter e
fortalecer normas de conduta e mecanismos com relacao a medidas e sistemas
para exigir dos funcionarios publicos que informem as autoridades competentes
dos atos de corrupc¢ao nas funcoes publicas de que tenham conhecimento, de
acordo com o exposto na secao 1.3 do capitulo Il deste relatorio.

Em vista dos comentarios formulados nesta secao, a Comissao sugere
que o Brasil considere fortalecer as normas e mecanismos que exigem que os
funcionarios publicos informem as autoridades competentes dos atos de
corrupcao nas funcgoes publicas de que tenham conhecimento. Para cumprir
com esta recomendacao, o Brasil podera levar em conta as seguintes medidas:
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a.

Continuar com medidas para o fortalecimento da protecao dos
funcionarios publicos que denunciem atos de corrupcao de boa-fé,
visando protegé-los de ameacas ou represalias das que possam ser
vitima em conseqiiéncia do cumprimento desta obrigacao.

b. Conscientizar os funcionarios publicos em relacao aos propositos

do dever de denunciar as autoridades competentes os atos de
corrup¢ao nas fungoes publicas de que tenham conhecimento.

2. SISTEMAS PARA A DECLARAGAO DAS RECEITAS, ATIVOS E PASSIVOS (ARTIGO I,
PARAGRAFO 4, DA CONVENCAOQ)

O Brasil considerou e adotou medidas destinadas a criar, manter e
fortalecer sistemas para a declaracao das receitas, ativos e passivos, por parte
das pessoas que desempenham funcdes publicas nos cargos que estabelece a
lei, de acordo com o exposto na secao 2 do capitulo Il deste relatorio.

Em vista dos comentarios formulados nesta secao, a Comissao sugere
que o Brasil considere fortalecer os sistemas para a declaracao das receitas,
ativos e passivos. Para cumprir com esta recomendacao, o Brasil podera levar
em conta as seguintes medidas:

Regular as condicoes, procedimentos e outros aspectos relacionados
adivulgacao publica, quando for o caso, das declaracoes das receitas,
ativos e passivos, respeitados os principios fundamentais do
ordenamento juridico da Republica Federativa do Brasil.

Tipificar o delito de enriquecimento ilicito (ver se¢ao 2.2 do capitulo
Il deste relatorio).

Otimizar os sistemas de analise do conteldo das declaracoes de
receitas, ativos e passivos, com o objetivo de que as mesmas sirvam
também como uma ferramenta Util para a deteccao e prevencao de
conflitos de interesses e crimes, quando for o caso.

Fortalecer as disposicoes relacionadas com a verificacao do contetido
de tais declarag@es, de tal maneira que o Tribunal de Contas da
Uniao e a Controladoria-Geral da Uniao possam contar com
procedimentos que permitam impulsionar a efetivacao de tal
verificacao respeitados os principios fundamentais do ordenamento
juridico da Republica Federativa do Brasil. (ver secao 2.2 do capitulo
Il deste relatorio).
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3. ORGAOS DE CONTROLE SUPERIOR COM RELACAO AS DISPOSICOES SELECIONADAS
(ARTIGO IIl, PARAGRAFOS 1, 2, 4 E 11 DA CONVENGAO)

O Brasil considerou e adotou medidas destinadas a criar, manter e
fortalecer os orgaos de controle superior para o efetivo cumprimento das
disposicoes selecionadas para serem analisadas na primeira rodada (Artigo Ill,
paragrafos 1, 2, 4 e 11 da Convencao), conforme indicado na secao 3 do Capitulo
Il do presente relatorio.

Em vista dos comentarios formulados nesta secao, a Comissao sugere
que o Brasil considere a seguinte recomendacao:

- Continuar a fortalecer os 6rgaos de controle superior em suas funcoes
relacionadas com a aplicacao dos paragrafos 1, 2, 4 e 11 do artigo Il
da Convencao, especialmente a Comissao de Etica PUblica,
objetivando assegurar que tal controle seja efetivo; dar-lhes maior
apoio, bem como recursos necessarios para o desempenho de suas
funcoes; e fortalecer os mecanismos que permitem a coordenacao
institucional de suas atividades, quando aplicavel, e sua constante
avaliacao e supervisao.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E DE
ORGANIZACOES NAO-GOVER-NAMENTAIS NOS ESFORCOS PARA PREVENIR A
CORRUPCAO (ARTIGO IIl, PARAGRAFO 11, DA CONVENCAOQ)

0 Brasil considerou e adotou medidas para estabelecer, manter e fortalecer
os mecanismos destinados a estimular a participacao da sociedade civil e de
organizacoes nao-governamentais nos esforcos para prevenir a corrupcao,
conforme o indicado na secao 4 do capitulo Il do presente relatério.

A luz dos comentarios formulados nesta secéo, a Comissao sugere que o
Brasil considere as seguintes recomendacées:

4.1. Mecanismos de participacdo em geral

A Comissao nao considerou necessario formular recomendacoes nesta
secao.

4.2. Mecanismos para garantir o acesso a informacao:

Continuar fortalecendo os mecanismos para o acesso a informacao
publica.
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Para cumprir com esta recomendacao, o Brasil podera levar em conta a
seguinte medida:

- Considerar a conveniéncia de integrar e sistematizar em um so di-
ploma normativo as disposicoes que garantem o acesso a informacao
publica.

4.3. Mecanismos de consulta

- Continuar fortalecendo os mecanismos de consulta.

Para cumprir com esta recomendacao, o Brasil podera levar em conta a
seguinte medida:

- Continuar estimulando a utilizacao dos mecanismos existentes para
permitir a consulta dos setores interessados em relacao com o
desenho de politicas publicas e a elaboracao de projetos de lei,
decretos ou resolucées nos diferentes organismos do Estado.

4.4. Mecanismos para estimular a participacdo ativa na gestdo publica

- Fortalecer e continuar implementando mecanismos para estimular a
participacao da sociedade civil e de organizacoes nao-governamentais
nos esforcos para prevenir a corrupcao.

Para cumprir com esta recomendacao, o Brasil podera levar em conta a
seguinte medida:

- Estabelecer mecanismos, adicionais aos ja existentes, para fortalecer
e estimular a participacao da sociedade civil e de organizacées nao-
governamentais na gestao publica, especialmente nos esforcos para
prevenir a corrupcao, e promover o conhecimento dos mecanismos
de participacao estabelecidos e sua utilizacao.

4.5. Mecanismos de participa¢do no acompanhamento da gestao publica

- Fortalecer e continuar implementando mecanismos para estimular a
participacao da sociedade civil e das organizacoes nao-
governamentais no acompanhamento da gestao publica.




Convencao da OEA

Para cumprir com esta recomendacao, o Brasil podera levar em conta as
seguintes medidas:

a.

Promover, quando aplicavel, mecanismos para que os funcionarios
publicos permitam, facilitem ou ajudem a sociedade civil e as
organizagoes nao-governamentais no desenvolvimento de atividades
de acompanhamento da gestao publica e prevencao da corrupgao.

Desenhar e implementar programas especificos para divulgar
amplamente os mecanismos de participacao no acompanhamento
da gestao publica, e, quando seja apropriado, capacitar e assessorar
a sociedade civil e as organizacdes nao governamentais para que
possam utiliza-los.

Continuar a ampliar a divulgacao de informacao oficial através de
diversos meios eletronicos (ver secao 4.2.2 do capitulo Il deste
relatorio).

5. ASSISTENCIA E COOPERAGAO (ARTIGO XIV DA CONVENCAO)

O Brasil adotou medidas em matéria de assisténcia reciproca e cooperacao
técnica mdtua, de acordo com o disposto no artigo XIV da Convencao, conforme
descrito e analisado na secao 5 do capitulo Il deste relatorio.

Em vista dos comentarios formulados nesta secao, a Comissao sugere
que o Brasil considere as seguintes recomendacoes:

Estabelecer uma legislacao sobre assisténcia reciproca e continuar a
negociar acordos bilaterais na matéria, bem como fazer parte de
outros instrumentos internacionais pertinentes que facilitem tal
assisténcia.

Continuar os esforcos de intercambiar cooperacao técnica com outros
Estados Partes em relacao as formas e aos meios mais efetivos para
prevenir, detectar, investigar e punir atos de corrupcao.

Determinar e priorizar areas especificas nas quais o Brasil considere
que necessita cooperacao técnica de outros Estados Partes ou de
instituicdes multilaterais de cooperacao para fortalecer suas
capacidades de prevenir, detectar, investigar e punir atos de
corrupcao.
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6. AUTORIDADES CENTRAIS (ARTIGO XVIII DA CONVENCAO)

O Brasil cumpriu o estabelecido no artigo XVIII da Convencao ao designar
o Ministério da Justica como autoridade central para os propositos de assisténcia
e cooperacao internacional previstos na Convencao, de acordo com o exposto
na secao 6 do capitulo |l do presente relatorio.

7. RECOMENDACOES GERAIS

Com base na analise e nas contribuicoes efetuadas ao longo deste
relatorio, a Comissao sugere que o Brasil considere as seguintes
recomendacoes:

- Formular e implementar, conforme aplicavel, programas de
capacitacao dos servidores publicos responsaveis pela aplicacao dos
sistemas, normas, medidas e mecanismos considerados neste
relatério, com o objetivo de garantir seu adequado conhecimento,
gestao e aplicacao.

- Selecionar e desenvolver procedimentos e indicadores, conforme
aplicavel, que permitam verificar o acompanhamento das
recomendacoes estabelecidas neste relatorio e comunicar o assunto
a Comissao por meio da Secretaria Técnica. Para os fins indicados,
podera levar em conta a lista de indicadores mais generalizados,
aplicaveis ao Sistema Interamericano que estiverem disponiveis para
a selecao indicada por parte do Estado analisado, publicada pela
Secretaria Técnica da Comissao no sitio web da OEA, bem como
informacoes decorrentes da analise dos mecanismos que forem
desenvolvidos de acordo com a proxima recomendacao.

- Desenvolver, quando for apropriado e quando ainda nao houver,

procedimentos para analisar os mecanismos mencionados neste
relatorio, bem como as recomendagoes constantes do mesmo.




