24/12/2020 https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=1139719&Texto=T&prgCod=894212

- rir m~ --r =N
!fﬁ C I S A - e
e SN N K. COMPRASN T

Impugnacao 24/12/2020 08:20:34

Pedido de impugnacdo enviado pela empresa M2RE: 1. Da Tempestividade Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnacdo, dado que a sessdo publica esta prevista para o dia 29/12/2020, tendo sido, portanto, cumprido o prazo de 03(trés)
dias Uteis anteriores ao edital previsto no item 21 do referido edital. 2. Da Licitagdo: O certame em comento é da modalidade
Pregdo Eletronico e tem por objeto: OBJETO: contratacdo de servigos de empresa especializada em solugdo tecnoldgica por
Réadio Frequéncia (RFID), envolvendo coletores de dados mdéveis com Etiquetas/Tags para superficie metalicas e ndo metdlicas,
impressora térmica para etiquetas, para rastreamento e gerenciamento do acervo patrimonial da Controladoria-Geral da Unido
Sede, na cidade de Brasilia- DF, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Pois
bem, o edital necessita de reforma em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario direcionamento, o
qual reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais que norteiam a Administracéo
Publica, e cujas condicOes restritivas, ora impugnadas, caso ndo sanadas, resultardo em um ROMBO de dinheiro publico. Para o
item 5 sdo exigidas especificacbes de produto baseado em apenas um Unico fabricante, SATO CL4NX, e consequentemente
limita a participagdo no certame com a oferta de produto de um Unico fabricante. 3. Da Necessidade de Retificagdo do Edital 3.1
- Especificagdes de produto baseada em um Unico fabricante Para o item 5 sdo exigidas especificacoes de produto baseado em
apenas um unico fabricante, e consequentemente limita a participagdo no certame de apenas empresa que atenda as
minuciosas especificagdes técnicas dos produtos. As especificagdes presentes no item 3.4.5 do Edital somadas remetem a um
Unico produto/fabricante: SATO CL4NX. Na descricdo do objeto no Termo de Referéncia, das Caracteristicas minimas, exigem:
“Compativel com a tecnologia RFID: UHF RFID (ISO18000-6 Type C), HF/NFC RFID (ISO/IEC 15693 or ISO/IEC14443 Type A)
Método de Impressdo: Transferéncia térmica e direta. Método de Gravagdo: a impressora deve permitir gravagdo SHORT PITCH
com antena na parte superior, permitindo assim gravagdao detags RFID metdlicas flexiveis compativeis com este edital, sem a
necessidade de GROUND PLANE na tag. Com alimentagdo lateral para carregamento simplificando das etiquetas e ribbons.
Conectividade minima: USB 2.0, Bluetooth 3.0 e Wi-Fi Display; Compativel com etiquetas com até 104mm de comprimento;
Com velocidade de impressdo de 254 mm por segundo na resolugdo de 203 dpi; CPU e Memdria; Dual CPU CPU1: 2GB Flash,
256MB RAM, CPU2: 4MB Flash, 64 MB RAM; Sensores de etiquetas transmissivos e refletivos. Capaz de realizar gravagao de
tecnologia RFID compativel com tags UHF EPC Gen 2, com destacador de etiquetas. Capacidade para imprimir em etiguetas de
uso geral e em etiquetas metalicas.” (grifos nossos) 3.1.1 - Exigéncia Restritiva: Método de Gravacéo E solicitado em edital que
a impressora entre outras funcionalidades possua: “Método de Gravacdo: a impressora deve permitir gravagao SHORT PITCH
com antena na parte superior, permitindo assim gravacdo de tags RFID metalicas flexiveis compativeis com este edital, sem a
necessidade de GROUND PLANE na tag.” Pois bem, a exigéncia de que a antena se localize na parte superior e utilize a
tecnologia Short Pitch “permitindo assim gravacdo de tags RFID metdlicas flexiveis compativeis com este edital, sem a
necessidade de GROUND PLANE na tag” é algo completamente restritivo. Esse método de gravagdo é uma tecnologia patenteada
pela SATO, porém outros diversos fabricantes possuem equipamentos que fazem gravagdo de etiquetas metalicas flexiveis, sem
Ground Plane, utilizando outras tecnologias, inclusive com antenas na parte inferior. Assim uma simples exigéncia, conforme a
seguir, ja garantiria o ensejo dessa instituicdo, e ndo eliminaria outros potenciais fabricantes do pleito, ampliando a concorréncia
no certame. “Método de Gravagdo: a impressora deve permitir gravacdo de tags RFID metalicas flexiveis compativeis com este
edital, sem a necessidade de GROUND PLANE na tag.” 3.1.2 - Exigéncia Restritiva: CPU e Memodria E solicitado em edital que a
impressora entre outras funcionalidades possua: “CPU e Memoria; Dual CPU CPU1: 2GB Flash, 256MB RAM, CPU2: 4MB Flash,
64 MB RAM;” Mais uma vez é solicitado em edital uma especificacdo exclusiva do fabricante SATO conforme disposto no
catalogol: 1 https://www.satobrasil.com.br/wp-content/uploads/pdf/DataSheet_SerieNX.pdf Note que a exigéncia € uma cdpia
idéntica do catdlogo do fabricante SATO, o que impede outros fabricantes de participarem do certame. Nenhum outro fabricante
de impressoras de RFID possui especificagdes conforme as solicitadas. Todavia outros inumeros fabricantes possuem
equipamentos com processadores e memarias que atenderiam perfeitamente a finalidade dessa corte que é: Gravar etiquetas
metdlicas e ndo metalicas a velocidades de 254 mm por segundo na resolugdo de 203dpi utilizando tecnologia térmica
direta/transferéncia térmica; Note-se que mais uma vez exige-se uma tecnologia especifica de um Unico fabricante para
atendimento a um fim, quando o correto seria que se exigisse “um fim”, ndo se restringindo a tecnologia. Em uma analogia ao
estado de pandemia em que se vive, seria a mesma coisa que se exigir gue uma vacina fosse obrigatoriamente construida com
virus inativo (Vacina Viral), ao invés de ser do tipo Vacina de Acido Nucleico, tendo como Unica finalidade proteger a populagdo
de contaminagdo. Se ja estd se exigindo todos os requisitos de gravagdo, velocidade, tipo de etiqueta, resolugdo, conexdes, por
qual motivo se exige um modelo especifico de processador e memoria, e ainda, de um Unico fabricante? A exigéncia de
processador e memoria para impressoras de RFID, ndo garante o desempenho do produto, uma vez que cada fabricante
trabalha com sistemas operacionais distintos, uns mais leves, outros mais pesados, portanto, uns exigem menos processamento
e memoria, e outros mais, mas no final o que se deve analisar é o desempenho do produto. Tal exigéncia é completamente
injustificada, uma vez que encontramos diversos fabricantes que atendem a todas as especificacdes solicitadas no edital, mas
que possuem processamento e memoria completamente distintos do solicitado. Assim tal exigéncia deve ser excluida das
especificagdes técnicas do equipamento. 4. Do Direito As questdes aqui tratadas, sdo de tamanha importancia que encontram
guarida na prépria Constituicdo Federal, que ao tratar da Administragdo Publica assegura que: “Art. 37 - A administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” Apenas para melhor
aclarar a esséncia do dispositivo acima, vale destacar a licdo do Professor UADI LAMMEGO BULOS, vejamos: “O principio da
impessoalidade, consectario natural do principio da finalidade, impGe que o ato administrativo seja praticado de acordo com os
escopos da lei, precisamente para evitar autopromocdes dos agentes publicos. Sua palavra de ordem é: “banir favoritismos
extravios de conduta, perseguicdes governamentais, exercendo a vetusta hipétese do abuso de poder”. “A impessoalidade
possui um objetivo bastante nitido: coibir o desvio de finalidade de ato comissivo ou omissivo na Administracdo Publica. Visa,
portanto, impedir que o administrador pratique agdo ou omissdo para beneficiar a si préprio ou a terceiros.” 5. Do pedido
Apresentados os motivos pelos quais deve ser retificado o Edital, a ora IMPUGNANTE confia nos conhecimentos técnicos e
faticos do Sr. Pregoeiro, de maneira que aguarda pelo total acolhimento da presente impugnacdo, julgando-a totalmente
procedente, para o fim de retificar o Edital, para que ndo ocorra o comprometimento do certame e qualquer prejuizo a
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Administracdo. Assim, sob pena de nulidade da licitacdo e do futuro contrato, a Impugnante requer a retificacdo dos itens aqui
combatidos, de forma a adequalos aos preceitos reunidos na norma em vigéncia, culminando com a republicacdo do Edital, e
com a concessao de novo prazo para formulagdo das propostas.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=1139719&Texto=T&prgCod=894212 2/2



