PEDIDO DE IMPUGNAGAO — PE N° 12/2012

Dignissimo Senhor(a) Pregoeiro(a),
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme preconiza o artigo 18, do Decreto 5.450/05, o prazo para impugnar o ato
convocatorio € de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica.

‘Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma
eletrbnica.”

Tendo em vista a abertura da sess&o estar prevista para o dia 9 de julho, segunda-
feira, fica fixado como termo final do prazo o dia 05/07/2012, quinta-feira.
Indubitavel entdo que a presente impugnagao é tempestiva.

DO MERITO

A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO publicou Edital de Pregdo Eletronico
12/2012 com sessao publica aprazada para o dia 9 de julho de 2012, objetivando a
aquisicdo de equipamentos (scanners, monitores e placas de video) para fins de
ampliacdo do Projeto GED - Gestdo Eletronica de Documentos, conforme
especificacdo constante no anexo | do Termo de Referéncia, que faze parte do Edital,
no total de 05 itens.

Da leitura do teor do instrumento convocatdrio, colnem-se vicios que contrariam o
disposto na Lei n° 8.666/93 em seu artigo 3°, § 1, inciso |, conforme exposto a seguir:

E vedado aos agentes publicos:

“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso);

Consta no Anexo | — Termo de Referéncia - item 3, a especificacao 3.1: "Monitor Tela
100% plana de LED, tamanho minimo de 18,5 (dezoito virgula cinco polegadas),
padrao WXGA ou superior". Quanto a esta exigéncia, destacamos os seguintes
pontos:

1) Tecnologia LCD e LED: LCD ¢ a sigla para o termo em inglés Liquid Cristal Display
ou tela de cristal liquido. LED é a sigla para o termo em inglés Light Emitting Diode 2
ou diodo emissor de luz. "Monitor de LED" é um denominagdo comercial para
combinacao das duas tecnologias: o monitor possui uma tela de LCD com iluminagao
por LED (LED backlight);

2) Portanto, "Monitor Tela 100% plana de LED", embora seja um termo comercial de
facil interpretacdo, ndo é uma descrigdo técnica correta. Tecnicamente equivale a
"Monitor com tela 100% plana de LCD iluminada por LED";

3) Um monitor de LCD moderno, mesmo que com iluminagado padrao, atende a todos
os requisitos técnicos do objeto, como tamanho, brilho, contraste e resolugéo.



4) Sobre a tecnologia LED, além da simples citagdo no item 3.1, ndo existe no Edital
nenhuma justificativa técnica que explique tal exigéncia. Assim, utilizando suposicao,
entendemos que a exigéncia da presenca de iluminacdo por LED deva-se a sua
diferenca fundamental em relagdo ao LCD com iluminagdo padrao: menor consumo de
energia elétrica.

5) A consulta em anexo obtida no site americano www.energystar.gov de modelos de
um mesmo fabricante que atenderiam ao Edital mostra que a diferenca de consumo
entre os modelos atuais seria de apenas 5,1W (Watts) ou ainda menor. Para constatar
0 mesmo, vide o modelo LCD com iluminagao padrao B1940EW que consome 17,7W
e 0s demais modelos com iluminagao por LED que consomem entre 11,6W e 15,6W.

Ao estimarmos, mesmo com extrapolagao, 1) o tempo de vida util dos monitores; 2) a
média de horas de utilizagao por dia; 3) a diferenga de consumo entre as duas opgoes;
dificilmente a diferenca de precos de por unidade pode ser justificada. Em muitos
casos, portanto, o custo beneficio ainda pende para o LCD comum, sem
iluminagéo por LED.

O objetivo da licitagdo deve ser contratar equipamentos capazes de executar as
atividades a qual se destina, de forma que o resultado final (exibicdo de documentos
na tela) seja obtido com a qualidade e eficacia necessarias as atividades da
contratante. Vale destacar que comprovadamente outros érgaos licitaram monitores
recentemente, com justificativa semelhante, permitindo ampla concorréncia, em prol
da Administracédo Publica e da liberdade de mercado (vide Edital Pregéo Eletrénico n°
06/2012 do TCDF) adquirindo tecnologia LCD com iluminagéo padréo.

Assim, o uso de monitores de LCD, com ou sem iluminagao por LED, nao interfere
qualquer impeditivo, seja ele de ordem técnica, operacional, financeira ou funcional, ao
principio de padronizacdo, mesmo porque a diferengca entre as tecnologias é
normalmente imperceptivel para os usuarios finais.

Face ao exposto, este pedido de impugnacdo do Edital visa vossa consideragdo em
altera-lo, permitindo participagdo mais ampla, de forma que:

1) Remova-se a exigéncia da iluminag&o por LED, ou que adicione-se motivo para tal
restricdo tecnoldgica no item “2 DA JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E BENEFICIOS
ESPERADOS”;

2) Apresente-se a especificagdo técnica necessaria neste projeto para o consumo
médio em Watts (W), devidamente justificada;

Estando finalizada nossa argumentacgao principal, gostariamos de aproveitar a ocasiao
para que o seguinte ponto adicional também seja levado em consideragao:

Para o mesmo Item 3 é solicitado: "3.14 Cabo de alimentagdo do “TIPO Y”, com 2
(dois) plugs fémeas padrao IEC 320 C 13, para alimentagao do monitor, € um plug
padrdao NBR-14136, para encaixe em tomada de parede." e "3.15 Adaptador para o
padrao antigo (macho — 2P+T), para compatibilidade com tomadas antigas do 6rgao.".
Sobre estas exigéncias:

1) Ao fazer tais exigéncias o contratante estabelece um nivel desproporcional de
requisicdo em relacdo a sua necessidade pratica, na medida em que equipamentos
acompanhados com cabo de alimentacdo com apenas 1(um) plug irdo conectar o



equipamento da mesma forma, até porque, esse acessoério é padrao e acompanha o
equipamento de fabrica;

2) Em relagdo a exigéncia ao padrdao NBR-14136, desde janeiro de 2010 os
fabricantes brasileiros e os importadores de aparelhos eletroeletronicos s&o obrigados
a utilizar plugues e tomadas com o novo padrao.

3) A obrigatoriedade de fornecimento de cabo Y, da a entender que dois equipamentos
serdo ligados numa sé tomada. Todavia existe acessério similar que permite a ligagédo
de dois equipamentos, chamados de “réguas elétricas”.

4) Na forma como esta o texto do Edital, entende-se que somente os equipamentos
que tenham cabo Y poderéo participar, todavia essa € uma questdo que foge do
padrao de especificagdo técnica para monitores.

5) Como estes cabos e adaptadores nao sdo encontrados nos monitores conforme
fornecidos de fabrica, o custo do projeto aumenta ja que o fornecedor devera obté-los
separadamente. Este aumento de custo ndo esta justificado no Edital, uma vez que
dificilmente todos os 27 locais de entrega possuem instalagéo elétrica idéntica e assim
0s cabos e adaptadores serdo utilizados em alguns locais mas quase certamente nao
serdo utilizados em outros.

Considerando que o equipamento do Item 3 é uma unidade autbnoma, sugerimos que
tais cabos e adaptadores seja estimados e licitados como itens separados.

A corroborar com o exposto, vale transcrever as ementas das judiciosas decisbes
proferidas pelos Tribunais e pelo Tribunal de Contas da Uniao, ipsis litteris:

Administrativo. Licitacdo. Servigo de Radiodifusdo. Compreensao de Clausulas
Editalicias. Suficiente Comprovacao de Exigéncias. Edital de Concorréncia n° 022/97 -
SFO/MC. Lei n° 8.666/93.

Clausulas Editalicias com diccdo condicional favorecem interpretagcdo
amoldada a sua finalidade lbgica, devendo ser afastada exigéncia obstativa a
consecugdo do fim primordial de licitagao aberta para ampla concorréncia.

A interpretagdo soldada ao rigor tecnicista deve sofrer temperamentos l6gicos,
diante de inafastaveis realidades, sob pena da configuragdo de revolta contra a razao
do certame licitatério. (grifamos)

Segurancga concedida. (STJ MS 5.784/DF, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/1998, DJ 29/03/1999 p. 58).
“REPRESENTACAO. LICITACAO. ESPECIFICACAO TECNICA DO OBJETO
INCOMPATIVEL COM A REALIDADE DE MERCADO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETIVO DO CERTAME. IRREGULARIDADES NOS CRITERIOS DE
PONTUACAO TECNICA. INSUFICIENCIA E INADEQUACAO DO ORCAMENTO DE
REFERENCIA. SOBREPRECO EM ITEM ESPECIFICO DA PROPOSTA
VENCEDORA. PROCEDENCIA.

A inclusédo injustificada, em Edital, de exigéncias de especificagdo técnica
incompativeis com os padrbes usuais reconhecidamente adotados e difundidos no
mercado de bens e servigos atinentes ao setor de tecnologia da informagéo é falha
grave que prejudica a competitividade do certame, em defrimento da busca pela
proposta mais vantajosa a Administracdo, ensejando a sua anulagdo, e,
consequentemente, os atos dele decorrentes.



E dever da Administracdo motivar seus atos, competindo-lhe expor os
fundamentos de fato e de direito tendentes a justificar a adocdo de determinada
modalidade de licitagdo, devendo, ainda, examinar cuidadosamente o objeto a ser
licitado, a luz da definicao de bens e servicos comuns constante da Lei n® 10.520/2002
e do Decreto n° 5.450/2005, para fins de verificagdo quanto ao seu enquadramento na
modalidade "pregdo”, em face dos comprovados beneficios advindos dessa opgcdo”(1?
cdmara, acorddo 1861/2008). (grifamos)

Diante de todo o exposto, requer seja recebida a presente impugnagao e analisado o
Edital a luz das consideragdes ora tecidas e, em atencao ao interesse publico, sejam
alterados, conforme solicitado, o item 3 do presente Edital, possibilitando a
participacao de fabricantes que dispde de tecnologia LCD iluminados ou nao por LED,
bem como as demais alteracbes sobre o cabo de alimentagdo tipo “Y” com dois
plugues e adaptador, designando nova data para a realizagao do certame.

Termos em que, Pede e espera deferimento.

Brasilia, 05 de julho de 2012

CRUCIAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA.

Resposta: Em analise ao pedido acima formulado, a area técnica desta CGU
assim posicionou-se:

Sobre o primeiro pedido (item 3), registramos que a exigéncia de tecnologia LED, além
de refletir a necessidade da CGU, esta suportada pela especificagdo técnica Estagao
de trabalho basica com condicionais RoHs e com Sistema Operacional
(http://www.governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/especificacoes-tic), definida pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI do Ministério do
Planejamento, com o objetivo de garantir que os 6rgédos da Administragdo Publica
Federal adotem padrbes tecnolégicos que maximizem o desempenho de suas
atividades. Ademais, cumpre registrar que, conforme pesquisa de mercado realizada
pela CGU, a tecnologia LED é amplamente adotada e difundida no mercado de
monitores, o0 que afasta qualquer possibilidade de restricdio de
mercado/competitividade sugerida pela empresa CRUCIAL.

No que se refere ao segundo pedido (subitem 3.14), considerando: i) tratar-se de
solugcdo de tecnologia integrada (conjunto de bens de Tl que se integram para o
alcance dos resultados pretendidos), cuja viabilidade técnica e econbmica foi
comprovada pela CGU por meio de pesquisa de mercado; e ii) que a presente
contratacdo tem por objetivo viabilizar o projeto em comento com a maior brevidade
possivel, situacdo que nao estaria assegurada pela sugerida licitagdo dos itens em
separado, na qual quaisquer problemas/atrasos na entrega dos cabos impactaria a
possibilidade de utilizagdo dos monitores ora em contratacdo, manifestamo-nos
contrariamente ao pleito apresentado pela empresa CRUCIAL.

Diante do exposto, entendemos improcedente o referido pedido de Impugnagéo.


http://www.governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/especificacoes-tic

