CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Considerando o encaminhamento das razdes de recurso pelo CENTRO DE INTEGRAGAO
EMPRESA-ESCOLA - CIEE, denominado Recorrente, referente ao Pregdo Eletrbnico n°
17/2011, passo, a seguir, a analise das pondera¢des apresentadas e do pedido formulado.

DAS RAZOES DE RECURSO

A Recorrente apresentou, em sintese, as seguintes argumentacgoes:

“(...)

Il — DO DIREITO. Primeiramente, importante frisar que a fase da habilitacao
tem por objetivo verificar a idoneidade e a aptidao dos licitantes
participantes, requisitos indispensaveis para que a proposta apresentada pelo
participante possa ser objeto de consideragdo pela Administragao Publica.

Considerando os citados requisitos indispensaveis — idoneidade e aptiddo do
interessado em contratar com a Administragdo Publica — impende ao Recorrente
protestar e recorrer contra a decisdao administrativa de declarar vencedora
a empresa SUPER ESTAGIOS LTDA ME, ora Recorrida, tendo em vista que a
Recorrida nao apresentou a documentacao de habilitagdo nos termos
previstos no Edital epigrafado, descumprindo o item 9.4 do Edital do
Pregao Eletrénico e, inclusive, desobedeceu com a determinagcdao do Objeto
do Termo de Referéncia (Anexo ).

O item 9.4, alinea “a” do Edital assim prescreve:

“9.4. Devera constar do envelope a seguinte documentagdo complementar ao
SICAF:

a) 01 (um) ATESTADO, no minimo, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, O QUAL COMPROVE QUE A LICITANTE PRESTOU OU
ESTA PRESTANDO, de forma satisfatéria, SERVICO COMPATIVEL COM O
OBJETO DESTE PREGAO, EQUIVALENTES EM QUANTIDADES E
CARACTERISTICAS IGUAIS OU SUPERIORES” (g.n.)

O Termo de Referéncia - Anexo | do Edital Pregdo eletrénico n° 17/2011 prevé:
“1 — OBJETO. Contratagdo de empresa para a prestagcdo dos servigos de
Agente de Integracdo, QUE DEVERA ATUAR EM CONJUNTO COM A
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO E INSTITUICOES DE ENSINO DE
TODO O PAIS, visando a atender estudantes de cursos de educacdo superior,
ensino médio, de educacgao profissional, de educacdo especial e dos anos finais
do ensino fundamental, na modalidade profissional de jovens e adultos, para
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preenchimento de oportunidades de estégio neste Orgdo, conforme previsto na
Lei n.° 11.788, de 25 de setembro de 2008, e na Orientagdo Normativa n° 7, de
30 de outubro de 2008, do Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e
Gestéo.

A CONTRATAGAO SERA EFETIVADA EM AMBITO NACIONAL, DE MODO A
ATENDER AS UNIDADES DA CGU SEDE, EM BRASILIA, E NAS UNIDADES
REGIONAIS, LOCALIZADAS EM TODAS AS CAPITAIS DOS ESTADOS DA
FEDERACAO.”

(...)

“4 — QUANTITATIVO MAXIMO DE VAGAS DE ESTAGIO

()

Em relagdo ao Quadro de Pessoal da Controladoria-Geral da Uniao, esse
limite corresponde ao total de 600 (seiscentos) estagidarios de Nivel
Superior e 200 (duzentos) estagiarios de Nivel Médio, em virtude da lotacdo
aprovada para os cargos de Analista de Finangcas e Controle e Técnico de
Finangas e Controle, respectivamente.” (g.n.)

(..)

Assim, a decisao que declarou a SUPER ESTAGIOS como vencedora
merece ser reformada, posto que nao cumpriu com os requisitos dispostos
no Edital. Ademais, deve-se atentar para o Principio da Razoabilidade que
pondera: a discricdo administrativa tem o objetivo de evitar que solugbes e
interpretagbes rigidas e unicas prejudiquem o interesse publico. Ao atuar no
exercicio de discricdo o administrador tera de obedecer critérios aceitaveis do
ponto de vista racional. Uma providéncia administrativa desarrazoada ndo pode
estar em conformidade com a finalidade da lei.

Pelo exposto, é o presente para requerer a Vossa Senhoria se digne a receber
o presente RECURSO e, com o objetivo de obter o melhor Contrato para a
CGU, acolher e considerar a Recorrente habilitada e classificada no
processo licitatério em referéncia.” (alguns grifos nao originais)

DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o item 4 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital
do Pregdo Eletrénico n° 17/2011) — QUANTITATIVO MAXIMO DE VAGAS DE ESTAGIOS (fl.
78) — é apenas uma referéncia ao numero maximo de contratacoes de estagiarios_
permitido a Controladoria-Geral da Unidao (CGU), conforme critérios estabelecidos na
Orientagdo Normativa MP n° 7/2008, ndo podendo tal quantitativo ser utilizado como
parametro para a analise do atestado de capacidade técnica.

Dessa forma, pelos motivos expostos no item 5 do Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital do Pregao Eletronico acima mencionado), foi definido pela area técnica para efeito de

contratagdo, por meio da licitagdo em comento, o quantitativo de 150 (cento e cinquenta)

vagas de estagiarios, conforme abaixo transcrito:

“..2)
5— META FISICA

L:\DGI\CGRL\2-COLIC\LICITAGOES\LICITAGCOES 2011\Pregdo 17-2011 - Contratagdo de Servigos de Agente de Integragdo -
Estagiarios\Recurso\Analise de Recurso CIEE FINAL.doc



Em fungado de limitagao orgcamentaria para efeito da
contratagdo de estagiarios, serao definidas 150 (cento e cinquenta) vagas
para distribuicado entre todas as unidades da Sede, em Brasilia, e nas
Unidades Regionais, localizadas em todas as capitais dos estados da
Federacgdo. (...)" (grifos nossos)

Cumpre registrar que, para fins de comprovagao da capacidade técnica da licitante,
foram juntados aos autos 03 (trés) atestados de capacidade técnica: a) Camara Municipal da
Serra/ES (fl. 108); b) Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) — fl. 109; e c) 22 Superintendéncia
Regional da Policia Rodovidria Federal - Mato Grosso (2 SR.PRF/MT) — fl. 110, dos quais foi
possivel extrair as seguintes informacoes:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Camara Municipal de Serra
afirmando que a Recorrida, SUPER ESTAGIOS LTDA. ME, executou com eficiéncia e eficacia
0 agenciamento de 192 (cento e noventa e dois) estagiarios;

b) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Fundagdo Nacional de Saude
(FUNASA) afirmando que a Recorrida, vem demonstrando capacidade técnica e pontualidade
nos compromissos assumidos decorrentes da prestagdo de servicos de admissdao de
estagiarios de nivel superior e nivel médio nas unidades dos Estados de Alagoas, Espirito
Santo, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sao Paulo; e

c) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela 22 Superintendéncia Regional da Policia
Rodoviaria Federal - Mato Grosso (22 SR.PRF/MT) afirmando que a Recorrida, vem prestando os
servicos de intermediacdo de estagios, na condicdo de agente de integracdo, nao havendo
nenhum fato relevante que a desabone.

Atendendo solicitagdo da area técnica desta CGU (fl. 125), durante a fase de analise das
propostas, foram efetuadas diligéncias a fim de se buscar a complementagcao de informagdes
visando a comprovagao sobre o atendimento dos Atestados apresentados pela Recorrida ao
prescrito no item 9.4 do Edital do Pregédo Eletrbnico n°® 17/2011, que estabelece:

“..)
9.4. Devera constar do envelope a seguinte documentagdo complementar ao
SICAF:

a) 01 (um) atestado, no minimo, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, o qual comprove que a licitante prestou ou esta
prestando, de forma satisfatéria, servico compativel com o objeto deste
Pregéo, equivalentes em quantidades e caracteristicas iguais ou superiores,”
(grifos nossos)

A diligéncia realizada se consubstanciou em consultas aos Sistemas SIAFI e
COMPRASNET, a fim de se verificarem os dados afetos as licitagbes e contratagbes que deram
origem a emissao dos atestados apresentados, tendo sido constatado que:
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- Na execugdo do contrato com a FUNASA, decorrente do Pregao Eletrénico n® 17/2010, a
Recorrida ¢é responsavel pela prestacao de servico de agente de integracdo, com a finalidade de
admitir 201 (duzentos e um) estagiarios, distribuidos por 06 (seis) estados (AL, ES, MT, RJ,
SC e SP), de 04 (quatro) regides diferentes do pais (fls. 145-v e 146).

- Na execugdo do contrato com a 22 SR.PRF/MT, decorrente do Pregao Eletrénico n°® 02/2010, a
Recorrida é responsavel pela prestacao de servicos de intermediacao de 27 (vinte e sete)
estagiarios, distribuidos entre cerca de 08 (oito) municipios do estado do Mato Grosso (fls.
158-v e 159).

Uma vez que, como anteriormente destacado, a estimativa da Controladoria-Geral da
Unido é a contratagcdo maxima de até 150 (cento e cinquenta) estagiarios & notdrio, portanto,
diante do acima exposto, que o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela FUNASA ja
atenderia plenamente aos critérios estabelecidos para fins de habilitagdo, pois 0 mesmo apresenta
informacao de que a Recorrida esta prestando, de forma satisfatoria, servico compativel com
0 objeto do Pregao Eletronico n° 17/2011 e em quantidades inclusive superiores a demanda
estimada pela CGU-PR.

E foi trilhando esse entendimento, de posse das informacgdes colhidas nas diligéncias,
dos Atestados de Capacidade Técnica e apds analise efetuada no Edital do Pregao Eletrdénico n°
17/2010 — FUNASA e no Edital do Pregéo Eletrénico n° 02/2010 — 22 SR.PRF/MT, que a area
técnica desta CGU concluiu que a Recorrida comprovou que prestou, ou vem prestando, servigo
compativel com o exigido no Edital do Pregao Eletrénico n° 17/2011, em quantidades
equivalentes e com caracteristicas iguais ou superiores ao pretendido.

DAS DISPOSICOES EDITALICIAS AFETAS A HABILITACAO

Faz-se necessario esclarecer alguns aspectos que envolveram a elaboragcdo do
Edital/Termo de Referéncia (TR) do Pregéo Eletrdnico n° 17/2011.

Preliminarmente, traremos a baila os dispositivos legais que serviram de suporte para a
confeccdo do TR e do instrumento convocatério:

Constituicido Federal de 1988

“(..) Art. 37 (...)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de_
qualificacdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagcdes.” (grifos nossos)

Lei n° 8.666/96

“(...)
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Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,

(..);
(...)

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, (...)
(Redagéao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(--)

§3° Sera sempre admitida a comprovacgao de aptidao através de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagdo.”
(todos os grifos nossos)

Edital do Pregao Eletronico n° 17/2011

“(...)

9.4. a) 01 (um) atestado, no minimo, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, o qual comprove que a licitante prestou ou esta prestando,
de forma satisfatéria, servigo compativel com o objeto deste Pregao,
equivalentes em quantidades e caracteristicas iguais ou superiores; (grifos
NOssos)

Assim, latente esta a intengcdo da area técnica da CGU-PR, quando da formulagdo do
Edital, em observar as prescrigdes normativas que regulam o assunto, especialmente no que
tange em admitir que a comprovacao da capacidade técnica fosse efetivada através de
atestados que contemplassem servigos compativeis com o objeto do Pregéo.

Nao se exigiu, em qualquer momento, que tais atestados contemplassem numero
determinado de estados da Federagcdo. No presente caso, isto ndo seria razoavel visto que,
conforme exposto em respostas da area técnica a Pedidos de Esclarecimentos relacionados
ao Edital do Pregao Eletrénico n° 17/2011 e divulgados nos sitios www.comprasnet.gov.br e
www.cgu.gov.br, nao ha quadro de distribuicdao de vagas previamente definido, pois essa
definicdo dependera da demanda de cada area da CGU.

Dessa forma, o propdsito visado pela area técnica da CGU-PR na regulamentacgao sobre a
apresentacao dos Atestados de Capacidade foi o de estabelecer critérios de mensuracao da
capacidade técnica sem, contudo, exigir caracteristicas idénticas e atribuir maior grau de
flexibilidade para a comprovagao de experiéncia anterior na execugdo dos servigos,
traduzindo-se tal flexibilizagdo na possibilidade de obtencdo de informacdes que permitissem a
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area técnica estabelecer, por proximidade de caracteristicas técnicas e qualitativas, uma
relacdo de similaridade/equivaléncia entre esses servicos e aqueles que constituem o
objeto do Termo de Referéncia, viabilizando, assim, reconhecer a capacidade técnica da
licitante.

A decisao da area técnica da CGU-PR em assim proceder tomou por base, além da
mencionada legislagdao, os posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios dominantes
sobre a matéria, dos quais serdo transcritos a seguir os excertos mais importantes.

Decisdao TCU n° 574/2002 — Plenario

“...)

foi se firmando o entendimento de que o limite é estabelecido no caso_
concreto, utilizando-se o0 bom-senso, respeitando os principios
administrativos da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, e os principios da licitagdo. Em
suma, tal exigéncia deve limitar-se as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo, e em quantitativos que assegurem um minimo

aceitdavel de garantia para a administracdo e um maximo de competitividade
ao processo licitatério.

Nao se discute a possibilidade de serem feitas exigéncias de qualificagcao
técnica para habilitagdo, mas sim, a medida, a propor¢cdo em que sao feitas
(dai porque indteis ao esclarecimento da questao as citagbes de decisbes do
TCU e STJ apresentadas pelo Responsavel). Especificamente sobre a medida
das exigéncias, na mesma obra de Margal Justen Filho, citada pelo Sr. Diretor
Geral encontra-se o seguinte trecho elucidativo:

"Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a participacdo no
certame, sejam irrelevantes para a execugdo do objeto licitado. Deve-se
considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores
referéncias a especificagbes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que
tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sao significativas para a execug¢do do
objeto, mas ndo para a habilitagcdo.” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 5% ed., p. 312l).

(.)

Decisdo TCU n° 1.288/2002 — Plenario

‘()

9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il diz, entre outras coisas, que a

exigéncia para a qualificagao técnica deve ser compativel em quantidades.

Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que compativeis. Por._
compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A

semelhanga depende da natureza técnica da contratagcdo, pois, para certas

coisas, quem faz uma, faz duas. (...).” (grifos nossos)
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Acordiao TCU n° 32/2002 — 12. Camara

“(...)

3° as exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, entretanto, nao _devem _ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicao que deve
permear os processos licitatérios realizados pela Administracdo Publica, mas
constituir tdo-somente garantia minima suficiente para que o futuro
contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as
obrigagoes contratuais. (...)" (grifos nossos)

Acérdéo TCU n° 1.097/2007 — Plenario

“(...) 4.2.9.7 No que tange ao numero de 2.000 pontos, também merecem ser feitas
algumas observagbes. Seria razoavel supor que uma sociedade empresaria que ja
tenha realizado a instalagdo de 500 pontos (25% do exigido) ndo tenha
capacidade para instalar o quantitativo previsto no objeto da licitagdo (cerca de
3000)? Certamente nao. O servico ora examinado ndo apresenta diferentes
desafios e dificuldades a cada novo ponto instalado. Percebe-se que ha uma
natureza repetitiva e que 500 pontos ja seriam suficientes para se garantir a
capacidade da licitante. Esse entendimento também se aplica ao quantitativo exigido
para rede elétrica (2.000 pontos).

4.2.9.8 A exigéncia de 2.000 pontos, portanto, tende a favorecer as sociedades
que ja tém seu lugar no mercado e jé operam ha algum tempo em detrimento
daquelas que estdo buscando seu espago e que também detém capacidade para
prestar os servigos objeto do certame ora examinado.

()
10.3.1.1 ndo estabeleca requisitos desnecessarios para a habilitagao das licitantes
incompativeis com a lei;” (grifos nossos)

Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: Dialética. 11 ed. pp. 304, 322, 336 e 337

“(...)

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificacao técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E
impossivel deixar de remeter a avaliacdo da Administracdo a fixacao de
requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode.
ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais _
amplo _acesso a licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragao
apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucgdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia

de objeto idéntico. (...)

(...)
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Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a participagcdo no
certame, sejam irrelevantes para a execug¢do do objeto licitado. Deve-se_
considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores
referéncias a especificagbes ou detalhamentos. Isso nao significa afirmar que
tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sao significativas para a execugao

do objeto, mas ndo para a habilitacao.

“‘Nao cabe a Administragao ir além do minimo necessdrio a garantia do
principio da Republica. Logo, nao se validam exigéncias que, ultrapassando
0 minimo, destinam-se a manter a Administracdo em situagao ‘confortavel’.
A CF/88 proibiu essa alternativa”

()

A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagao
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a reducdo da.
margem de liberdade da Administragcao Publica nesse campo e a limitagao
do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e_
desnecessadrias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumentos
de indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo. (...). A
legislacdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas_

reprime as exigéncias desnecessarias e meramente formais" (grifos nossos)

Acérdao TCU n° 2.147/2009 — Plenario

“(...) 9.4.3. limite as exigéncias de atestados de capacidade técnico-
operacional aos minimos que garantam a qualificagcdo técnica das
empresas para a execugdo do empreendimento, devendo abster-se de
estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a
competitividade dos certames, (...) a exemplo dos Acdérddos 1.284/2003-
Plenario; 2.088/2004-Plenario; 2.656/2007-Plenario; 608/2008-Plenario e
2.215/2008-Plenario), cumprindo o que prescreve o art. 37 da Constituicdo
Federal e o art. 3° da Lei 8.666/1993;” (grifos nossos)

Acérdédo TCU n° 112/2011 — Plenério

“(...) 4. De fato, a exigéncia de comprovagdo de prestacdo de servicos em
volume igual ou superior ao licitado extrapola os requisitos definidos nos.
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, bem como contraria a jurisprudéncia do
tribunal acerca do assunto (acérddos 170/2007, 1.390/2005, 1.094/2004 e
1.937/2003 do Plenario e acdérdao 2.309/2007 da 2% Céamara). Configura-se,
assim, restricdo a competitividade do certame, com infragdo ao inciso | do art.
3° do Estatuto das Licitagbes.(...)” (grifamos)

DA CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, considerando que a Recorrente nao logrou éxito em
demonstrar a alegada inobservancia as normas, tampouco em comprovar a auséncia de
capacidade técnica por parte da Recorrida, e por entender que os requisitos e principios que
permeiam os atos da Administragao Publica foram devidamente observados pela area
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técnica da CGU-PR, quando da analise da proposta e dos documentos de habilitacado, INDEFIRO
o0 pedido formulado, mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR
VENCEDORA do certame a empresa SUPER ESTAGIOS LTDA. ME LTDA.

A consideracdo superior.

Em de agosto de 2011.

MARCIO DAVID E SOUZA

Pregoeiro CGU-PR

JEFFERSON DE FREITAS MARTINS
Assessor Técnico

CGRL/DGI/CGU-PR

De acordo.

Encaminhe-se o processo a Sra. Diretora de Gestao Interna - Substituta, para analise e, se
for o caso, para os registros de adjudicacdo e homologacgao, referentes ao Pregéo Eletrénico n°

17/2011.

Em de agosto de 2011.

CRISTIANE DOS SANTOS NERY DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos - Substituta

Acompanho o posicionamento do Pregoeiro, declarando como vencedora do item 01

do Pregio Eletrénico n° 17/2011 a empresa SUPER ESTAGIOS LTDA ME.

Tendo em vista a adjudicagdo e a homologagdo do Pregéo Eletronico n® 17/2011,

restituam-se os autos a COLIC/CGRL para prosseguimento.
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Em de agosto de 2011.

CARLA BAKSYS PINTO

Diretora de Gestao Interna - Substituta
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