Julgamento do Recurso Administrativo

Licitacdo de referéncia: Pregao Eletrénico n° 16/2011
Recorrente: PROGRESSO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Em cumprimento ao disposto no inciso VII do artigo 11 do Decreto 5.450/05, o Pregoeiro da
Controladoria-Geral da Unido recebeu e analisou, em conjunto com a area técnica responsavel, as
raz0es de recurso da Empresa Recorrente e as alegagfes de defesa da Recorrida GVP
CONSULTORIA E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA - ME, declarada vencedora do item 02 do

Pregéo em tela, de forma a proferir sua decisdo sobre o recurso administrativo.

Analisando cada ponto discorrido na peca recursal da empresa PROGRESSO em
confronto com a legislacdo correlata, exponho abaixo as ponderagdes formuladas que

fundamentaram a decisao final.

1) DA EXCLUSAO DE SUA PARTICIPACAO NO CERTAME ANTES DA FASE DE LANCES

Abaixo, reproduzo excertos das razfes de recurso da empresa PROGRESSO para a
realizacao,

A Recorrente alega, em resumo, que foi induzida a erro quando da inser¢cdo de sua
proposta no Comprasnet pela dubiedade das disposicdes constantes no Edital, o que

em seguida, da analise:

“(...)

A recorrente cadastrou proposta no site comprasnet, porém, ndo teve
condicbes de participar da fase competitiva do certame. No entanto, a
decisdo que a afastou do certame deve ser reformada.

(.

(...) seguindo informacéo contida no proprio edital, inseriu sua proposta no site
comprasnet constando 0 preco anual dos servicos a serem contratados
pela Administracdo Publica.

Isso se deu porgue o Anexo | do Termo de referéncia indica, explicitamente,
gue os licitantes deveriam cotar o “VALOR GLOBAL ANUAL" dos servicos.
Do mesmo modo, o Anexo |l do Edital dispde sobre a indicacdo do: “Valor Anual
por extenso:”

Dada a dubiedade das disposicbes edilicias, notadamente as que tratam
diretamente da composicdo dos precos (ou seja, o conflito na pluralidade de
informacdes existentes entre o item 8.3, 0 Termo de Referéncia e os demais
anexos, quanto a indicacdo do valor anual e do valor mensal), a recorrente,
juntamente com outras licitantes, foi induzida em erro quanto ao valor da
proposta.

Tal dificuldade ensejou a reducédo do nimero de empresas participantes do
certame, violando-se o principio da ampla competitividade(...)

(...) o certame devera ser anulado, possibilitando-se a realizacdo de uma nova
fase competitiva.”

acarretou a sua desclassificacdo antes mesmo da abertura da fase de lances.
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Primeiramente, vejamos as disposi¢cées do Edital que regulam a matéria, em especial
acerca dos procedimentos de registros da proposta de precos e dos lances no sistema:

“(...) 1.1. O objeto deste Pregao Eletronico trata-se de REGISTRO DE PRECOS
para contratacdo de (...).

1.2. O uso do Sistema de Reqistro de Precos para o presente objeto esta
fundamentado nos incisos | e I, do art. 2°, do Decreto n° 3.931/2001, (...).

(..)

5.6.1. A Proposta Comercial sera preenchida em conformidade com o Modelo
de Proposta de Preco constante do Anexo | do Termo de Referéncia, e
deverd, ainda, conter:

a) precos mensal e anual dos postos (itens 01 e 02), em algarismos e por
extenso (havendo discordancia entre os precos mensal e anual, prevalecera o
primeiro, e entre 0s valores expressos em algarismos e por extenso, serao
considerados estes Ultimos, devendo o Pregoeiro proceder as correcdes
necessarias). Entretanto, para fins de apresentacdo das propostas e lances
no Sistema Eletrénico, tendo em vista que se trata de Pregdo para Registro
de Precos, sera considerado o Valor Global Mensal dos Postos (ltem 01 —
subitens 01 a 11 e Iltem 02 — subitens 12 e 13);” (alguns grifos n&o originais)

Assim, é clara a redacdo das disposi¢cdes insertas no Edital que caracterizam a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, principalmente a constante na parte final da
alinea “a” do subitem 5.6.1 do Edital, que orienta expressamente aos licitantes que para fins de
apresentacdo de PROPOSTA e de LANCES no Sistema Eletronico serd considerado o
VALOR GLOBAL MENSAL DOS POSTOS.

E, ao contrario do que tenta sustentar a Recorrente, ndo h& qualquer disposicao
contraria ou dubia, seja no Anexo | do Termo de Referéncia seja no Anexo Il do Edital, ja que
ambos se consubstanciam em modelos de planilhas, cuja funcéo é a de servir de instrumento
auxiliar de analise, complementando os dados acerca dos valores propostos. Além disso,
sdo claramente exigidas as informagdes quanto ao VALOR GLOBAL MENSAL e ao VALOR
GLOBAL ANUAL, dando-se destague ao primeiro (em amarelo conforme se verifica no
Anexo | do Termo de Referéncia), e ndo tdo somente ao segundo, como quer fazer crer a
empresa PROGRESSO.

Todas as licitantes tém a obrigacdo de conhecer os dispositivos legais acerca da
utilizacdo de Sistema de Registro de Precos, de forma a tomar ciéncia de que o uso de tal
sistema acarreta mudancas na forma de insercdo de propostas/lances no Comprasnet, pois
opera_com base em precos unitarios e ndo totais, como _em um Pregdo Eletrénico
tradicional (SISPP — Sistema de Precos Praticados).

s

Sobre tal aspecto é relevante trazer a baila alguns excertos constantes do “Manual do
Fornecedor” desenvolvido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢édo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MP, disponivel no Sistema COMPRASNET.

“O presente manual tem por finalidade orientar os fornecedores devidamente
cadastrados no SICAF/COMPRASNET, a participarem de licitacbes na
modalidade de Pregdo Eletrénico. Contempla os procedimentos para
operacionalizacdo do Pregao Eletrénico por SISPP — Sistema de Precgos
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Praticados e por SRP — Sistema de Registro de Precos, “passo a passo” com
todas as funcionalidades do Sistema e a leqislacdo vigente.

()

3.5 ENVIO DE PRECOS PROPOSTOS, MODELO E DESCRICAO PARA
FORMULACAO DE PROPOSTA

()

Importante Saber:

Na fase de propostas do pregédo eletrénico por SISPP — Sistema de Precos
Praticados deve-se lancar o valor total de cada item e no pregéao eletrénico por
SRP - Sistema de Registro de Pre¢cos — SRP deve-se lancar o valor unitario
de cada item;

(..)

3.7 ENVIO DE LANCES

()

Na fase de lances, se o pregéo eletronico for por SISPP — Sistema de Precos
Praticados o sistema solicita a inclusédo de valor total de cada item e para
pregdo eletrénico por SRP - Sistema de Registro de Precos deve-se
informar o valor unitario do item;”

No Pregéo Eletrénico n°® 16/2011, como a unidade de medida adotada foi “Més”, e houve
agrupamento de itens, os registros da proposta e dos lances no sistema deveriam ter como
base o valor mensal (Valor Global Mensal), e a quantidade a ser inserida no sistema deveria
ser de 12 (doze) meses, haja vista que a contratacéo tem por objeto a prestacédo de servico anual.

A empresa PROGRESSO, quando do registro de sua proposta, inseriu a quantidade de 1
(um) més e o valor global anual para a contratacédo, ndo observando o disposto no Edital e no
citado Manual, nem a informacao constante do sistema de que a quantidade registrada no
aviso de licitagdo correspondia a 12 (doze) meses.

Ainda que a primeira vista tal erro no registro da proposta pela Recorrente ndo devesse
acarretar a sua desclassificacdo imediata, € importante mencionar a seguir as consequéncias
da manutencdo de sua participacdo na fase competitiva, e das outras empresas que
incorreram No0 Mesmo erro.

Das 56 (cinqlienta e seis) empresas que inseriram suas propostas referentes ao item
02, 41 (quarenta e uma) empresas lancaram no sistema a quantidade correta de 12 (doze)
meses e o valor, portanto, global mensal. As 15 (quinze) empresas que langaram
incorretamente a quantidade de 1 (um) més em suas propostas acabariam por competir com
valores de lances muito superiores a maioria, ja que tinham como referéncia original o valor
global anual. Tal situacao geraria nestas Ultimas a_inclinacdo por reduzir seus lances anuais
aos patamares iguais aos mensais apresentados pela maioria, a fim de vencer a Licitacao.

Entretanto, caso uma das 15 (quinze) empresas viesse a se sagrar vencedora, o valor
de sua contratacéo junto a Controladoria-Geral da Uniao restaria prejudicado, tendo em vista que
o sistema SIASG, quando da emissdo do empenho, realiza o célculo do valor total anual da
contratacao pela multiplicacdo da quantidade registrada pelo prec¢o unitario. Esse valor total
anual se configura no limite de gastos a serem despendidos no contrato durante o exercicio.
Como a quantidade registrada por essas empresas foi de 1 (um) més, o valor total anual seria
insuficiente para a cobertura dos custos previstos na contratacéo.

E exatamente por ser essa a sistematica utilizada pelo COMPRASNET que o Edital, em
conformidade com o “Manual do Fornecedor” desenvolvido pela SLTI/MP, determinava que o
valor a ser registrado deveria ser 0 “VALOR GLOBAL MENSAL".
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Quanto a alegacdo de que houve prejuizo a competitividade no certame com a
desclassificacdo de propostas com registros incorretos, tal afirmacdo ndo pode prosperar,
haja vista que um grande nimero de empresas licitantes puderam participar da sessdo publica e
apresentar seus lances. Conforme mencionado acima, 41 (quarenta e uma) empresas
participaram da sessdo publica relativa ao item 02 do Pregdo Eletrénico n°® 16/2011, ou seja,
73,21% do universo total de licitantes registraram suas propostas e lances no sistema
eletrénico em conformidade com as disposi¢cfes do Edital.

2) DO AGRUPAMENTO DE ITENS DA LICITACAO

As demais razfes recursais apresentadas pela Recorrente se baseiam na alegacédo de
ilegalidade no agrupamento de atividades no item 01 do Pregéo Eletrénico n° 16/2011.

Com relagdo ao que foi aduzido pela Recorrente, esta area técnica entende que tal
pedido de anulacdo do certame, cujo objeto seria o citado agrupamento, carece de elemento
essencial _ao _recurso _dessa natureza, qual seja, a “tempestividade”, haja vista que tal
solicitacao deveria ter sido formulada por meio de “impugnacéo ao Edital”, dentro do prazo previsto
no subitem 10.1 do Edital, ou seja, em data anterior & abertura da sesséao publica.

E importante destacar que tal assunto sequer foi ventilado pelas empresas que solicitaram
impugnagdo ou esclarecimentos junto a area técnica na época devida, e que a propria
Recorrente PROGRESSO, quando do registro de sua proposta nho Comprasnet, declarou, em
campo proprio no sistema, que estava ciente e concordava com as condicdes contidas no
Edital do Pregdo Eletrbnico n° 16/2011, ndo havendo, portanto, procedéncia nos motivos
alegados.

3) DA DECISAO DO PREGOEIRO

Assim, em face das razdes expendidas acima INDEFIRO os pedidos formulados pela
Recorrente, mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR VENCEDORA do
certame a empresa GVP CONSULTORIA E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA - ME.

A consideracao superior.

Em de agosto de 2011.

WALLACE SOUSA CIRCUNCISAO
Pregoeiro

BRUNA DE ALMEIDA LEITE
Pregoeira

JEFFERSON DE FREITAS MARTINS
Assessor Técnico
CGRL/DGI/CGU-PR
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De acordo.

Encaminhe-se o processo a Sra. Diretora de Gestao Interna - Substituta, para andlise e, se
for o caso, para os registros de adjudicacao e homologacéo, referentes ao Pregédo Eletrénico n°
16/2011.

Em de agosto de 2011.

CRISTIANE DOS SANTOS NERY DE OLIVEIRA
Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos - Substituta

Acompanho o posicionamento do Pregoeiro, declarando como vencedora do item 02
do Pregéo Eletrénico n° 16/2011 a empresa GVP CONSULTORIA E PRODUCAO DE EVENTOS
LTDA - ME.

Tendo em vista a adjudicacdo e a homologacdo do Pregado Eletrénico n°® 16/2011,
restituam-se os autos a COLIC/CGRL para prosseguimento.

Em de agosto de 2011.

CARLA BAKSYS PINTO
Diretora de Gestao Interna - Substituta
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