Pedido de Impugnacio n2 01 — Pregdo Eletrénico n® 12/2011

Solicitacao:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 12/2011
PROCESSO N2 00190.031739/2010-53

A SIEMENS ENTERPRISE COMMUNICATIONS - TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICAGOES CORPORATIVAS LTDA. (SIEMENS ENTERPRISE), sociedade com sede na Rua
Pedro Gusso, n. 2635, Cidade Industrial de Curitiba — PR, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
67.071.001/0001-06, vem a presenca de Vossa Exceléncia, neste ato representada na forma de
seu Contrato Social, mui respeitosa e tempestivamente, na qualidade de licitante, com fulcro no
artigo 41, §22 da Lei 8.666/93 e item 10.1 do instrumento convocatodrio, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 12/2011

pelas razdes adiante descritas:

| - DOS FATOS E DO DIREITO

1. Em breve resumo trata-se de licitagdo na modalidade pregdo
eletrénico de n2 12/2011, promovida pela CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA (CGU), para o registro de precos para a aquisicdo de solucdo de
telefonia IP, de modo a atender as necessidades da Sede da Controladoria-Geral da Unido e de
suas Unidades Regionais, nos termos e condi¢es constantes no Edital e seus anexos.

2. Fato é que, da andlise do referido Edital foi possivel detectar
vicios, os quais devem ser imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento
uma vez que o aludido instrumento convocatdrio esta direcionado a um Unico fabricante, a
Avaya empresa que adquiriu a Nortel em 2010, fato que limita a participacdo de diversas



empresas prejudicando o pregdo, encontrando-se assim o presente Edital em desconformidade
com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

3. Esclarecemos que o presente Edital é dividido em 2 lotes, os
guais, em tese, permitem a oferta de fabricantes distintos. O primeiro lote trata-se de aquisicao
de uma nova solucdo de telefonia, baseada em IP, Gateways e telefones, sendo o segundo lote
destinado a atualizacdo tecnolégica de uma central antiga, fabricada pela Nortel, hoje AVAYA.

7.1.1. Os ijtens 04 a 11, referentes a aquisicdo de sistema de
telefonia IP (item 04); gateway para localidade remota — tipo 1
(item 05); gateway para localidade remota — tipo 2 (item 06);
gateway para localidade remota — tipo 3 (item 07); telefone IP —
tipo 1 (item 08); telefone IP — tipo 2 (item 09); fonte para
telefone IP — tipo 1 (item 10); e fonte para telefone IP — tipo 2
(item 11), conforme descrito no item 3 do Termo de Referéncia
(Anexo | deste Edital), compéem o Lote/Grupo 01, para fins de
apresentacdo das propostas e/ou dos lances durante a sesséo
publica da licitagdo, cabendo as licitantes, obrigatoriamente,
cotar todos os itens do lote/grupo, como condi¢do de
participagdo.

7.1.2. Na fase de lances, embora a classificacdo final seja pelo
valor global do lote/grupo, a disputa serd por item. A cada lance
ofertado (por item), o sistema eletrénico atualizard
automaticamente o valor global do lote/grupo, sagrando-se
vencedora a_licitante que ofertar o _menor valor global do

lote/qrupo.

4. Ocorre que, embora a aquisicdo de tais lotes seja feita de
forma distinta, o edital os vincula desnecessariamente na parte técnica, fato que remete
inquestionavelmente a solugdo de um Unico fabricante, pois, apesar de outros licitantes terem
solugbes adequadas a CGU para o lote 1, somente a AVAYA ou suas revendas poderao fornecer
o lote 2, motivo pelo qual, a injustificavel vinculagdo técnica contida no instrumento
convocatério impede que outras empresas participem do certame licitatorio.

5. Ou seja, a questdo principal é que somente serd possivel a
competitividade no certame, mediante a possibilidade do licitante fornecer os lotes 1 e 2 em
realmente de forma separada.

6. Neste sentido, passamos a descrever as desnecessdrias
vinculagGes técnicas entre os lotes 1 e 2 contidas no Edital:



Anexo | — Termo de Referéncia
20 ESPECIFICAC@ES TECNICAS — ITENS 04 A 11
20.1 Sistema de telefonia IP — ITEM 04

20.1.1.2. Deve ser capaz de se integrar e gerenciar os gateways
para localidade remota — tipo 1, 2 e 3 e a central telefénica
existente na CGU, apds a instalag¢do do item upgrade de central
telefénica;

7. Nota-se da leitura do item 20.1.1.2 transcrito supra que, o
sistema de telefonia a ser adquirido deve obrigatoriamente gerenciar a central telefénica AVAYA
existente na CGU (objeto do lote 2), fato que, devido ao protocolo fechado da central, direciona
o lote 1 a um unico fabricante.

Anexo | — Termo de Referéncia
20 ESPECIFICAC@ES TECNICAS — ITENS 04 A 11
20.1 Sistema de telefonia IP — ITEM 04

Deve possuir todos os componentes e licengas necessdrios a
adicdo de pelo menos 500 (quinhentos) ramais de qualquer tipo
(analdgicos, digitais ou IP) ao ambiente da CGU, tendo
capacidade para operar pelo menos 2.000 (dois mil) ramais de
qualquer tipo (analdgicos, digitais ou IP). Os ramais do tipo IP
devem ser capazes de se registrar diretamente no sistema de
telefonia IP. Os ramais do tipo analdgicos e digitais devem
utilizar placas dos dispositivos gateway para localidade remota
—tipo1l,2e3;

8. O edital solicita que sejam disponibilizados 500 licengas de
ramais que poderdo ser utilizados para qualquer tipo de ramal (analdgico, digital e IP). Os ramais
analdgicos e digitais deverdo ser disponibilizados através de gateways, que por sua vez devem
ser do mesmo fabricante da solucdo de telefonia IP. Fica mais uma vez caracterizado um
direcionamento do edital para um unico fabricante, tendo em vista que apenas a AVAYA
conseguird disponibilizar os ramais analdgicos e digitais através de gateways e ainda gerenciar a
central antiga mencionada no paragrafo anterior.

Anexo | — Termo de Referéncia

20 ESPECIFICACOES TECNICAS — ITENS 04 A 11

20.1 Sistema de telefonia IP — ITEM 04

20.1.3.43 Ao estabelecer chamadas, deve permitir transparéncia
de facilidades entre os telefones IP — tipo 1 e 2 que estejam
registrados no sistema de telefonia IP e os ramais analdgicos e



digitais instalados no gateway para localidade remota — tipo 1, 2
e 3, bem como os ramais analdgicos e digitais instalados na
central telefénica existente na CGU, apds a instala¢Go do item
upgrade de central telefénica. Por transparéncia de facilidades
entende-se pelo menos os sequintes funcionalidades:

20.1.3.43.1 - Criagdo de grupos de ramais

20.1.3.43.4 - Captura de chamadas

9. O edital solicita também transparéncia de facilidades entre a
central existente que passara por um upgrade (lote 2) e a solucdo de telefonia IP (lote 1),
facilidades como grupo de captura e captura de chamadas (itens 20.1.3.43, 20.1.3.43.1,
20.1.3.43.4) sdo solicitados e que caracterizam direcionamento do edital para a Nortel/Avaya.

10. Sendo assim, verifica-se que somente um fabricante podera
participar do certame licitatério se a descricdo técnica do edital vincular o lote 1 ao 2, visto que
o lote 2 somente poderd ser atendido pela AVAYA devido ao protocolo fechado da central
existente.

11. Neste sentido, para que o instrumento convocatdrio
permita a participacdo de outros fornecedores, além da AVAYA e de suas revendas, faz-se
necessaria a desvinculacdo técnica dos lotes 1 e 2.

12. Cumpre esclarecer que o objeto do Edital é relativamente
simples no mercado de telecomunicagao, podendo o lote 1 ser atendido por diversas empresas
do setor com solugBes semelhantes tecnicamente e resultado idéntico. Ndo havendo ldgica para
o fato de esta Administragao Publica ter no passado adquirido uma Central da marca AVAYA,
obrigd-la a eternamente a adquirir somente esta marca.

13. Ora, se levassemos a feito este raciocinio, os érgaos publicos
licitariam apenas 1 (uma) vez para aquisicdo de produtos de determinado ramo e estariam
eternamente vinculados ao fabricante que ofertou o referido bem, quando fossem adquirir mais
equipamentos deste ramo. Fato que além do risco de gerar um monopdlio de determinado
fabricante, tornaria a Administragcdo Publica refém de seus pregos, sem opg¢ao de cotar no
mercado e se beneficiar da competitividade.

14. No caso em tela é cristalino o risco deste fato ocorrer.
Vejamos, esta respeitada Administragdo Publica vinculou a aquisicdo de toda uma solucdo de
telefonia a ampliagdo de uma central AVAYA de sua propriedade, sem qualquer razao técnica
para tanto. Sendo assim, qual seria a justificativa de tal vinculagdo?



15. Salientamos que ao exigir a vincula¢do lote 1 com o lote 2,
cujo contém requisito técnico especifico do fabricante AVAYA, fica impedido que outros
licitantes ofertem seus produtos, os quais atingiriam exatamente o mesmo resultado esperado
por esta respeitada Administra¢do Publica.

16. O Edital diverge do disposto na Lei de Pregdo, n. 10.520,
pois nesta consta que os bens e servicos os quais poderiam ser licitados pela Administragdo
Publica na modalidade Pregdo devem ser somente os bens e servicos comuns, cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente caracterizados em Edital, por meio de
especificacdes usuais praticadas no mercado.

17. Prevé o art 12 da lei 10.520, a qual institui em nosso
ordenamento juridico a modalidade Pregao:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo_edital, por meio de especificacdes usuais no_mercado.”
(grifos nossos)

18. Deste modo, verifica-se que nosso ordenamento juridico

estabelece que apenas bens e servicos comparaveis entre si, os chamados commodities,

podem ser licitado pela modalidade denominada Pregdo, pois sdo de bens de baixa

complexidade e de absoluta similaridade, os quais oferecidos por diversas empresas permitem

gque a decisdo de compra se dé com base exclusiva no melhor preco.

19. O certame licitatério tem como principio basilar a isonomia

entre os licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancgar a proposta

mais vantajosa a Administracdo Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que

apenas impedem a participacdo de empresas na licitacdo, ferindo o principio da isonomia,

conforme ensina o professor Margal Justen Filho™:

“Ndo se admite porém a discriminacdo arbitrdria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.

! FILHO, Marcal Justen. Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos — 82 edi¢ao, Dialética
— 2001, péags.60, 61 e 78.



A licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecéGo do contratante.”

“Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia
quando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da
licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve
vantagem para _a _Administracdo;, c) impde requisitos
desproporcionados com necessidades de futura contratacdo; d)
adota discriminag¢Go ofensiva de valores constitucionais ou
ilegais.”

“Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade poderd derivar
de a restricdo ser excessiva _ou _desproporcionada as
necessidades da Administracdo. Poderd, também, decorrer da
inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da

Administracdo.” (grifos nosso)

20. Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu
Dallari em sua obra Aspectos Juridicos da Licitacdo com relacdo a elaboracao dos editais afirma
“que o essencial é que ndo se incluam cldusulas de favorecimentos ou de discriminacdo em
favor ou contra determinados interessados.” E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor
continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para
trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagGo. O
edital ndo pode conter cldusulas que representem barreiras
impeditivas de participa¢Go no procedimento, a quem realmente
tem condi¢cbes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

21. Em observancia a estes principios, a Lei n2 8666/93 em seu
artigo 79, § 52, veda expressamente a preferéncia por marca ou descricdo de especificacdo
exclusiva, com o fim de impedir qualquer discrimina¢do entre os licitantes, conforme passamos
a verificar:

Art. 72, § 59, Lei n2 8666/93: “E vedada a realizacéio de licitacdo
cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e _especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.” (grifo nosso)




22. Ora, ao exigir que para um licitante participar deste certame
licitatério somente atenderd o lote 1 se integra-lo desnecessariamente ao lote 2, considerando
que o referido lote 2 msé pode ser ofertado pela AVAYA resta clara a preferéncia por tal marca,
pois, se somente a AVAYA pode atender o lote 2, a obrigatoriedade de fornecimento lote 1
tecnicamente integradoi, define que solucdo de telefonia a ser adquirida por esta Administracao
Publica deva ser obrigatoriamente da marca AVAYA.

23. Sendo que, o ainda mais grave, é que a CGU optou por
realizar esta contratacdo claramente direcionada mediante registro de precos, ou seja, o edital
publicado estd direcionado para registrar produtos e precos do fabricante AVAYA, pelo periodo
de 1 (um) ano! Ou seja, outros 6érgdos da Administracdo Publica poderdo aderir a Ata de
Registro de Precos, mas ao invés de adquirir produtos decorrentes de um certame licitamente
competitivo, contratardao o fornecedor escolhido pela CGU, mediante prego originado em
pregdo sem qualquer competitividade!

24. Nota-se entdo que este pregdo direcionado ndo apenas
prejudicard a CGU, mas também outros drgaos que possivelmente aderirdo a Ata de Registro de
Precos na ilusdo de efetuarem um bom negdcio.

25. Sendo assim, se o instrumento convocatério ndo for
imediatamente retificado tecnicamente, a empresa vencedora do certame serd uma ofertante
dos produtos da marca AVAYA, comprovando que as razdes acima expostas sdo veridicas e
caracterizando ainda o direcionamento do Edital a uma determinada marca e metodologia
impedindo a competividade e isonomia, principios resguardados pela Lei de Licitacdo.

26. Ademais, salientamos que o referido vicio se ndo sanado
através da retificacdo do Edital, poderd acarretar na anulagdo do processo licitatério pelo
Tribunal de Contas competente, fato que, acarretaria em prejuizo ainda maior a Administrag¢ao
Publica, pois esta arcaria com o 6nus e delonga de uma nova licitagao.

27. Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficdcia
frustrada por exigéncia desnecessaria, a qual somente vincula o fornecimento a uma unica
empresa, a AVAYA, enquanto outras diversas empresas que podem oferecer bens similares ou
melhores ficam impedidas, por exigéncia restritiva e direcionada do instrumento.

28. Neste sentido, encontramos acérddo proferido pelo Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul:



“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos drgdos
publicos a obteng¢do de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas
e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei devem
ser arredados.” (RDP 14:240)

29. Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sao
unanimes ao afirmar que a licitagdo deve buscar o maior numero de participantes, estimulando
a concorréncia, vez que a Administracao sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de
onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente
para toda a coletividade.

30. Deste modo, concluimos que a manutencdo do presente
edital caracteriza violacdo aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui
aplicaveis por forca de expressa previsio legal, artigo 32 da Lei 8666/93, maculando de vicio de
nulidade o presente processo licitatorio.

Il - DO PEDIDO

31. Pelo exposto, nota-se vicio insanavel no EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N.2 12/2011, publicado pela CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, que fere e os fundamentos de uma licitacdo publica tornando
impossivel a participacdo de outras empresas no certame.

32. Pedimos que V.S.2, na atribuicdo de representante desta
douta comissdo, exclua a obrigatoriedade de fornecimento tecnicamente vinculado dos lotes 1 e
2 do Anexo | do instrumento convocatdrio em tela, possibilitando que a oferta do licitante seja
efetivamente feita individualmente para cada lote, mediante lancamento de novo edital ou
retificando o ja publicado, com a finalidade de amparar as bases reais de uma licitagdo, na
expectativa de que as restricGes ao carater competitivo do certame, porquanto ilicitas, sejam
escoimadas a tempo.

33. Grifa-se que somente mediante a correcdo do instrumento
convocatério que os principios publicos da isonomia e legalidade serdo aplicados, igualando as
licitantes no Unico intuito de conseguir a melhor oferta para a Administragao Publica, além de
trazer ao ato administrativo a legalidade necessaria.



34. Caso ndo seja este o entendimento desta Douta Comissao,
requer que seja a presente impugnac¢dao, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia
Superior para analise e julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatério até ser
publicada a decisdo definitiva.

Resposta: Com relagdo a solicitacdo, a drea técnica desta CGU-PR manifestou-se da seguinte
maneira, conforme transcrito abaixo:

Consideramos improcedente o pedido de impugnacdo enviado pela empresa, ao qual
apresentaremos justificativa a seguir, em seus diversos argumentos.

"3. Esclarecemos que o presente Edital é dividido em 2 lotes, os quais, em tese, permitem
a oferta de fabricantes distintos. O primeiro lote trata-se de aquisicGo de uma nova solucGo de
telefonia, baseada em IP, Gateways e telefones, sendo o segundo lote destinado a atualizagdo
tecnoldgica de uma central antiga, fabricada pela Nortel, hoje AVAYA."

Resposta: O impugnante ja inicia seus argumentos mostrando desconhecimento do
edital, que estabelece claramente em seu preambulo:

"...fard realizar licitacio na modalidade de PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR
PRECO, representado pelo MENOR VALOR POR ITEM (Itens 01, 02 e 03) e pelo MENOR VALOR
GLOBAL POR LOTE (Grupo 1 - Itens 04 a 11)..."

Do texto transcrito acima, conclui-se facilmente que o edital ndo é dividido em 2 lotes,
como afirma o impugnante, mas sim, divido em 3 itens (01, 02 e 03) e um lote formado pelos
itens 04 a 11.

"5. Ou seja, a questdo principal é que somente serd possivel a competitividade no
certame, "mediante a possibilidade do licitante fornecer os lotes 1 e 2 em realmente de forma
separada.

Resposta: Haverd competitividade no certame em seus itens: 1, 2 e 3, que sdo
totalmente independentes. Neste caso, pode haver até o cendrio de 3 licitantes sagrarem-se
vencedores destes itens. Além disso, havera competitividade entre diversos fornecedores de
qualquer fabricante que esteja capacitado para atender ao grupo formado pelos itens 4 a 11.
Mesmo que sé um fabricante esteja apto, haverd varios representantes, inclusive de outros
estados da federacdo, que poderdao concorrer entre si. Ou seja, podemos ter 4 empresas
diferentes vencedoras do certame, o que demonstra que estd garantida a competitividade da
licitacdo.

"4. Ocorre que, embora a aquisi¢do de tais lotes seja feita de forma distinta, o edital os
vincula desnecessariamente na parte técnica, fato que remete inquestionavelmente a solugdo de
um unico fabricante, pois, apesar de outros licitantes terem solugées adequadas a CGU para o



lote 1, somente a AVAYA ou suas revendas poderdo fornecer o lote 2, motivo pelo qual, a
injustificavel vinculagdo técnica contida no instrumento convocatdrio impede que outras
empresas participem do certame licitatorio."

"6. Neste sentido, passamos a descrever as desnecessdrias vinculagées técnicas entre os
lotes 1 e 2 contidas no Edital:

Anexo | — Termo de Referéncia

20 ESPECIFICACOES TECNICAS — ITENS 04 A 11

20.1 Sistema de telefonia IP — ITEM 04

20.1.1.2. Deve ser capaz de se integrar e gerenciar os gateways para localidade remota —
tipo 1, 2 e 3 e a central telefénica existente na CGU, apds a instalacdo do item upgrade de
central telefbnica;

7. Nota-se da leitura do item 20.1.1.2 transcrito supra que, o sistema de telefonia a ser
adquirido deve obrigatoriamente gerenciar a central telefénica AVAYA existente na CGU (objeto
do lote 2), fato que, devido ao protocolo fechado da central, direciona o lote 1 a um unico
fabricante."

Resposta: O impugnante caracteriza como "desnecessaria vinculagdo técnica" a
capacidade de gerenciamento da central telefénica existente na CGU. Ora, este é o principal
requisito do sistema de telefonia IP. E necessario e indispensavel que este sistema gerencie a
central telefonica, a fim de que se mantenham todas as funcionalidades utilizadas por este
6rgao, e isto sé pode ser garantido pela vinculacdo técnica.

"8. O edital solicita que sejam disponibilizados 500 licengas de ramais que poderdo ser
utilizados para qualquer tipo de ramal (analdgico, digital e IP). Os ramais analdgicos e digitais
deverdo ser disponibilizados através de gateways, que por sua vez devem ser do mesmo
fabricante da solugcdo de telefonia IP. Fica mais uma vez caracterizado um direcionamento do
edital para um unico fabricante, tendo em vista que apenas a AVAYA conseguird disponibilizar os
ramais analdgicos e digitais através de gateways e ainda gerenciar a central antiga mencionada
no pardgrafo anterior.

Anexo | — Termo de Referéncia

20 ESPECIFICACOES TECNICAS — ITENS 04 A 11

20.1 Sistema de telefonia IP — ITEM 04

20.1.3.43 Ao estabelecer chamadas, deve permitir transparéncia de facilidades entre os
telefones IP — tipo 1 e 2 que estejam registrados no sistema de telefonia IP e os ramais
analdgicos e digitais instalados no gateway para localidade remota —tipo 1, 2 e 3, bem como os
ramais analdgicos e digitais instalados na central telefénica existente na CGU, apds a instalagdo
do item upgrade de central telefonica. Por transparéncia de facilidades entende-se pelo menos
os seguintes funcionalidades:

20.1.3.43.1 - Criagdo de grupos de ramais



20.1.3.43.2 - Captura de chamadas"

Resposta: Conforme esclarecimento publicado, serd retirada do termo de referéncia a
necessidade de que os gateways sejam do mesmo fabricante.

"9. O edital solicita também transparéncia de facilidades entre a central existente que
passard por um upgrade (lote 2) e a solugdo de telefonia IP (lote 1), facilidades como grupo de
captura e captura de chamadas (itens 20.1.3.43, 20.1.3.43.1, 20.1.3.43.4) sdo solicitados e que
caracterizam direcionamento do edital para a Nortel /Avaya."

14. No caso em tela é cristalino o r isco deste fato ocorrer. Vejamos, esta respeitada
Administra¢do Publica vinculou a aquisi¢do de toda uma solucéo de telefonia a amplia¢do de
uma central AVAYA de sua propriedade, sem qualquer razdo técnica para tanto. Sendo assim,
qual seria a justificativa de tal vinculagGo?

15. Salientamos que ao exigi r a vinculagdo lote 1 com o lote 2, cujo contém requisito
técnico especifico do fabricante AVAYA, fica impedido que outros licitantes ofertem seus
produtos, os quais atingiriam exatamente o mesmo resultado esperado por esta respeitada
Administragdo Publica.”

22. Ora, ao exigir que para um licitante participar deste certame licitatorio somente
atenderd o lote 1 se integrd-lo desnecessariamente ao lote 2, considerando que o referido lote 2
mso pode ser ofertado pela AVAYA resta clara a preferéncia por tal marca, pois, se somente a
AVAYA pode atender o lote 2, a obrigatoriedade de fornecimento lote 1 tecnicamente integradoi,
define que solugdo de telefonia a ser adquirida por esta Administragdo Publica deva ser
obrigatoriamente da marca AVAYA."

Resposta: As transparéncias de facilidades, incluidas entre elas grupo de captura e
captura de chamadas sdo necessdrias e indispensaveis as atividades finalisticas deste 6rgdo. A
descontinuidade destas causaria consideravel prejuizo ndo somente a comunicagdo interna, mas
também a comunicacdo com o publico externo, cliente de nossos servicos. Por questdes
orcamentdrias, dispomos de quantidade bem limitada de ramais, utilizando o compartilhamento
dos mesmos. Em um cenario onde cada servidor utilizasse seu ramal préprio, a utilizacdo de
transparéncia de facilidades ja seria importante. Na nossa realidade de limitacdo de ramais, e
mais ainda pelas nossas atribuicGes institucionais, estes recursos se tornam imprescindiveis ao
bom andamento dos trabalhos.

"12. Cumpre esclarecer que o objeto do Edital é relativamente simples no mercado de
telecomunicagdo, podendo o lote 1 ser atendido por diversas empresas do setor com solugcées
semelhantes tecnicamente e resultado idéntico. Ndo havendo légica para o fato de esta
Administra¢do Publica ter no passado adquirido uma Central da marca AVAYA, obrigd-la a
eternamente a adquirir somente esta marca.

13. Ora, se levdssemos a feito este raciocinio, os drgdos publicos licitariam apenas 1
(uma) vez para aquisi¢éio de produtos de determinado ramo e estariam eternamente vinculados
ao fabricante que ofertou o referido bem, quando fossem adquirir mais equipamentos deste



ramo. Fato que além do risco de gerar um monopdlio de determinado fabricante, tornaria a
Administragdo Publica refém de seus pregos, sem opgdio de cotar no mercado e se beneficiar da
competitividade.

Resposta: Mais uma vez o impugnante exorbita, ao estabelecer conclusdes baseadas em
seus proprios argumentos. Fato é que a principal motivacdo da adocdo desta solucdo é a
atencdo ao principio da economicidade, pois havera a utilizacdo de todo o sistema legado de
propriedade do 6rgdo. Além disso, possibilitard aos servidores e colaboradores da CGU realizar
chamadas telefonicas a custo zero entre todas suas unidades, além de reduzir o custo das
ligacBes de longa distancia, que passardao a ser tarifadas como ligacdo local. Inclusive, este
processo iniciou-se em 2006, quando desde entdo foram testadas vdrias solucdes, inclusive uma
delas baseada em software livre. Este drgdo esta e sempre estard atento a todos os principios
constitucionais, incluindo-se, logicamente, o principio da economicidade, porém ndo abrindo
mao de recursos necessarios ao pleno andamento de suas atividades finalisticas.

"23. Sendo que, o ainda mais grave, é que a CGU optou por realizar esta contrata¢do
claramente direcionada mediante registro de precos, ou seja, o edital publicado esta direcionado
para registrar produtos e precos do fabricante AVAYA, pelo periodo de 1 (um) ano! Ou seja,
outros orgdos da AdministracGo Publica poderdo aderir a Ata de Registro de Pre¢os, mas ao
invés de adquirir produtos decorrentes de um certame licitamente competitivo, contratardo o
fornecedor escolhido pela CGU, mediante pre¢co originado em pregdo sem qualquer
competitividade!

24. Nota-se entdo que este pregdo direcionado néGo apenas prejudicard a CGU, mas
também outros drgdos que possivelmente aderirGo a Ata de Registro de Pregos na ilusdo de
efetuarem um bom negdcio."

Resposta: A adogdo do sistema de registro de precos foi motivada pelo fato deste drgao
ndo possuir no inicio deste projeto recursos para contratacdo da solucdo para todas as suas
unidades. Optou-se, portanto, pela aquisicdo inicial da solucdo para somente 10 (dez) unidades,
com a possibilidade de extensdo para as 17 (dezessete) restantes.

Pelos diversos motivos expostos acima, ndo prosperam os argumentos apresentados
pelo impugnante. O certame ndo é "direcionado”, ndo detém "vicio insanavel", ndo "prejudicara
a CGU", e nem mesmo "fere os fundamentos de uma licitacdo publica". Pelo contrério, a
atencdo a legalidade e a economicidade sdo justamente os principios que o norteiam. Assim,

nao serdo acatados os pedidos do impugnante.
Atenciosamente,

PREGOEIRO CGU-PR



