CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO
Processo: 00190.026811/2007-25
Assunto: Contratacdo de servicos de Rede Wan.

Sra. Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos,

Tendo em vista a apresentacdo de impugnacgdes por parte das empresas BRASIL
TELECOM S.A, referentes ao Pregado Eletrénico n°® 06/2008 (Rede Wan), apresento
abaixo as ponderacfes elaboradas por esta COLIC/CGRL.

BRASIL TELECOM S.A.

Quanto a previsao do Edital no item 10.1:

“Até 13/05/2008, 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério deste
Pregao.

Em relacdo ao citado item a Controladoria-Geral da Unido vem corroborando o
entendimento do Mestre JORGE ULISSES JACOBY FERANDES que no livro SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS E PREGAO, EDITORA FORUM, que diz:

“ 0O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdao, e na forma da contagem geral
de prazos nao se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia
18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo podera o licitante e qualquer cidadao impugnar o edital (...)". (Grifo
NOSso0)

Assim, diante do exposto, considero que as disposi¢cées insertas no Edital
encontram-se em consonancia com os ditames legais e entendimento doutrinario que
rege o assunto, razdo pela qual INDEFIRO o pedido de reformulacdo do instrumento
convocatorio.

Com relacao a reparacdo dos danos independentes de culpa ou dolo néo
subsiste, tendo em vista que o item 13.1.5 e 13.1.7 do edital prescrevem:

“13.1.5. Responder integralmente pelos danos causados, direta ou

indiretamente, ao patriménio da Uni&o em decorréncia de G0 OU OMIiSSA0 de seus
empregados ou prepostos, ndo se excluindo ou reduzindo essa responsabilidade em
raz&o da fiscalizacdo ou do acompanhamento realizado pela CONTRATANTE;”
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“13.1.7. Arcar com os 6nus resultantes de quaisquer ac¢bes, demandas,

custos e despesas decorrentes de contravencao, seja por culpa sua ou de quaisquer
de seus empregados ou prepostos, obrigando-se, outrossim, a quaisquer
responsabilidades decorrentes de acgdes judiciais ou extrajudiciais de terceiros, que lhe
venham a ser exigidas por for¢a da lei, ligadas ao cumprimento do contrato a ser firmado;”

Portanto, em momento algum foi inserido no edital que a reparacdo dos donos
seré independente de dolo ou culpa.

Quanto a solicitacdo da impugnante para que o Edital e seus anexos sejam
alterados, incluindo-se clausula referente a “Reajuste de Preco”, ressalto que o
entendimento atualmente vigente no ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU é no
sentido de que nos contratos de prestacdo de servigos continuos, como € o0 caso da
presente licitacdo, deve-se adotar a sistematica da repactuacéo de precos com base em
variacdo analitica de valores de mercado, sendo este o0 mecanismo adequado, nesses

casos, para manter o equilibrio econémico-financeiro.

Esse entendimento foi externado por meio do Acérdao n°® 1.374/2006 - Plenario,
do qual se extraiu 0 seguinte excerto:

“A regulamentacdo do art. 3° da Lei n.° 10.192/2001 (lei resultante da
conversdo da MP 2.074-72 e medidas provisérias anteriores), foi feito por
meio do Decreto n.° 2.271/1997, que trata da terceirizacdo, pela
Administracdo Pudblica, de atividades acessorias. No que tange
especificamente ao reajustamento dos contrarios, o legislador infra-legal
optou pela introducdo da sistematica de repactuacfes periédicas dos
contratos de servico de duracao continuada (art. 5°), em detrimento da
adocao prévia de indices de precos gerais, numa tentativa evidente de
desindexar parte dos contratos celebrados pela Administracdo da inflagéo
passada.

Todavia, o Decreto n.° 2.271/1997 nédo afeta os contratos celebrados pelas
empresas estatais, ja que o decreto em comento aplica-se exclusivamente
a Administracdo publica direta, autarquica e fundacional. (...)

Por conseguinte, (...) € vedada a estipulacdo de cldusula de reajuste nos
contratos de prestacdo de servico de duragdo continuada. Desse modo,
devem as empresas repactuar os valores contratados se houver varia¢cdo nos
custos dos servicos.” (grifos nossos)

Na mesma esteira de entendimento, a éarea de consultoria da Zénite,
considerando o posicionamento do TCU, fez constar da Revista Zénite de Licitacdes e
Contratos — ILC n° 156, de fevereiro de 2007, pg. 175, as seguintes ponderacdes acerca
do Decreto n°® 2.271/97, que regulamenta a Lei n°® 10.192/2001:

“De acordo com o art. 4° do Decreto federal, “é vedada a inclusdo de
disposi¢cdes nos instrumentos contratuais que permitam a indexacdo de
precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo de custos”.
Assim, a preservacdo da manutencdo das condi¢cdes efetivas da
proposta do particular contratado, em vista dos efeitos inflacionarios,
ocorrerad de acordo com a férmula prevista no art. 52, que prevé:

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto
a prestacao de servicos executados de forma continua poderao,
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desde que previsto no edital, admitir repactuacdo visando a
adequacdo aos novos precos de mercado, observados o interregno
minimo de um ano e a demonstragcdo analitica da variacdo dos
componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.

Esse dispositivo inaugura, no regime juridico dos contratos administrativos, o
instituto da repactuacdo, que, em dUltima andlise, cumpre a mesma
finalidade do reajuste de precos, mas por meio diverso. Ao invés de
assegurar a manutencao dos precos pela aplicacdo de indices econdmicos, a
repactuacdo opera o efeito idéntico com a negociacdao entre
Administracdo contratante e particular contratado, visando a adequacao
dos precos dos insumos envolvidos na execucdo do objeto, baseada em
demonstracao analitica de variacdo desses pre¢os no mercado.

(..)

Desse modo, atenta para esses efeitos e com a estabilizacdo da economia, a
Administracdo Publica federal instituiu a repactuacdo visando a impedir a
elevacdo de precos desses contratos além daqueles valores efetivamente
praticados no mercado.

Assim, é possivel concluir que, nos contratos de prestacao de servigos
continuos, mesmo as empresas estatais federais devem adotar a
sistematica da repactuacdo de precos com base em variacdo analitica de
valores de mercado, sendo vedada, a qualquer titulo, clausulas de
indexacdo a indices econdmicos.” (grifos nossos)

Diante de tudo que foi exposto, em consonancia com o entendimento vigente do
TCU, INDEFIRO o pedido formulado pela impugnante.

A respeito da impugnacéo 10, da previsdo de multas abusivas, informamos que
estamos acatando orientacdo da Assessoria Juridica da CGU-PR, que no parecer n°
360/2007 ASJUR/CGU-PR, ressalva a utilizacdo do art. 412 do Cadigo Civil, como forma
de estabelecer até o limite do valor da obrigacéao.

Dessa forma, INDEFIRO o pedido de modificar o percentual de multa previsto em
caso de inadimplemento contratual da Contratada nas alineas ‘e’ do item 20.1 do Edital e
da Clausula Décima Quinta da Minuta de Contrato.

Quanto a impugnacao 11, que requer que seja incluida previsdo expressa de que
o sistema disponibilizard campo proprio para a troca de mensagens entre 0 pregoeiro e 0s
licitantes tal alegagcdo é indevida, pois no predmbulo do edital consta que o
procedimento licitatorio sera regido pelo Decreto n° 5.450, bem como, ndo ha na norma
legal obrigatoriedade de inclusédo no edital de campo préprio para a troca de mensagens.

O sistema Comprasnet que é responsavel por disponibilizar tal campo para troca de
mensagens.

Diante disso, INDEFIRO o pedido de inclusdo no edital de previsdo expressa de
gue o sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre 0 pregoeiro e
os licitantes.
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Em 14 de maio de 2008.

ALAMBIAN DE SOUZA MELLO
Pregoeiro
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