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Pregao Eletronico N° 7/2023 (Lei14.133/2021)
UASG 370003 - COORD. GERAL, DE LIC. CONT. E DOC/DGI/SE/CGU @

Criterio julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Contratacado em periodo de cadastramento de proposta @

Avisos (0)

14/12/2023 18:45

Impugnacoes (0) Esclarecimentos (2)

Pedido de Esclarecimento n°2 - Wisepath Tecnologia Ltda:
Com relacgao aos itens:
"ANEXO Il - Termo de Referéncia

9.5.3.1 Fornecimento e instalacao de pelo menos 1 (um) switch Fibre Channel, incluindo provimento de
garantia /suporte por pelo menos 1 (um) ano’

Ponderamos:

http:/7/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/L14133 htm#art165

Lei 14133/21 - Art. 67

‘§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do

objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 5° EM SE TRATANDO DE SERVICOS CONTINUOS, o edital podera exigir certidao ou atestado que

demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacao, em periodos
SUCESSIVOS OU NAo, POr UM prazo Minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos!”

Portanto, exigéncias de ‘periodos de experiéncia" sao aplicadas a servicos continuos conforme
legislacao e regulamento como foi demonstrado.

Também ha definicao em Lei de “servigos continuos” e "servicos nao continuos":

*Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela Administracao
Publica para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou

prolongadas;

XVI - servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de
execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiqguem a disposicao nas dependéncias do contratante para a
prestacao dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacao para
execucao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagao pelo contratante quanto a distribuicao, controle e supervisao
dos recursos humanos alocados aos seus contratos;”

“XVII - servicos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impoem ao contratado o dever
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Portanto nao ha que se falar em exigéncia de periodos de experiéncia de um ano em atestados uma
vez que:

a) O presente edital é de aquisicdo de bens e NAO SOLICITA SERVICOS CONTINUOS

b) O presente edital solicita SERVICOS NAO CONTINUOS para a execucao do objeto contratado,
nomeadamente, “garantia e assisténcia tecnica”

c) Ou seja, nao € cabivel exigéncia de atestado com experiéncia temporal de 2(dois) anos para os
SERVICOS NAO CONTINUOS e portanto nao é aplicavel uma solicitagao de experiéncia de 1(um) ano

O presente edital exige “servigos nao-continuos” conforme esclarecido anteriormente, nomeadamente
a garantia de fabrica.

'4.1.15. A CONTRATADA devera prover acesso da CGU ao site do fabricante, em area de acesso exclusivo
da CGU, para a verificacao de que foram contratados garantia e suporte técnico, em nome da CGU, pelo
periodo

integral do servico de Suporte Tecnico. Também sera aceita documentacao fornecida diretamente pelo
fabricante que permita executar a verificagao!"

O Proprio edital prevé a participacao de "Sociedade criada no exercicio em curso’, o que tornaria
impossivel para tal empresa possuir atestado com prazo de execucgao de 1 ano.

'94.1332. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagcao deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacao e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura;

Como forma elucidativa lembramos que a propria CGU lancou edital de numero 8/2023, nesse més de
dezembro/2023, cujo objeto € "aquisicao de 2 (dois) storages para a Controladoria-Geral da Unidao -
CGU, sendo um All Flash e outro hibrido,assisténcia técnica, garantia minima de 60 meses, servico de
implantagao e repasse de conhecimento, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos!

onde nao ha requisitos temporais para atestado de capacidade técnica como pode ser verificado na
transcricao completa do item de qualificagcao técnica:

'9.5. Qualificacao Técnica

9.5.1. Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

9511 A declaracao acima podera ser substituida por declaracao formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacao;

9.5.2. Registro ou inscricao da empresa na entidade profissional, em plena validade;

9.5.3. Comprovacao de aptidao para execucao de servico de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacao, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certidbes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

9.54. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverao comprovar que o
profissional ou a empresa prestou, satisfatoriamente, servicos de instalacao e configuracao de Storages,
compativeis com o objeto da presente licitagcao, contendo informagdes que permitam estabelecer, por
proximidade de caracteristicas técnicas, comparacao entre o objeto deste Edital e o servico prestado.

9.55. Sera admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo, a apresentagao e o somatorio de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

9.5.6. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

9.5.7. O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao, copia do contrato que deu suporte a
contratacao, endereco atual da CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.
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9.5.8.1 A relacao dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacao e
que executarao o contrato, com as respectivas atas de inscricao e a comprovacao de que estao
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso Xl, 21,
inciso | e 42, 8§2° a 6° da Lei n. 5764, de 1971,

9.5.8.2. A declaracao de regularidade de situacao do contribuinte individual - DRSCI, para cada um dos
cooperados indicados;

9.583. A comprovacao do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios a
prestacao do servico;

9.5.8.4. O registro previsto na Lei n. 5764, de 1971, art. 107;

9.5.8,5. A comprovacao de integracao das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que
executarao o contrato; e

9.5.8.6. Os seguintes documentos para a comprovacao da regularidade juridica da cooperativa:
a) ata de fundacao;

b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovovu;

¢) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;

d) editais de convocacao das trés ultimas assembleias gerais extraordinarias;

e) trés registros de presenca dos cooperados que executarao o contrato em assembleias gerais ou nas
reunides seccionais; e

f) ata da sessao que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagao;

9.5.8.7. A ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5764,
de 1971, ou uma declaracao, sob as penas da lei, de que tal auditoria nao foi exigida pelo orgao
fiscalizador'

Portanto, visando maior amplitude competitiva no certame, entendemos que a expressao existente no
item 9.5.3.1. "..suporte por pelo menos 1 (um) ano" pode ser ignorada, especialmente no caso da garantia
e suporte técnico ser prestada pelo fabricante do equipamento, para fins de atendimento ao requisito
do item 9.5.3 do edital ja que nao se aplica ao objeto do pregao em epigrafe.

Esta correto nosso entendimento?

Y

Resposta ao Pedido de Esclarecimento n°2:

Com fulcro no § unico do art. 164, da Lei n° 14133, de 1 de abril de 2021, c/c item 10.2 do Ato
Convocatorio — Edital n® 61/2023, esclarecemos o que segue:

1. Ao apreciar o questionamento, entendemos que o entendimento nao procede por razdes técnicas e
juridicas.

2. Preliminarmente, cabe recordar da importancia do Iltem 4 - ‘Suporte Técnico' para o Termo de
Referéncia n° 154/2023: (i) € servico continuado, conforme o explicitado no ltem 3.6.1.2 do Termo de
Referéncia; (ii) € operacionalmente relevante, conforme entendimento consolidado no decorrer das
ultimas contratagoes; e (i) € financeiramente relevante, visto que o valor estimado (R$ 92.428,80)
equivale a 13,17% do valor total da contratacao (R$ 701.484,37).

3. Quanto a alegacao de que o edital trata exclusivamente da aquisicao de bens, esta ignora o Item 1.3.
do Termo de Referéncia, o qual estabelece que o objeto “previsto (..) enquadra-se na definicao de bens
e servicos comuns do inciso Xlll do art. 6° da Lei n° 14.133/2021" Ademais, as especificacoes do edital,
conforme descrito no decorrer do Item 3.6. do Termo de Referéncia se pautaram nas orientacoes
emitidas pelo Sistema de Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informacao (SISP), orgao
responsavel por organizar a operacao, controle, supervisao e coordenacao dos recursos de tecnologia
da informagao da administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal.

4. Quanto a alegacao de que o edital solicita servicos nao continuados de garantia e assisténcia tecnica,
esta ignora os ltens 3.6. e 4.1. do Termo de Referéncia, segundo os quais o Suporte Técnico em questao
€ compreendido como servico continuado, objeto a ser contratado sob a responsabilidade da propria
contratada. Nota-se que inexiste vedacao a possibilidade da CONTRATADA, caso nao consiga resolver
0s problemas com recursos proprios, escalar problemas aos fabricantes, conforme descrito nos Itens
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8/2023, esta desconsidera as peculiaridades dos servicos descritos e dos ambientes gerenciados pela
Controladoria-Geral da Uniao (CGU). Nesse sentido, considerando Instrucao Normativa SGD/ME n°
94/2022 e outras orientacdes aplicaveis aos componentes do Sistema de Administracao dos Recursos
de Tecnologia da Informacgao (SISP), podemos afirmar que os editais tratam de solucdes de Tecnologia
da Informacao e Comunicacgdes (TIC) distintas, marcadas por minucias que implicam em peculiaridades
de ordem técnica e juridica. A vinculagcao do presente edital ao Edital n°® 8/2023, elaborado por
servidores outros em contexto diferenciado, representaria risco ao funcionamento de aplicacdes
estratégicas ao orgao e a propria autonomia técnica da equipe envolvida no planejamento da
contratacao.

6. Conforme mencionado em edital, os itens do contrato em questao sao essenciais para ©
funcionamento da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), especialmente do ambiente on premise, no qual
estao hospedados sistemas reconhecidos como estrategicos pela alta administracao do orgao, tais
como SEI, e-AUD, CGUDATA e Macros. Na avaliacao do quadro técnico, eventual descontinuidade do
servico causaria a indisponibilidade de todo o ambiente on premisse da CGU, o que inviabilizaria
atividades de auditoria, combate a corrucao e gestao. Assim sendo, entende-se que a garantia de
fabrica por si € insuficiente para atender as necessidades do orgao, razao pela qual se cobra a
comprovacao da capacidade técnica para prestar o servico de suporte tecnico.

7. Assim sendo, reiteramos que, em termos técnicos e juridicos, o questionamento em apreco é
descabido, nao merecendo provimento.
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