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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
DIRETORIA DE GESTAO INTERNA
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS
SOLICITACAO PARA PARTICIPAR DE ACAO DE CURTA E MEDIA DURACAO

COM ONUS — COM CUSTO INSCRICAO

1. IDENTIFICACAO DO SERVIDOR

Considerando que o evento ocorrera somente em Setembro de 2022, neste momento ainda niio serdo indicados os 81 servidores que participariao do

evento, razao pela qual, assim que realizadas as indicacoes pela SFC e Unidades Regionais, sera incluido um novo documento similar com as respectivas
assinaturas.

Nome: CPF:
Cargo Efetivo: Unidade de Exercicio:
Cargo em Comissao/Funcao: E-mail:
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Telefone: Chefia Imediata:

Telefone Chefia Imediata:

2. DADOS DA ACAO DE CAPACITACAO

Nome do Evento:

42° Congresso Brasileiro de Auditoria Interna - Atuacio da Auditoria Interna na evoluciio do gerenciamento de dados (42° CONBRAI)

Instituigdo Promotora:

42° Congresso Brasileiro de Auditoria Interna - Atuacio da Auditoria Interna na evoluciio do gerenciamento de dados (42° CONBRAI)

Periodo: Horarios e dias do evento: Carga-Horaria total: 16 horas

(11/09/2022) a (13/09/2022)

Deslocamento: () Pais () Exterior ( x) Nao se aplica

Endereco completo do local da realizagao da acdo de curta ou média duragdo:

O evento sera realizado na modalidade on-line

Valor da Inscrigao:

Prazos em relagdo ao valor da inscricdo: R$ 58.117,50 (81 mscrigdes + 81 associagdes)
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[ — 30 (trinta) dias de antecedéncia, para eventos com valor global de inscricao inferior ou igual ao limite estabelecido de dispensa de licitagdao nos termos da alinea A do
inciso II do art. 1° do Decreto 9.412 de 18 de junho de 2018, da Lein® 8.666/1993 (até R$ 17.600,00);

Il — 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia, para eventos com valor global de inscrigao superior ao limite estabelecido de dispensa de licitagao nos termos da alinea A
do inciso II do art. 1° do Decreto 9.412 de 18 de junho de 2018, da Lein® 8.666/1993 (até R$ 17.600,00).

3. E-AUD

Informar o ID referente ao Plano de Trabalho desta acao no e-aud.

#1182584

4. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS - PDP

Informar a necessidade descrita no Plano de Desenvolvimento de Pessoas — PDP da Unidade.

ACAO DE CAPACITACAO INCLUIDA NO PDP 2022: COD_EAUD: 22P2211
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l |

5.COMPETENCIAS DA UNIDADE

Nao se aplica, considerando a ndo indicacdo, neste momento, dos 81 servidores que

Nome da Competéncia a ser desenvolvida: -
Iparticipardo do evento.

Nota desta competéncia no e-Aud - Autoavaliagdo (1 a 6): N3o se aplica

Nota requerida desta competéncia na unidade - Avaliagao da chefia (1 a

6) no e-Aud: Néo se aplica

6. DISSEMINACAO

Para fins de disseminagdo, o servidor podera compartilhar o conhecimento e as experiéncias advindas do evento da capacitacao, que podera ser realizada por meio de
reunides de equipe, palestras, seminarios, produgdo de textos técnicos, relatorios, artigos, elaboragao de material didatico, promogao de cursos de capacitagao interna,
dentre outras formas de disseminagdo, a ser definida na solicitacdo de participagdo em eventos de capacitagdo, conforme o caso (Art. 65).

Em atengdo ao art. 65, da Portaria n°® 2.217/2017, reforca-se que todos os participantes comprometem-se a disseminar o conteiido advindo do Conbrai mediante
explanacdo das principais temdticas debatidas e pelo compartilhamento de material adquirido.

7. DESCRICAO DA ACAO DE CURTA OU MEDIA DURACAO
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Destacar o publico alvo, objetivos, principais topicos do evento, custos, metodologia e/ou outras informacdes relevantes.

Publico alvo: Auditores Internos.

Os temas a serem tratados no 42° CONBRALI, organizado por associagdo reconhecida no mercado (IIA-Brasil), estdo alinhados as atividades desenvolvidas pela
Secretaria Federal de Controle Interno e a participacao de servidores tem o objetivo de atualizar e aprofundar conhecimentos relativos a tematica da Auditoria Interna.

[mporta, também, ressaltar que este tipo de evento proporciona troca de conhecimentos entre instituigdes que trabalham na atividade de Auditoria Interna.

8. CIENCIA E RESPONSABILIDADES

Eu, servidor (a) acima identificado (a), estou ciente que:

* O processo do qual faz parte este formulario devera ser enviado via SEI a Coordenaciao de Desenvolvimento ¢ Capacitagdo (CDCAP) com as seguintes antecedéncias
minimas em relacdo a data de inscricdo no evento, conforme artigo 25 da Portaria:

I-30 (trinta) dias de antecedéncia, para eventos com valor global de inscrigdo inferior ou igual ao limite estabelecido de dispensa de licitagao nos termos alinea A do
inciso II do art. 1° do Decreto 9.412 de 18 de junho de 2018, da Lein® 8.666/1993;

IT — 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia, para eventos com valor global de inscricdo superior ao limite estabelecido de dispensa de licitagdo nos termos alinea A do
inciso II do art. 1° do Decreto 9.412 de 18 de junho de 2018, da Lein® 8.666/1993.

II - Excepcionalmente, o Secretario- Executivo podera autorizar a instrugdo de processo pela CDCAP para a participacao de servidores em eventos de capacitagdo que
esteja fora dos prazos previstos, mediante solicitacdo do dirigente da unidade organizacional.

* O processo do qual faz parte este formulario devera ser enviado via SEI a Coordenacdo de Desenvolvimento e Capacitacdo (CDCAP) ap6s a conclusdao da agdo ou
evento de capacitagdo no prazo de até 5 (cinco) dias contendo as seguintes informacdes de acordo com o artigo 63 da Portaria:

I - Comprovagdo da efetiva participacdo na agdo ou evento de capacitagio;

IT — Avaliar a acdo ou evento de capacitagdo, conforme for demandado pela CDCAP;
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I — Disseminagao dos conhecimentos adquiridos, no dmbito da CGU.

* Em caso de desisténcia ou impossibilidade de comparecimento a capacitacao, devo comunicar o fato a chefia imediata com antecedéncia minima de 2 (dois) dias uteis da
data de micio do evento, visando a possivel substituicdo ou ao cancelamento da inscri¢ao.

9. ANEXOS
Anexar:

e Folder do evento ou documento similar, devendo conter:

* objetivos;

e conteudo programatico;

¢ carga horaria;

* custos;

¢ periodo de realizagao;

¢ nformagdes sobre a instituigdo promotora;

¢ declaracdao que ndo emprega menor de idade;

¢ Juntar nota de empenho, nota fiscal, ou folder do evento ministrado em data anterior.

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA BUENO DE ALMEIDA MARIETTO, Chefe de Divisdo, em 12/05/2022, as 11:36, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 2368184 ¢ o cddigo CRC 2CE7A1A9

Referéncia: Processo n° 00190.102764/2022-62 SEIn° 2368184

Criado por fabiolabam, versdo 5 por fabiolabam em 12/05/2022 11:36:31.

https://super.cgu.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2661814&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000104&infra_hash=85a99059fcfdb90c65af8...  6/6



02/08/2022 11:24 SEI/CGU - 2341349 - Cap: Projeto Basico curta ou média duragéo

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PROJETO BASICO
PARTICIPACAO DE SERVIDORES DA CGU EM

EVENTOS DE CAPACITACAO DE CURTA E MEDIA DURACAO

42° CONGRESSO BRASILEIRO DE AUDITORIA INTERNA - CONBRAI/2022

1. Objeto:

Aquisicao de 81 vagas, visando a inscricdo de servidores da Controladoria-Geral da Unido (CGU), lotados na Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e em
Unidades Regionais, para participacdo no 42° Congresso Brasileiro de Auditoria Interna - Atuacio da Auditoria Interna na evoluciio do gerenciamento de
dados (42° CONBRAI), a ser realizado em ambiente virtual, no periodo de 11 a 13 de setembro de 2022 (https:/iiabrasil.org.br/conbrav/), promovido pelo Instituto dos

Auditores Internos do Brasil (ITA - Brasil) (https:/iiabrasil.org.br//)

2. Justificativa:

A participacdo dos servidores no 42° Congresso Brasileiro de Auditoria Interna, com o tema Atuacio da Auditoria na evolucao do gerenciamento de dados,
oferecido por associagdo reconhecida no mercado (IIA), proporcionara experiéncia de grandes nomes da Auditoria Interna, que compartilhardo conhecimentos e
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reflexdes sobre os temas mais atuais do setor. Desta forma, estd alinhada as necessidades técnicas da CGU e tem o objetivo de promover o desenvolvimento de
competéncias essenciais para o desempenho da atividade de auditoria interna governamental que esta sob a competéncia da SFC, no ambito da CGU.

2.1. Oportunidade e utilidade da capacitacao em relacio as atividades desempenhadas pelo(s) servidor(es).

Os conhecimentos adquiridos relacionados a tematica "Atuacdo da Auditoria Interna na evolugdo do gerenciamento de dados", além de levantar a
reflexdo quanto a necessidade de realinhamento de atuagdo, considerando a realidade atual de pandemia no cendrio mundial, alinham-se aos objetivos estratégicos
de resultado “Aumentar a Eficiéncia do Estado e a qualidade da entrega a sociedade"; de processo interno ‘“Aperfeicoar e dissemmar instrumentos € mecanismos
movadores de Governanca, Gestdo e Integridade Publica™; e de recurso "Desenvolver competéncias com foco na melhoria do desempenho institucional; além de

contribuir para o alcance da Visao - "Ser reconhecida pelo cidaddo como indutora de uma Administracdo Publica integra, participativa, transparente, eficiente e eficaz",
presentes no Mapa Estratégico da CGU 2020-2023.

Informa-se que a solicitagdo de participag@o esté registrada no e-Aud sob o nimero #1182584.

O congresso contard com a presenca palestrantes renomados que rdo abordar temas como: Fraude, Transparéncia, Gestdo de Riscos, Governanga,
entre outros. O evento fornecera o certificado de participacdo com o total de 16 horas de contetido.

2.2. Informar o plano operacional e as lacunas de competéncias que serao mitigadas pela acao.

O conhecimento adquirido mediante participacdo adequada estd alinhado ao Programa da SFC '"Incremento da capacidade da auditoria interna
governamental" (#999160), e objetiva adicionar a seguranga na execugdao de todas as etapas dos processos de auditoria interna, visando melhoria na qualidade dos

trabalhos realizados pela Controladoria-Geral da Unido, com o objetivo principal de, no desenvolvimento da atividade de Auditoria Interna Governamental, agregar
valor a gestdo.

2.3. Explicitar a singularidade:

Trata-se da 42° edigdo do Conbrai, 0 maior e mais tradicional evento de Auditoria Interna do pais, que anualmente aborda a tematica Auditoria Interna, e tem como
proposta agregar experiéncia de grandes nomes da Auditoria Interna, que compartilhardo conhecimentos e reflexdes sobre os temas mais atuais do setor. A CGU, por

meio da SFC, participou das edigdes anteriores com o intuito de proporcionar conhecimento ao seu corpo funcional, objetivando assim, agregar valor aos produtos e
entregas realizadas pela CGU a sociedade.
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2.4. Explicitar a notoria especializacao:

O Instituto dos Auditores Internos do Brasil - IIA - Brasil é entidade civil sem fins econdmicos que tem como objetivo fortalecer a profissao de auditoria
mterna no pais, oferecendo conhecimento e novas técnicas que agreguem valor a carreira dos seus associados (Estatuto Social ITIA ), atualizando e certificando esses
profissionais. Sua fundagao ocorreu em 1960 e hoje € um dos 10 maiores em atuacao no mundo entre as afiliadas do IIA - Global (The Institute of Internal Auditors),
conforme carta de exclusividade emitida pelo IIA - Global (2342485) e traduzida por tradutor juramentando - Declaragdo Juramentada Exclusividade I1A (2342505).

O IIA - Global ¢ associagdo profissional internacional sediada nos Estados Unidos, fundada em 1941, cuja missdo ¢é assegurar a lideranca dinAmica para
a profissdo de auditoria interna. Entre as atividades de apoio a missdo estdo: defender e promover o valor que os profissionais de auditoria interna adicionam as suas
organizacdes; proporcionar oportunidades abrangentes de educacdo e desenvolvimento, normas e outras orientagdes da pratica profissional, e programas de
certificagdo; pesquisar, divulgar e promover o conhecimento sobre auditoria interna € o seu papel apropriado no controle, gestdo de riscos e de governanca para
praticantes e interessados; educar os profissionais € outros publicos relevantes sobre as melhores praticas em auditoria interna; reunir os auditores internos de todos
os paises para compartilhar informagdes e experiéncias. Destaca-se, também, o fornecimento de certificagdes profissionais reconhecidas mundialmente: Certified
Internal Auditor (CIA); Certification in Control Self-Assessment (CCSA); Certified Financial Services Auditor (CFSA); Certification in Risk Management
Assurance (CRMA).

Pode-se citar entre os parceiros ¢ clientes do IIA - Brasil, as seguintes empresas ¢ 0rgdos publicos brasileiros: Presidéncia da Republica; FNDE;
Embratel; Oi; Aneel; PricewaterhouseCoopers; Sebrae; Camara dos Deputados; KPMG; Vale; TCU; Ermnst & Young, Wal-Mart; Banpard; Deloitte; Ciclo;
TRANSPETRO; Ministério do Exército; Caixa Economica Federal, Telefonica; Banco Central; Bradesco; Volkswagen; Vpar; Banco Itat-Unibanco; Fiat; M. Dias
Branco; Sabesp; CSN; Senado Federal e a propria CGU.

Ressalta-se que a SFC participou do 38° Conbrai, em 2017, conforme processo SEI 00190.112953/2017-86 que contém documentos com
orientagdes relacionadas a possibilidade de contratagdo direta: Decisdo TCU n. 439/98 (0544181); Parecer n. 143/2012 ASJUR-CGU-PR (0544293); Orientacao
Normativa n. 46/2014 AGU (0544300).

Destaca-se, ainda que, em 2019, a SFC e a CGUES solicitaram aquisicdo de vagas para participacao no 39° Conbrai, conforme se verifica nos
processo SEI 00207.100130/2019-43 e SEI 00190.107213/2019-90 que contém documentos relacionados a possibilidade de contratacdo direta: Parecer n°
143/2012/ASJUR/CGU (1182999); Orientagao Normativa n® 46/2014 (1183000); Orientagao Normativa n° 34/2011 (1183002). A CGU também participou do 40° e
do 41° Conbrai, conforme se verifica nos processos SEI 00190.106730/2020-85 e SEI 00190.104621/2021-12, respectivamente.

3. Do Evento de Capacitacao:
Titulo: 42° Congresso Brasileiro de Auditoria Interna - Atuagdo da auditoria na evolugdo do gerenciamento de dados

Modalidade: Ambiente Virtual/a distancia
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Local de realizagdo: ndo se aplica

Vagas: 81 servidores
Carga horéria: 16 créditos cpe
Periodo de realizacdo: 11 a 13/09/2022
Valor Individual da Inscri¢do: Valor Originario: R$ 1.000,00 ;
Valor Promocional: R$ 550,00 - site IIA, para pagamento até dia 31/05/2022;

Valor Promocional CGU: R$ 467,50 - aplicado desconto de 15%, condicionado ao preenchimento de 81 vagas , conforme
SEI 2342472, para pagamento até dia 31/05/2022;

Portanto, além do valor promocional divulgado no site, 8 CGU foi concedido o desconto de 15% no valor das inscricdes, considerando a participacdo de 81 servidores no
evento. Assim, o novo valor da inscrigdo individual considerado sera R$ 467,50, (quatrocentos ¢ sessenta e sete reais ¢ cinquenta centavos) totalizando o valor final de R$
37.867,50 (trinta ¢ sete mil, oitocentos ¢ sessenta ¢ sete reais ¢ cinquenta centavos) representando uma economia de R$ 6.682,50 (seis mil, seiscentos ¢ oitenta ¢ dois
reais e cinquenta centavos).

Os servigos oferecidos pelo IIA Brasil sdo exclusivos para associados, sendo necessario, além do pagamento da mscricdo individual, o pagamento da
associacdo e/ou renovagdo de associa¢do. O valor individual para novas associagdoes ¢ R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais),e para a CGU, foi concedido o
desconto de 25%, resultando no valor promocional individual de R$ 187,50 (cento e oitenta e sete reais e cinquenta centavos). Cumpre destacar que esse valor
promocional sera aplicado considerando a quantidade minima de 81 participantes. Para os casos de renovagao de associagao (o servidor ja era associado
anteriormente), existe a possibilidade de aplicaciao de 20% de desconto, a depender do quantitativo.

Neste momento, como ainda ndo € possivel verificar o atendimento das premissas, para as associagdes, consideraremos o valor originario de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) para todos os servidores. Somente apds a indicacdo dos servidores participantes serd possivel determinar o enquadramento de associacao
€ a quantia a ser paga, o que devera sera feito apds o envio de Carta de Corregao, pelo 1IA.

Valores Valores
42° Conbrai Promocionais com Valores
-2022 (Site) desconto |[Considerados
(CGL)
Inscricdes  |R$ RS RS
(81) 44.550,00 [37.867,50(37.867,50
Associagdes|R$ R$ R$ 20.250,00
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81) 20.250,00 [15.187,50
Valor Total |R$ RS
(81) 64.800,00 [53.055,00 R$ 58.117,50

Desta forma, consideraremos com investimento total os montantes considerados na coluna "Valores Considerados" relacionado as inscrigdes (valor
unitario R$ 467,50) e associagdes (valor unitario R$ 250,00) o valor de R$ 58.117,50 (cinquenta e oito mil, cento e dezessete reais e cinquenta centavos).

Frisamos que o valor promocional constante da proposta encaminhada (SEI 2342472) , é condicionado ao encaminhamento das inscricdes e
da respectiva nota de empenho até 31/05/2022.

4. Da entidade promotora:

Razio Social: INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS DO BRASIL — ITA BRASIL

CNPJ: 62.070.115/0001-00

Endereco: RUA BARAO DO TRIUNFO, 520 - Cj 42 - BROOKLIN PAULISTA/SP - CEP: 04602-000
Telefones: (11) 5503-4040

Email: eventos@iiabrasil.org.br

Destaco que, conforme declaragdo acostada aos autos no documento SEI 2342493, o IIA - Brasil ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso,
ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.

Pessoa para Contato na Instituicdo Promotora: Ana Shimizu

5. Dados Bancarios da Instituicao:
Banco: Bradesco 237
Ageéncia: 0450

Conta Corrente: 160056-7
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6. Justificativa do Preco:

Para os casos de contratagdo de cursos por mexigbilidade de licitagdo, ndo cabe falar em menor preco, uma vez que a escolha do curso ndo é
determinada pelo seu valor. Entretanto, conforme o inciso III, do paragrafo tnico, do art. 26, da Lei n° 8.666/1993, ¢ imprescindivel que seja justificado o preco que

sera pago para o evento.

Assim, a justificativa ocorre por meio da comprovacdo da razoabilidade do valor cobrado pela empresa, demonstrada por meio da comparacdo do
prego da inscricdo do evento atual com o pre¢o de uma edigdo anterior do mesmo evento. Assim, junta-se ao processo a documentacao que comprova as informagdes

que serdo utilizadas para justificar o prego.

Com relacdo ao valor a ser pago para participacdo no evento, conforme se verifica na Proposta Comercial - Conbrai 2022 (SEI 2342472), a CGU
obteve desconto sobre o preco PROMOCIONAL (1° lote) praticado para o mercado (valor do 1° lote de inscrigdes R$ 550,00 com desconto de 15%, valor final de

RS 467,50 (quatrocentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos).

Ademais, citamos os processos SEI 00190.107213/2019-90 e 00190.106952/2019-64, 00190.106730/2020-85 ¢ 00190.104621/2021-12 que
trata da contratacdo do mesmo curso, para informar que os valores individuais ndo se elevaram entre a proposta comercial constante daqueles processos € a proposta

comercial instruida nos autos deste processo.

7. Fundamentacao legal:

7.1. A base legal da contratagdo direta para a participagdo de servidores em curso € o inciso Il e o § 1° do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, todos da Lein°

8.666/93, que prevé a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos.

A referida norma dispoe:
“Art. 25”. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

()

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncias, publicacoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o

seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”.

Considerando o que determina o art. 3° da Lei 8.666/93, in Verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

’

e dos que lhes sdo correlatos.”.

Observa-se que a regra ¢€ licitar. Para tanto, tratando-se de treinamento e aperfeicoamento de pessoal pode-se utilizar os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e
preco, conforme art. 46 da Lein® 8.666/93, In Verbis:

“Art. 46. Os tipos de licitagao "melhor técnica” ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a

elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4% do artigo anterior.”.

Ocorre que essa licitacdo ¢ complexa, morosa, e antieccondmica, ndo atendendo ao principio do interesse publico. Cabe ressaltar a Decisao Plenario n° 439/98-
TCU/Plenario, transcrito.

“I11. Outras entidades, como a Escola Superior de Administracdo Fazendaria - ESAF, tentam utilizar a modalidade técnica e prego, cabivel ‘para servigos de
natureza predominantemente intelectual’ (art. 46 da Lei das Licitagoes). Logo descobrem, porém, que a defini¢do dos critérios para avaliagdo das propostas
técnicas é extremamente complexa. Aléem disso, para que a sele¢do cumpra o objetivo de escolher a melhor proposta, o julgamento desses critérios precisa ser
confiado a uma banca de examinadores, composta por experts na matéria especifica e em diddtica, aos quais os licitantes precisam ministrar uma aula e uma
sintese do material didatico a ser elaborado. 12. Esse tipo de licitagdo foi abandonado pela ESAF;, pois logo constatou-se ser antieconomico e extremamente
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moroso, ja que a diversidade dos cursos oferecidos demandava uma grande quantidade de bancas examinadoras especificas, para as quais era necessario
contratar profissionais mediante processo licitatorio. Por essa sistematica, portanto, ndo se atendia ao interesse publico.”

Outra forma de licitar seria pelo critério do Menor Preco, na modalidade de Pregao, na forma da Lein® 10.520/2002, mas observa-se pelas contratagoes dos diversos
6rgaos publicos que esse procedimento, muitas vezes, ndo permite a escolha de um profissional ou empresa que apresentem resultados satisfatorios. Principalmente,
quando se trata de conteudos especificos da Administracao Ptblica.

Ainda, na forma da mesma Decisao Plenario n® 439/98- TCU/Plenario, transcrevemos entendimentos sobre esse assunto:

“13. A grande maioria dos administradores tem optado, diante da inaplicabilidade de outros tipos de licitagdo, pela sele¢do baseada no menor prego. E facil
intuir, no entanto, que esse procedimento poucas vezes permite a escolha de um profissional ou empresa que satisfaca os treinando, principalmente quando se
trata de treinamento de servidores altamente especializados, em disciplinas direcionadas para as peculiaridades do servigo executado no orgdo contratante.
Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo, dreas de especializagcdo, publicagoes, etc.
Como admitir que o menor prego possa ser um bom critério para a escolha?

14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro Carlos Atila no voto que fundamentou a proposta de decisdo ora em exame: 'Excetuados os casos
de cursos virtualmente padronizados, que utilizam métodos de ensino de dominio publico - como o sdo, por exemplo, os cursos de linguas, ou os cursos de
utilizagdo de sistemas de microcomputadores - parece-me inviavel pretender que se possa colocar em competic¢do o talento e a capacidade diddtica de mestres
em matérias de nivel superior, sobretudo quando se trata de ministrar conhecimentos especializados, para complementar e aprofundar a formagdo de
profissionais de nivel universitario. Sdo tantas as variaveis que influem na definicdo do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada caso, que
dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva 'viabilidade de licitacdo' para formalizar tais contratos.

19. Hi quem defenda que a inexigibilidade de licitacdo seja aplicavel a toda contratacdo de treinamento de servidores, sem qualquer restricdo. E o caso do
notavel Antonio Carlos Cintra do Amaral, que assevera: 'A Administragdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os profissionais ou empresas
sdo incomparaveis. Nao hd, portanto, viabilidade de competigdo. A adogdo do tipo de licitagdo de 'menor pre¢o’ conduz, na maioria dos casos, a obtengdo de
qualidade inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e preco sdo inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresenta¢do de proposta técnica. A
proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores
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ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna invidvel a competicdo. ' ("in" Ato Administrativo, Licita¢oes e Contratos Administrativos,
Malheiros, 1°ed., 1995, pag. 111).

20. Nao ha como discordar do doutrinador quando salienta que os possiveis instrutores sao incomparaveis. E inegavel também que o éxito do treinamento
depende da pessoa do instrutor, e ndo apenas do programa e da metodologia.

Ainda, a administragdo na forma da Decisdo 439/98-TCU/Plendrio poderia aplicar a contratagdo de cursos o procedimento da Pré-Qualificacdo que seria
obrigatoriamente na modalidade de Concorréncia na forma do art. 114, da Lei 8.666/93, onde estabelece que o sistema instituido naquela Lei ndo impede a pré-
qualificagdo de licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagcdo recomende andlise mais detida da qualificac¢do técnica dos
interessados.

“41. Outro procedimento possivel seria a utilizagdo da pré-qualificagdo, instituida pelo art. 114 da Lei 8.666/93 e aplicavel quando o objeto da licitagdo
recomende andlise mais detida da qualifica¢do técnica dos interessados. O inconveniente no caso, e que essa sistematica é aplicavel apenas as concorréncias. O
administrador que desejar utilizar a pré-qualifica¢do precisarad adotar a modalidade de concorréncia ainda que o valor estimado do objeto esteja situado na
faixa do convite ou da tomada de pregos, o que proporcionard um processo mais moroso.”.

Pelas razdes expostas, e pela celeridade do processo de contratagao de treinamento, entendemos que a Admmistracao pode contratar cursos abertos ou fechados por
mexigibilidade de licitagao, na forma do art. 25, inciso II, combinado com o art. 13, inciso VI da lein® 8.666/93, de acordo com a Orientagdo Normativa

18/2009-AGU:

"CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC.

IT, DA LEI N° 8.666, DE 1993, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS,

DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE
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NOTORIO ESPECIALISTA."

8. Obrigacoes da contratada:

8.1. Tomar todas as providéncias necessarias para a execugao do objeto desta contratacdo, dentro dos pardmetros estabelecidos neste Projeto Basico e na proposta
apresentada pela instituigdo promotora do evento, em observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis;

8.2. Executar os servicos contratados tempestivamente, dentro do prazo negociado, atendendo aos requisitos de qualidade exigidos;

8.3. Manter, durante o periodo de prestacao dos servigos, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacao exigidas;

8.4. Prestar todos os esclarecimentos que The forem solicitados pela CONTRATANTE, atendendo prontamente a quaisquer reclamacdes;

8.5. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdencidrios e obrigagdes sociais previstos na legislagao social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-
los na época propria, uma vez que seus empregados nao manterdo nenhum vinculo empregaticio coma CONTRATANTE;

8.6. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal, relacionados a execugao do objeto, orignariamente ou vinculada por prevengao,
conexao ou contingéncia;

8.7. Encaminhar a Nota Fiscal a CONTRATANTE no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis ap6s o final do evento.

9. Obrigacoes do contratante:

9.1. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto;

9.2. Prestar a CONTRATADA, em tempo habil, as informagdes ¢ os esclarecimentos eventualmente necessarios a prestagao dos servigos;
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9.3. Notificar a CONTRATADA sobre qualquer rrregularidade encontrada na execugao do objeto;

9.4. Efetuar o pagamento devido pela prestacao dos servigos, no prazo estabelecido, desde que cumpridas todas as formalidades e exigéncias previstas;

9.5. Aplicar a CONTRATADA as penalidades cabiveis.

10. Pagamento:

10.1. O pagamento sera efetuado 8 CONTRATADA por intermédio de Ordem Bancaria, que serd emitida no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento
da Nota Fiscal/Fatura, compreendido nesse periodo a fase de ateste desta — a qual contera o enderego, o CNPJ, os nimeros do Banco, da Agéncia e da Conta Corrente
da empresa, o numero da Nota de Empenho e a descrigdo clara do objeto — em moeda corrente nacional, de acordo com as condi¢des constantes na proposta da
CONTRATADA e aceitas pela CONTRATANTE;

10.1.1. Para a execugdo do pagamento de que trata este subitem, a CONTRATADA devera fazer constar como beneficiario/cliente da Nota Fiscal/Fatura
correspondente, emitida sem rasuras, a Controladoria-Geral da Unido, CNPJ n° 26.664.015/0001-48;

10.1.2. Caso a CONTRATADA seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas € Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, desde que nao haja vedagao legal para tal opcao em razio do objeto executado, devera apresentar, juntamente com a Nota Fiscal/Fatura, a devida
comprovagao, a fim de evitar a reten¢do na fonte dos tributos e contribuicdes, conforme legislagao em vigor;

10.2. A emissao da ordem bancéria sera efetivada apds a Nota Fiscal/Fatura ser conferida, aceita e atestada por servidor responsavel, caracterizando o recebimento
definitivo, e ter sido verificada a regularidade da CONTRATADA, mediante consulta on-line ao Sistema Unificado de Cadastro de Fornecedores (SICAF), ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do
CNIJ e a Certidao Negativa (ou Positiva com efeito de Negativa) de Débitos Trabalhistas (CNDT), para comprovagao, dentre outras coisas, do devido recolhimento das
contribuicoes sociais (FGTS e Previdéncia Social) e demais tributos estaduais e federais, conforme cada caso;
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10.3. A critério da CONTRATANTE, poderao ser utilizados os créditos existentes em favor da CONTRATADA para compensar quaisquer possiveis despesas
resultantes de multas, indenizagdes, inadimpléncias contratuais e/ou outras de responsabilidade desta ultima;

10.4. No caso de eventual atraso de pagamento e, mediante pedido da CONTRATADA, o valor devido sera atualizado financeiramente, desde a data a que o mesmo se
referia até a data do efetivo pagamento, pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, mediante aplicagdo da seguinte formula:

AF = [(1 + IPCA/100)N/30 —1] x VP, onde:

AF = atualizacdo financeira;
IPCA = percentual atribuido ao Indice de Pregos ao Consumidor Amplo, com vigéncia a partir da data do adimplemento da etapa;
N = numero de dias entre a data do adimplemento da etapa e a do efetivo pagamento; ¢

VP = valor da etapa a ser paga, igual ao principal mais o reajuste.

11. San¢des Cabiveis:

11.1. Se no decorrer da execugao do objeto ficar comprovada a existéncia de qualquer rregularidade ou ocorrer madimplemento pelo qual possa ser responsabilizada a
CONTRATADA, esta, sem prejuizo das demais sangdes previstas nos arts. 86 a 88, da Lein.® 8.666/93, podera sofrer as seguintes penalidades:

a) adverténcia por escrito;

b) multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratacdo devidamente atualizado, quando for constatado o descumprimento de qualquer obrigacdo prevista;
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c) pela nobservancia dos prazos atrelados a execucao do objeto, multa de 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento) incidente sobre o valor total da contratagdo, por dia
de atraso, a ser cobrada pelo periodo maximo de 30 (trinta) dias;

d) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratacdo, nos casos de cancelamento da contratacdo por culpa da CONTRATADA,;

€) suspensao temporaria de participagdo em licitagao ¢ impedimento de contratar com a Administragao, por até 2 (dois) anos.

11.2. A aplicacdo das sangdes previstas neste Projeto Basico ndo exclui a possibilidade de aplicagdo de outras, previstas na Lein.® 8.666/1993, inclusive a
responsabilizacio da CONTRATADA por eventuais perdas e danos causados 8 CONTRATANTE;

11.3. A multa devera ser recolhida no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data do recebimento da comunicag@o enviada pela CONTRATANTE;

11.4. O valor da multa podera ser descontado da Nota Fiscal/Fatura ou de crédito existente na CONTRATANTE, em favor da CONTRATADA, sendo que, caso o valor
da multa seja superior ao crédito existente, a diferenga sera cobrada na forma da lei;

11 .5. As sangdes previstas no Projeto Bésico sao independentes entre si, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas
cabiveis;

11.6. Nao sera aplicada multa se, justificada e comprovadamente, o atraso na execugdo dos servicos advier de caso fortuito ou de forga maior;

11.7. A atuacdo da CONTRATADA no cumprimento das obrigagdes assumidas sera registrada no Sistema Unificado de Cadastro de Fornecedores — SICAF, conforme
determina o § 2°, do art. 36, da Lein.® 8.666/1993;

11.8. Em qualquer hipotese de aplicacdo de sangdes, serdo assegurados 8 CONTRATADA o contraditério e a ampla defesa.
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11.9. A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levara em consideracao a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

12. Depois de efetuada a inscricdo em evento de capacitagdo, o cancelamento da participagao do servidor devera ser comunicado 8 CDCAP, por escrito, pelo dirigente
da unidade organizacional, visando a possivel substituicdo por outro servidor, com antecedéncia minima, conforme determina o art. 70 da Portaria 2.217/2017.

12.1. Disposi¢cdes Gerais:

12.2. Para dirimir questdes judiciais relacionadas a execugdo do ajuste, fica fixada a Se¢do Judiciaria Federal do Distrito Federal.

12.3. Dos atos praticados pela CONTRATANTE cabem recursos na forma prevista no art. 109, da Lein.® 8.666/1993.

12.4. A Nota de Empenho terd for¢a de contrato, conforme prevé o art. 62, da Lein.® 8.666/1993.

APROVO o presente Projeto Basico, ratificando a importancia do objeto para o desempenho das atividades desta Unidade e os elementos técnicos apresentados para
fundamentar a contratacao.

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA BUENO DE ALMEIDA MARIETTO, Chefe de Divisdo, em 18/04/2022, as 17:21, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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3 Documento assinado eletronicamente por SERGIO FILGUEIRAS DE PAULA, Coordenador-Geral de Métodos, Capacitagdo e Qualidade, em 19/04/2022, as
Il 08:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO QUEIROZ CHAVES, Secretario Federal de Controle Interno, Adjunto, em 12/05/2022, as 11:48,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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