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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PROJETO BASICO
PARTICIPACAO DE SERVIDORES DA CGU EM

EVENTOS DE CAPACITACAO DE CURTA E MEDIA DURACAO

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PROJETO BASICO
PARTICIPACAO DE SERVIDORES DA CGU EM
EVENTOS DE CAPACITACAO DE CURTA E MEDIA DURACAQO

XXVI Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de l1a Administracion Publica - CLAD 2021

1. Objeto:

1.1. Contratagdo de duas vagas, visando a inscri¢do de dois servidores da SFC no 26° Congresso Internacional do Centro Latino-
Americano de Administragio de Desenvolvimento (CLAD), que ocorrera em Bogota, Colémbia, no periodo de 23 a 26 de novembro
de 2021.

2. Justificativa:
2.1. Oportunidade e utilidade da capacitacio em relacdo as atividades desempenhadas pelo(s) servidor(es).

XIV Congresso Internacional do CLAD tem como slogan "El desafio de la institucionalidad en la administracion publica del siglo
XXI", sendo organizado por areas tematicas. O Congresso ¢ organizado com base em painéis, e as propostas de painel devem se referir
a uma das areas tematicas propostas, e sua abordagem deve ser guiada pela caracterizagdo conceitual e as questdes centrais que sdao
colocadas para cada uma delas. As areas tematicas serdo coordenadas por profissionais externos de trajetoria relevante que,
juntamente com o Comité Académico do CLAD, integrardo o Comité de Avalia¢do e selecionardo as propostas relacionadas a sua
respectiva area. Esses coordenadores da area tematica também participardo dos painéis de sua area e formulardo um conjunto de
conclusdes que serdo expostas na sessao de encerramento do Congresso.

A participacdo no congresso oferece a oportunidade de capacitagdo em gestdo publica, tendo em vista que traz um foco em
governanga, inovagdo, desenvolvimento e transparéncia, o que possibilitara a realizagdo de buscas pelas melhores praticas em
administragdo publica. O curto periodo de auséncia das servidoras de suas atividades (menos de uma semana) ndo impactara
negativamente em suas atividades normais, mas possibilitara a divulgacdo da pratica adotada pela CGU e também trara resultado de
experiéncias de gestio utilizadas nos paises vizinhos.

2.2. Informar o plano operacional e as lacunas de competéncias que serido mitigadas pela acio

A acdo de capacitacdo esta alinhada ao Plano Operacional da SFC/2021 (#888986), e ao Programa da SFC (#918779) "Incremento da
capacidade da auditoria interna governamental". Destaca-se ainda que esta demanda esta regularmente cadastrada no Sistema e-Aud,
PT#912302.

2.3. Explicitar a singularidade:
A participagdo no Congresso, em sua variedade de areas tematicas, buscara suprir lacunas individuais do servidor na area de gestdo

publica, ampliando sua visdo sobre as praticas de gestdo adotadas nos paises vizinhos referentes a transparéncia, desenvolvimento
sustentavel, inovagdo, dentre outras.
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2.4. Explicitar a notdria especializac¢io:
O Centro Latino-Americano de Administragdo para o Desenvolvimento, CLAD, ¢ um organismo publico internacional de natureza
intergovernamental. Foi criado em 1972 por iniciativa dos governos do México , Peru e Venezuela. A sua criacdo foi avalizada pela

Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com a ideia de constituir uma entidade regional cujo eixo de atuacdo fosse a modernizagdo das
administragdes publicas, fator estratégico no processo de desenvolvimento econdmico e Social.

O CLAD ¢ uma organizacdo internacional de referéncia nas areas de competéncia. Além do reconhecimento que conquistou entre os
governos da Ibero-América, diversos organismos publicos internacionais solicitam frequentemente a sua colaboragdo. Da mesma
forma, desenvolve atividades de pesquisa e fortalecimento institucional em conjunto com diferentes instituigdes governamentais de
cooperagdo e instituicdes de pesquisa e ensino na Europa , Estados Unidos e Canada . Institucionalmente, participa de outros
organismos internacionais e € secretaria técnica permanente das Conferéncias Ibero-americanas de Ministros da Administragdo
Publica e Reforma do Estado, realizada no ambito das Ctpulas Ibero-americanas de Chefes de Estado e de Governo.

3. Do Evento de Capacitacio:

Titulo: XXVI Congresso Internacional do CLAD sobre a Reforma do Estado e da Administragdo Publica
Modalidade: Presencial

Local de realizagdo: Bogota, Colombia

Vagas:2

Carga-horaria: 32h

Periodo de realizagdo: 23, 24, 25 ¢ 26 de Novembro de 2021.

Valor da Inscrigdo: US$ 200.00 (duzentos dolares), conforme folder do evento 2107169.

Investimento Total: US$ 400.00 (quatrocentos ddlares) moeda nacional R$ 1.102,00 por servidor, totalizando R$ 2.204,00 (dois mil e
duzentos e quatro reais).

Cotagdo R$ 5,51 do dia 07/10/2021

4. Da entidade promotora:

Razao Social: Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
Nome de Fantasia: CLAD

CNPJ: RIF G -200122609

Endereco: Av. Ppal. de los Chorros, intersecdo com a Av. 6. Casa CLAD, Urb. Los Chorros, Caracas 1071, Venezuela. Box 4181.
Caracas 1010A. Venezuela

Telefones: (58212) 2709211

E-mail: congreso@clad.org

5. Dados Bancarios da Instituiciao:

Cuenta Centro Latinoamericano de Administracion y Desarrollo No. 1700490263592811893169 del
Banco Santander S.A. IBAN: ES17 0049 0263 59 2811893169

Swift (BIC): BSCHESMMXXX

Direccion: Atocha 55, Madrid, Espafia.

6. Justificativa do Preco:

Para documentar a compatibilidade de prego praticado nesta edigdo, a justificativa ocorre por meio da comprovagdo da razoabilidade
do valor cobrado pela empresa, demonstrada por meio da comparagdo do preco da inscrigdo do evento atual com o preco de uma
edicdo anterior do mesmo evento. Assim, destacamos o processo SEI 00190.106153/2020-21, que contratou vaga de servidores no
mesmo evento ocorrido em 2020.
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7. Fundamentacio legal:

7.1. A base legal da contratagdo direta para a participag@o de servidores em curso € o inciso Il e o § 1° do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13, todos da Lei n° 8.666/93, que prevé a inexigibilidade de licitagao para a contratacdo de servigos técnicos.

A referida norma dispde:

“Art. 25”. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competi¢éo, em especial:

()

1l - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo,

§ 1° Considera-se de notéria especializag¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do
do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”.

Considerando o que determina o art. 3° da Lei 8.666/93, in Verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”.

Observa-se que a regra ¢ licitar. Para tanto, tratando-se de treinamento e aperfeicoamento de pessoal pode-se utilizar os tipos de licitagdo
melhor técnica ou técnica e prego, conforme art. 46 da Lei n° 8.666/93, In Verbis:

“Art. 46. Os tipos de licitagdao "melhor técnica” ou "técnica e prego" serdo utilizados exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizag¢do, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,

ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.”.

Ocorre que essa licitagdo é complexa, morosa, e antiecondmica, ndo atendendo ao principio do interesse publico. Cabe ressaltar a
Decisdo Plenario n° 439/98- TCU/Plenario, transcrito.

“11. Outras entidades, como a Escola Superior de Administracdo Fazendaria - ESAF, tentam utilizar a modalidade técnica e prego,
cabivel ‘para servigos de natureza predominantemente intelectual’ (art. 46 da Lei das Licitag¢oes). Logo descobrem, porém, que a
defini¢do dos critérios para avalia¢do das propostas técnicas é extremamente complexa. Além disso, para que a sele¢do cumpra o
objetivo de escolher a melhor proposta, o julgamento desses critérios precisa ser confiado a uma banca de examinadores, composta por
experts na matéria especifica e em didatica, aos quais os licitantes precisam ministrar uma aula e uma sintese do material didatico a ser
elaborado. 12. Esse tipo de licita¢do foi abandonado pela ESAF, pois logo constatou-se ser antieconémico e extremamente moroso, ja
que a diversidade dos cursos oferecidos demandava uma grande quantidade de bancas examinadoras especificas, para as quais era
necessario contratar profissionais mediante processo licitatorio. Por essa sistematica, portanto, ndo se atendia ao interesse publico.”.

Outra forma de licitar seria pelo critério do Menor Preco, na modalidade de Prego, na forma da Lei n® 10.520/2002, mas observa-se
pelas contratagdes dos diversos 6rgaos publicos que esse procedimento, muitas vezes, ndo permite a escolha de um profissional ou
empresa que apresentem resultados satisfatorios. Principalmente, quando se trata de conteudos especificos da Administragdo Publica.

Ainda, na forma da mesma Decisdo Plenario n® 439/98- TCU/Plenario, transcrevemos entendimentos sobre esse assunto:
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“13. A grande maioria dos administradores tem optado, diante da inaplicabilidade de outros tipos de licitacdo, pela sele¢do baseada no
menor prego. E ficil intuir, no entanto, que esse procedimento poucas vezes permite a escolha de um profissional ou empresa que
satisfaca os treinando, principalmente quando se trata de treinamento de servidores altamente especializados, em disciplinas
direcionadas para as peculiaridades do servigo executado no orgdo contratante. Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas
proprias, incomparadveis, como experiéncia anterior, curriculo, areas de especializacdo, publicagoes, etc. Como admitir que o menor
prego possa ser um bom critério para a escolha?

14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro Carlos Atila no voto que fundamentou a proposta de decisdo ora em
exame: 'Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que utilizam métodos de ensino de dominio publico - como o sdo, por
exemplo, os cursos de linguas, ou os cursos de utilizagdo de sistemas de microcomputadores - parece-me inviavel pretender que se possa
colocar em competi¢do o talento e a capacidade didatica de mestres em matérias de nivel superior, sobretudo quando se trata de
ministrar conhecimentos especializados, para complementar e aprofundar a formagdo de profissionais de nivel universitario. Sao tantas
as variaveis que influem na defini¢do do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode
defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagdo’ para formalizar tais contratos.

19. Ha quem defenda que a inexigibilidade de licitacdo seja aplicavel a toda contratagdo de treinamento de servidores, sem qualquer
restri¢do. E o caso do notdavel Anténio Carlos Cintra do Amaral, que assevera: 'A Administracdo ndo pode realizar licita¢do para
treinamento, porque os profissionais ou empresas sdo incomparaveis. Ndo ha, portanto, viabilidade de competi¢do. A adog¢do do tipo de
licitagdo de 'menor prego' conduz, na maioria dos casos, a obtengdo de qualidade inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e
pre¢o sdo inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresenta¢do de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o
programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou
docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicao. ' ("in" Ato Administrativo, Licitagoes e Contratos
Administrativos, Malheiros, 1°ed., 1995, pag. 111).

20. Ndo ha como discordar do doutrinador quando salienta que os possiveis instrutores sdo incomparaveis. E inegavel também que o
éxito do treinamento depende da pessoa do instrutor, e ndo apenas do programa e da metodologia.

Ainda, a administragdo na forma da Decisdo 439/98-TCU/Plenario poderia aplicar a contratagdo de cursos o procedimento da Preé-
Qualificagdo que seria obrigatoriamente na modalidade de Concorréncia na forma do art. 114, da Lei 8.666/93, onde estabelece que o
sistema instituido naquela Lei ndo impede a pré-qualificagdo de licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da
licitagdo recomende analise mais detida da qualificag¢do técnica dos interessados.

“41. Outro procedimento possivel seria a utilizagcdo da pré-qualificag¢do, instituida pelo art. 114 da Lei 8.666/93 e aplicavel quando o
objeto da licitagdo recomende andlise mais detida da qualificacdo técnica dos interessados. O inconveniente no caso, e que essa
sistematica é aplicavel apenas as concorréncias. O administrador que desejar utilizar a pré-qualificagdo precisara adotar a modalidade
de concorréncia ainda que o valor estimado do objeto esteja situado na faixa do convite ou da tomada de pregos, o que proporcionara

2

um processo mais moroso.”’.

Pelas razdes expostas, e pela celeridade do processo de contratagdo de treinamento, entendemos que a Administragdo pode contratar
cursos abertos ou fechados por inexigibilidade de licitag@o, na forma do art. 25, inciso II, combinado com o art. 13, inciso VI da lei n°
8.666/93, de acordo com a Orientagdo Normativa

18/2009-AGU:

"CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC.

II, DA LEI N° 8.666, DE 1993, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS,

DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE

NOTORIO ESPECIALISTA."

8. Obrigacdes da contratada:

8.1. Tomar todas as providéncias necessarias para a execugdo do objeto desta contratagdo, dentro dos pardmetros estabelecidos neste
Projeto Basico e na proposta apresentada pela instituicdo promotora do evento, em observancia as normas legais e regulamentares
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aplicaveis;

8.2. Executar os servigos contratados tempestivamente, dentro do prazo negociado, atendendo aos requisitos de qualidade exigidos;

8.3. Manter, durante o periodo de prestacao dos servicos, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas;

8.4. Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela CONTRATANTE, atendendo prontamente a quaisquer reclamagdes;

8.5. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigagdes sociais previstos na legislagdo social e trabalhista em
vigor, obrigando-se a salda-los na época propria, uma vez que seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com a
CONTRATANTE;

8.6. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal, relacionados a execugdo do objeto, originariamente ou
vinculada por prevengdo, conexao ou contingéncia;

8.7. Encaminhar a Nota Fiscal 8 CONTRATANTE no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis ap6s o final do evento.

9. Obrigacdes do contratante:

9.1. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto;

9.2. Prestar a CONTRATADA, em tempo habil, as informagdes e os esclarecimentos eventualmente necessarios a prestacdo dos servigos;

9.3. Notificar a CONTRATADA sobre qualquer irregularidade encontrada na execugao do objeto;

9.4. Efetuar o pagamento devido pela prestagdo dos servigos, no prazo estabelecido, desde que cumpridas todas as formalidades e
exigéncias previstas;

9.5. Aplicar a CONTRATADA as penalidades cabiveis.

10. Pagamento:

10.1. O pagamento sera efetuado 8 CONTRATADA por intermédio de Ordem Bancéria, que serd emitida no prazo de até 10 (dez) dias
uteis, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura, compreendido nesse periodo a fase de ateste desta — a qual contera o enderego, o
CNPJ, os nimeros do Banco, da Agéncia e da Conta Corrente da empresa, o nimero da Nota de Empenho e a descricdo clara do objeto —
em moeda corrente nacional, de acordo com as condigdes constantes na proposta da CONTRATADA e aceitas pela CONTRATANTE;

10.1.1. Para a execugdo do pagamento de que trata este subitem, a CONTRATADA devera fazer constar como beneficiario/cliente da
Nota Fiscal/Fatura correspondente, emitida sem rasuras, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, CNPJ n°
26.664.015/0001-48,;

10.1.2. Caso a CONTRATADA seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, desde que ndo haja vedagao legal para tal opcdo em razdo do objeto executado, devera
apresentar, juntamente com a Nota Fiscal/Fatura, a devida comprovacao, a fim de evitar a retenc¢ao na fonte dos tributos e contribuigdes,
conforme legislacdo em vigor;
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10.2. A emissao da ordem bancaria sera efetivada apds a Nota Fiscal/Fatura ser conferida, aceita e atestada por servidor responsavel,
caracterizando o recebimento definitivo, e ter sido verificada a regularidade da CONTRATADA, mediante consulta on-line ao Sistema
Unificado de Cadastro de Fornecedores (SICAF), ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), ao Cadastro
Nacional de Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ e a Certiddo Negativa (ou Positiva
com efeito de Negativa) de Débitos Trabalhistas (CNDT), para comprovagao, dentre outras coisas, do devido recolhimento das
contribuigodes sociais (FGTS e Previdéncia Social) e demais tributos estaduais e federais, conforme cada caso;

10.3. A critério da CONTRATANTE, poderdo ser utilizados os créditos existentes em favor da CONTRATADA para compensar
quaisquer possiveis despesas resultantes de multas, indenizagdes, inadimpléncias contratuais e/ou outras de responsabilidade desta
ultima;

10.4. No caso de eventual atraso de pagamento e, mediante pedido da CONTRATADA, o valor devido sera atualizado financeiramente,
desde a data a que o mesmo se referia até a data do efetivo pagamento, pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, mediante
aplicacdo da seguinte formula:

AF = [(1 + IPCA/100)N/30 —1] x VP, onde:

AF = atualizacdo financeira;
IPCA = percentual atribuido ao Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo, com vigéncia a partir da data do adimplemento da etapa;
N = numero de dias entre a data do adimplemento da etapa e a do efetivo pagamento; e

VP = valor da etapa a ser paga, igual ao principal mais o reajuste.

11. Sancdes Cabiveis:

11.1. Se no decorrer da execugd@o do objeto ficar comprovada a existéncia de qualquer irregularidade ou ocorrer inadimplemento pelo
qual possa ser responsabilizada a CONTRATADA, esta, sem prejuizo das demais san¢des previstas nos arts. 86 a 88, da Lei n.° 8.666/93,
podera sofrer as seguintes penalidades:

a) adverténcia por escrito;

b) multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratagdo devidamente atualizado, quando for constatado o descumprimento
de qualquer obrigacao prevista;

¢) pela inobservancia dos prazos atrelados a execugao do objeto, multa de 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento) incidente sobre o
valor total da contratagdo, por dia de atraso, a ser cobrada pelo periodo maximo de 30 (trinta) dias;

d) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratagdo, nos casos de cancelamento da contratagdo por culpa da
CONTRATADA;

e) suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por até 2 (dois) anos.

11.2. A aplicagio das sangdes previstas neste Projeto Basico nao exclui a possibilidade de aplicagdo de outras, previstas na Lei n.°
8.666/1993, inclusive a responsabilizagdo da CONTRATADA por eventuais perdas e danos causados 8 CONTRATANTE;

11.3. A multa devera ser recolhida no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data do recebimento da comunicagao enviada
pela CONTRATANTE;

11.4. O valor da multa podera ser descontado da Nota Fiscal/Fatura ou de crédito existente na CONTRATANTE, em favor da
CONTRATADA, sendo que, caso o valor da multa seja superior ao crédito existente, a diferenca sera cobrada na forma da lei;
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11 .5. As sangdes previstas no Projeto Basico sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativamente,
sem prejuizo de outras medidas cabivesis;

11.6. Nao sera aplicada multa se, justificada e comprovadamente, o atraso na execugdo dos servigos advier de caso fortuito ou de forca
maior;

11.7. A atuagdo da CONTRATADA no cumprimento das obrigagdes assumidas sera registrada no Sistema Unificado de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, conforme determina o § 2°, do art. 36, da Lei n.° 8.666/1993;

11.8. Em qualquer hipétese de aplicagéo de sangdes, serdo assegurados 8 CONTRATADA o contraditério e a ampla defesa.

11.9. A autoridade competente, na aplicagao das sangdes, levara em consideracdo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo
da pena, bem como o dano causado a Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

12. Depois de efetuada a inscri¢do em evento de capacitacdo, o cancelamento da participagdo do servidor devera ser comunicado a
CDCAP, por escrito, pelo dirigente da unidade organizacional, visando a possivel substitui¢do por outro servidor, com antecedéncia
minima, conforme determina o art. 70 da Portaria 2.217/2017.

12.1. Disposicdes Gerais:

12.2. Para dirimir questdes judiciais relacionadas a execugdo do ajuste, fica fixada a Se¢do Judiciaria Federal do Distrito Federal.

12.3. Dos atos praticados pela CONTRATANTE cabem recursos na forma prevista no art. 109, da Lei n.° 8.666/1993.

12.4. A Nota de Empenho tera forga de contrato, conforme prevé o art. 62, da Lei n.° 8.666/1993.

APROVO o presente Projeto Bésico, ratificando a importancia do objeto para o desempenho das atividades desta Unidade e os
elementos técnicos apresentados para fundamentar a contratacao.

)l Documento assinado eletronicamente por VIVIAN VIVAS, Diretora de Gestdo Interna, em 08/10/2021, as 15:15, conforme horério
/ oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n® 00190.108186/2021-97
SEI n° 2133502
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