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Encontro MUNICIPIO Transparente

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

Compromisso da CGU

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao
Publica, a prevencao e o combate a corrupgcao, com
participacao social, por meio da avaliacao e controle das
politicas publicas e da qualidade do gasto.
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Atuacao em todo o
territorio nacional



Encontro MUNICIPIO Transparente

ROTEIRO

l. - Municipio como ente constitucional
- Tarefas constitucionais
- Controle da administracao

- Compromisso institucional

Il. - Geréncia municipal
- Recursos e orgamentos
- Licitagcdes e conflito de interesse

- Controle externo e interno
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ROTEIRO

lll. - Atuacao do Ministério da Transparéncia (CGU)
- Auditorias
- Educacao e saude: principais problemas
- Operacoes especiais
- Correicao
- Ouvidoria

- Suporte técnico
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GERENCIA MUNICIPAL
COMPETENCIAS (CF, arts. 23 e 30)

* Educacao Infantil
* Ensino Fundamental
 Saude

* Planejamento e controle do Uso, Parcelamento e
Ocupacao do Solo Urbano

* Transporte Coletivo

e Seguranca Publica



Encontro MUNICIPIO Transparente

ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL (1)

* Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNATE)
Lei n© 11.947/09

* Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
Lei n2 10.880/04

* Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
Lei n2 11.947/09

 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB)
Lei n2 11.494/07

* Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia)
Decreto n? 6.494/08 e Resolucdo CD/FNDE n2 6/07
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ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL (2)

* Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)
Resolucdo/CD/FNDE n2 7/09

e Brasil Profissionalizado
Decreto n2 6.302/07

e Caminho da Escola
Decreto n2 6.768/09 e Resolucdo/CD/FNDE n2 45/13

* Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
Resolucdo/CD/FNDE n© 42/12

* Plano de Acdes Articuladas (PAR)
Lei n2 12.695/12 e Resolucdao/CD/FNDE n? 14/12

* Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo)
Decreto n2 6.300/07
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SAUDE (1)

Programa Saude da Familia (PSF)
Portaria GM/MS n2 2.488/11

Construcao e Ampliacao de Unidades Basicas de Saude (UBS)
Portaria GM/MS n2 2.488/11

Construcao e Ampliacao de Unidades de Pronto Atendimento
(UPA)
Portaria GM/MS n2 10/17

Farmacia Basica

Portaria GM/MS n2 3.916/98
Vigilancia em Saude

Portaria GM/MS n2 1.378/13

Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia (SAMU 192)
Decreto n2 5.055/04 e Portaria GM/MS n2 1.010/12
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SAUDE (2)

e Estruturacao da Rede de Servicos de Atencao Basica de Saude
Portaria GM/MS n2 2.488/11

e Estruturacao de Unidades de Atencao Especializada em Saude
Portaria n? 3.134/13

* Programa de Atencao a Saude da Populacao para Procedimentos
em Média e Alta Complexidade (MAC)
Portaria GM/MS n2 204/07

 Apoio a Manutencao de Unidades de Saude
Lei n2 8.080/90

* Mais Médicos
Lein® 12.871/13
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INFRAESTRUTURA

Planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do
solo urbano

Lei n? 11.952/09 e Medida Provisoria n? 759/16:

“Dispoe sobre a regularizacGo fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agradria e
sobre a reqularizagéo fundidria no dmbito da Amazébnia Legal, institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacgéo de imdveis da Unido, e dd outras providéncias.”

Saneamento Basico
Lei n? 11.445/07

Transporte Coletivo
Lei n? 12.587/12
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SEGURANCA PUBLICA (1)

e Politica Publica sobre Drogas
Lei n2 11.343/06

e AcoOes relacionadas ao Programa Crack, é Possivel Vencer
Decreto n? 7.637/11

* Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
Lei n2 9.807/99 e Decreto n? 3.518/00

* Programa de Protecao Integrada de Fronteiras
Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras — ENAFRON
Decreto n2 8.903/16

* Apoio a construcao de presidios
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SEGURANCA PUBLICA (2)

* Politica Nacional de Alternativas Penais
Portaria MJ n2 495/16

* Fortalecimento das Instituicdes de Seguranca Publica
* Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI
Lei n2 11.530/07

Municipio: Sao Cristévao do Sul (SC)

e Guarda Municipal
Lei n? 13.022/14
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PROGRAMAS SOCIAIS

* Bolsa Familia
Lei n2 10.836/04
 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
Decreto n? 6.135/07
* Criancga Feliz
Decreto n? 8.869/16
 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
Lei n2 8.742/93
* Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social (BPC)
Lei n2 8.742/93
« Programa Cisternas — Acesso a Agua
Lein® 12.873/13
* Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
Leis n% 8.723/93 e 10.696/03
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PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS
AFETADAS NAS OPERACOES ESPECIAIS (%)

DEMAIS AREAS
33%

, R EDUCAGAO
SAUDE/EDUCAGAO 14%
23%
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CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(CF, arts. 37 e 70) (1)

* Principio da Legalidade
CF, art. 59, Il: “Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”

* Principio da Impessoalidade
Nao praticar atos visando interesses pessoais proprios ou de terceiros.
Atuar de forma objetiva, imparcial e neutra, voltado ao interesse da
coletividade

* Principio da Moralidade
Obrigacao de atuar com moral, ética, boa-fé e lealdade
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CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(CF, arts. 37 e 70) (2)

* Principio da Publicidade
Divulgacao dos atos administrativos para conhecimento das acdes
executadas. Transparéncia dos atos da administracao

* Principio da Eficiéncia
Dever de celeridade, eficacia, economicidade, efetividade e qualidade
na concretizacao dos atos administrativos

* Principio da Legitimidade
Somado a legalidade objetiva com ética e com o atendimento a
universalidade do interesse publico

* Principio da Economicidade
Adequacao entre receita e despesa. Analise custo-beneficio
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NOMEACAO PARA CARGOS PUBLICOS

e Concurso publico

Criagéo por lei - vinculado
PrevisdGo no orcamento
Publicidade do concurso

Banca examinadora

* (Cargos em comissao

Criacdo por lei - discricionario
Previsdo no orcamento
Publicidade da nomeacdo
Vedacgdo de nepotismo

Proporcionalidade entre cargos
efetivos e comissionados
(abuso de poder)
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PREFEITO, FIQUE ATENTO:

A Lei Anticorrupcao (12.846/13) é uma lei nacional que obriga toda a
Administracao Publica, inclusive municipios

E importante que os gestores municipais:

avancem na regulamentacao da lei, utilizando como parametro o
Decreto Federal n? 8.420/15

promovam a capacitacao de seus servidores

incentivem a adocao de programas de integridade por parte das
pessoas juridicas que se relacionam com seu municipio

diferenciem contas de governo e de contas de gestor
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ROTEIRO

Il. - Geréncia municipal
- Recursos e orcamentos
- Licitagdes e conflito de interesse
- Controle externo e interno
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FONTES DE RECURSOS PARA MUNICIPIOS

* Recursos Préprios — IPTU, ITBI, ISS
* Transferéncias Estaduais — ICMS, IPVA

* Transferéncias da Uniao — ITR, Royalties, Fundo de
Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB)

* Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM

* C(Celebracgdo de convénios, contratos de repasse,
acordos de cooperacdo
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ORCAMENTO

* Principios Orcamentarios: Legalidade, Publicidade, Unidade,
Universalidade, Anualidade, Exclusividade, Ndo Vinculacdo de
Receitas de Impostos e Especificacdo

* Discriminacao das Receitas: Receitas Correntes (Tributo,
Taxas, Contribuicbes, Patrimonial, Atividade econémica)
Receitas de Capital (Operacdes de Crédito e Titulos)

* Discriminacao das despesas: Despesas Correntes e de Capital
* Pisos Constitucionais em Educacao e Saude
(Educacdo: 25%; Saude: 15%)
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LICITACOES (1)

* Modalidades

* Valores

* Publicidade

» Edital Técnico Especificado

* Precaucao com dispensas e inexigibilidade

* Precaucdo com nepotismo, socios/ex-socios e/ou
trocas de favores
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LICITACOES (2)

* E dispensavel a Licitacdo (Art. 24, incisos | a XXXIV da Lei n2 8.666/93)

* QObras e servicos de engenharia: RS 15.000,00
« Qutros servicos e compras: RS 8.000,00

* Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 25, Lei n? 8.666/93)
* Inviabilidade de Competicao

* Precaucgdes (Art. 26, Lei n2 8.666/93)

“O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os sequintes elementos:

| - caracterizag@o da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
Ill - justificativa do prec¢o;
IV - documento.”

 E vedado o fracionamento da despesa
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LICITACOES (3)
PRECAUCAO COM CONFLITO DE INTERESSES

Atentar para contratacdo de empresas cujos socios/ex-sécios sejam ligados a
funcionarios das prefeituras ou a doadores de campanha

Atentar para capacidade da empresa para prestacao dos servigcos contratados
Atentar para “quarteirizacao” nao prevista em edital

Respeitar os critérios de habilitacdo previstos no Art. 27 da Lei n2 8.666/93

“I - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Ill - qualificagéio econébmico-financeira;

IV - reqularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da CF.”

“proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos”
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FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS (CF, art. 31) (1)
CONTROLE EXTERNO

« Como preparar a prestacao de contas
* Parecer Prévio (CF, art. 71, 1)
* Julgamento de Contas (CF, art. 71, 1l)

e (Caso o Prefeito também seja ordenador de despesas tera suas contas
julgadas no Tribunal de Contas do Estado ou no Tribunal de Contas
dos Municipios (se existentes)
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FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS (CF, art. 71) (2)
CONTROLE EXTERNO

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), apesar de nao julgar as
contas anualmente prestadas pelos Municipios, tem
competéncia para fiscalizar os recursos federais transferidos
aos municipios, especialmente por meio de convénios
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FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS (CF, arts. 31 e 74) (3)
CONTROLE INTERNO

* Base Legal para a instituicdo: CF, arts. 31 e 74, e disposicoes
respectivas nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas

* |nstituicao por lei especifica

* Controle Interno deve contemplar atividades de auditoria
governamental, correicao, ouvidoria e transparéncia

 Dispor de recursos orcamentarios, materiais, tecnoldgicos e de
pessoal para o desempenho das atribuicoes

 Recomenda-se que o Dirigente maximo do dorgao de Controle Interno
seja selecionado com base critérios técnicos
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ROTEIRO

lll. - Atuacao do Ministério da Transparéncia (CGU)
- Auditorias
- Educacao e saude: principais problemas
- Operacoes especiais
- Correicao
- Ouvidoria

- Suporte técnico
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AUDITORIAS DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA - CGU

* Objetivo
e Uso de verbas federais
e Publicidade das auditorias

* Programa FEF: Verifica a regularidade da aplicagéo de recursos
publicos federais descentralizados para os Estados, Distrito Federal
e Municipios. Os entes sdo selecionados de forma aleatoria,
censitdria (Estados e DF) e mediante matriz de vulnerabilidade

* Matriz de vulnerabilidade: formula que utiliza calculos matematicos
e estatisticos de diversos indicadores para identificar os municipios
que apresentam riscos mais elevados de ineficdacia na aplicagéo de
recursos publicos federais
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AUDITORIAS DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA - CGU

Avaliacao

da Execucao
de Programas
de Governo

Fiscalizacao
em Entes
Federativos

Apuracao de
Representacoes
e Demandas
Sociais

- Operacoes
- Especiais

PROGRAMA DE
FISCALIZACAO
EM ENTES
FEDERATIVOS

estados, q’f e municipios
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AUDITORIAS DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA - CGU

PROGRAMA DE FISCALIZACAO
EM ENTES FEDERATIVOS

estados, df e municipios

ENFASE NAS FISCALIZACAO EM 2016

Programa Nacional de Apoio Programa Nacional Incentivo Financeiro para
ao Transporte do Escolar (Pnate)  de Alimentagio Escolar (Pnae) Vigilancia em Salde

Foco no Combate ao Mosquito
Aedes aegypti
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QUANTIDADE DE FISCALIZACOES MUNICIPAIS EM 14 ANOS

Alagoas

Bahia

Ceara

Maranhdo

Paraiba
Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Norte

Sergipe

Goias
Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

PROGRAMA DE FISCALIZACAO

52
180
114

90

91

98
89
97
51

105
65
48

Acre
Amapa
Amazonas
Para
Rondobnia
Roraima

Tocantins

Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro

Sao Paulo

e pcagtes
18

22
37
102
31
19
54

43
252
68

202

Parana
Rio Grande do Sul

Santa Catarina

127
164
96
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EDUCACAO
PRINCIPAIS PROBLEMAS

TRANSPORTE ESCOLAR ARMAZENAMENTO INADEQUADO OBRAS ABANDONADAS
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SAUDE (1)
PRINCIPAIS PROBLEMAS

OBRAS PARALISADAS OU MA CONSERVACAO DE
ABANDONADAS EQUIPAMENTOS
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SAUDE (2)
PRINCIPAIS PROBLEMAS

CONSTRUGAO DE MEDICAMENTOS ARMAZENAGEM INADEQUADA
UNIDADES BASICAS VENCIDOS DE MEDICAMENTOS
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CEIS

Empresas e pessoas
fisicas

Restricoes de
contratar e licitar
com a Administracao
Participacao
obrigatdria de
Estados e Municipios

CORREICAO

CNEP

Empresas
Penalidades com
base na Lei n?
12.846/13 e Acordos
de Leniéncia
Participacao
obrigatodria de
Estados e Municipios

CADASTROS DE PENALIDADES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA

CEAF

Servidores publicos
federais expulsos
Inelegibilidade ou
impedimento de
retornar a
Administragcao
Publica Federal
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PARA QUE SERVE UMA OUVIDORIA PUBLICA?

/" GESTAO

CONTROLE PARTICIPACAO

@
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PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DAS OUVIDORIAS
CURSOS DE CAPACITACAO

e Gestao em Ouvidoria
e Atendimento ao Cidadao

* Acesso a Informacao

Informacoes:

www.ouvidorias.gov.br
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PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DAS OUVIDORIAS
COMO ADERIR AO PROGRAMA?

* Adesao voluntaria — assinatura e encaminhamento do Termo
de Adesao

* Aos municipios recomenda-se interlocu¢ao com a Ouvidoria-
Geral do Estado, quando houver
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SUPORTE TECNICO DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA (CGU)

[ﬁ) Contribuir para o aperfeicoamento

FORTALECIMENTO da atuac¢do dos gestores publicos
DA GESTAO PUBLICA

PRINCIPAIS TEMAS

Execucdo de convénios e prestacao de contas

* Gestao dos recursos federais transferidos aos municipios
* Lei de Responsabilidade Fiscal

* Controleinterno

 Orcamento e Planejamento municipal

 Gestao de programas federais
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SUPORTE TECNICO DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA (CGU)

EDUCACAO ClDADA Promover a cultura da ética e cidadania

em jovens e criancas em idade escolar

8° CONCURSO DE

Dedentro e R 7

-

elazéetica

P
ejcidadanial
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SUPORTE TECNICO DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA (CGU)
OBRIGACOES DE TRANSPARENCIA

Leis complementares n2101/00, 131/09 e Lei n2 12.527/11

1. Publicar informacdes detalhadas e especificas sobre o orcamento,
arrecadacdes e pagamentos

2. Publicar informacdes sobre licitacdes e contratos

3. Publicar informacdes para acompanhamento de programas, acoes e
projetos

4. Dar acesso, quando solicitado, as informacdes que nao estejam
protegidas por lei

5. Incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas
durante a elaboracao do orcamento

6. Publicar orcamentos, LDOs, prestacdes de contas e relatorios de execucao
orcamentaria e de gestao fiscal
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SUPORTE TECNICO DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA (CGU)

Capacitagao: seminarios, cursos e

. . . . . Il I
treinamentos, presenciais e virtuais, I

sobre transparéncia e acesso a L l '“ .‘
informacao

S BRASIL * g
Apoio técnico: orientagdes e boas transparente .

praticas para o processo de
implementacao e monitoramento

Cadigo fonte do Sistema Eletronico de Informac¢ao ao Cidadao (e-SIC):
sistema utilizado pelo governo federal para fazer a recepcao e respostas
dos pedidos de acesso a informacao encaminhados pelos cidadaos

Material técnico e de orientagao sobre transparéncia: guias, manuais e
website para apoiar o gestor municipal sobre transparéncia governamental
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SUPORTE TECNICO DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA (CGU)

PAINEL MUNICiIPIO TRANSPARENTE

- PAINEL MUNICIPIOS

O Painel Municipios é uma ferramenta que reune informacdées
sobre fiscalizagdo, transparéncia publica, ouvidoria, puni¢des a
empresas e demografia de todos os municipios do pais. A ideia é
possibilitar uma visdo geral da situagdo dos entes aos prefeitos,

aos gestores municipais e a sociedade.

Desenvolvida pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a ferramenta permite
pesquisar, examinar e comparar indicadores municipais de forma

rapida, dindmica e interativa. Acesse!

Q

FISCALIZACAO

Confira relatorios de auditorias
realizadas no municipio e
informacgdes sobre operacdes
especiais com orgaos de Defesa
do Estado no local selecionado

TRANSPARENCIA

Conhega o grau de transparéncia
do municipio, além de dados
sobre fransferéncias de recursos,
convénios, Bolsa Familia, Defesa
Civil, Seguro Defeso e PETI

OUVIDORIA

Saiba dados gerais sobre
denuancias encaminhadas por
cidadaos do municipio, bem como
oufras informagdes sobre os
diferentes tipos de manifestagfes

PUNICOES

Veja empresas, ONGs e
entidades privadas sem fins
lucrativos ja punidas e proibidas
de firmar coniratos ou celebrar
convénios com a Administracao
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SUPORTE TECNICO DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA (CGU)
PAINEL MUNICIPIO TRANSPARENTE

http://paineis.cgu.gov.br/municipios

1.
2.
3.

Visao Geral: quadro com dados de destaqgue do municipio
Fiscalizacao: relatdrios e operacdes especiais relevantes

Transparéncia: convénios, programas sociais, defesa civil, avaliacao de
transparéncia e transferéncias feitas pelo governo federal para o
municipio

Ouvidoria: denuncias, reclamacdes, solicitacdes e sugestdes originadas no
municipio

Punig¢des: empresas e organizacdes punidas no local; e fontes
cadastradoras no municipio

O Painel também apresenta diversos links uteis para publicagbes, guias, acesso

a dados complementares, solicitagcéo de informagdes e manifestagcoes
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MUITO OBRIGADO(A).
SERA NOSSO O PRIVILEGIO DE
TRABALHAR COM VOCES.

O BRASILE UM SO
SOMOS TODOS BRASIL



MINISTERIO DA
TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO
E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
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