Semindrio de Controle e Gestdo

Previdéncia Complementar no Setor Publico Brasileiro — Desafios e Oportunidades

Com o objetivo de criar um ambiente de didlogo entre os agentes gestores e de controle sobre
a previdéncia complementar no setor publico, a CGU realizou no dia 23/3 o 12 Seminario de
Controle e Gestdo - Previdéncia Complementar no Setor Publico Brasileiro — Desafios e
Oportunidades.

O evento contou com alguns dos principais atores do Regime de Previdéncia Complementar
Fechado: Carlos de Paula, Secretario de Politicas de Previdéncia Complementar (SPPC/MTPS);
José Roberto Ferreira, Diretor-Superintendente da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc); Murilo Francisco Barella, Diretor do Departamento de Coordenacgao e
Governanca das Empresas Estatais (DEST/MPOG); Luis Ricardo Marcondes Martins, Diretor-
Executivo da Associa¢do Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(ABRAPP); Claudia Muinhos Ricaldoni, Presidente da Associa¢do Nacional dos Participantes de
Fundos de Pensdo (ANAPAR).

O Semindrio teve inicio com a abertura oficial do Secretdrio-Executivo, Carlos Higino de
Alencar, que destacou a importancia de eventos como este que possibilitam a integracdo da
CGU com os agentes responsaveis pelas politicas, além de permitir também aprimorar o
trabalho de auditoria da CGU. O Secretario Federal de Controle Interno, Francisco Eduardo de
Holanda Bessa, revelou que a estratégia da CGU é estreitar os lagos do “Controle” com a
“Gestdo” e o seminario vem colaborar para isto. Apds um breve apanhado sobre o setor [307
fundos 1.104 planos previdenciarios, 3.171 patrocinadores (2.674 privados e 497 publicos) e
502 instituidores, proporcionando protecao para 7.126.243 de pessoas, dentre participantes
ativos (2.524.036), aposentados (558.299), pensionistas (171.740) e designados (3.872.168).
Os ativos totais do sistema sdo de RS 720,29 bilhdes de reais], o Secretdrio anunciou as
questdes centrais a serem perseguidas no evento:

e Qualsituagdo atual da Previdéncia Complementar do Setor Publico?
® (Quais sdo os Desafios enfrentados e as oportunidades existentes?
e Qual o papel dos diversos atores no aprimoramento da a¢do do Estado sobre o setor?

Os representantes do setor

O primeiro convidado a falar foi o Secretdrio de Politicas de Previdéncia Complementar
(SPPC/MTPS), Carlos de Paula. Ele inicialmente ressaltou o papel de parceria da CGU na
proposicdo de melhoria dos processos das unidades da Previdéncia Social auditadas como
resultado da sua atuag¢do ao longo dos anos. De Paula afirmou também que o longo processo
de criagcdo e desenvolvimento do Sistema de Previdéncia Complementar no Brasil pode ser
dividido em trés décadas distintas: anos 90 quando o assunto ganhou relevancia; anos 2000,
data em que foram aprovadas as importantes leis complementares 108 e 109; anos 2010
consolidacdo da Previc. Destacou que atualmente o Brasil é referéncia em termos de Sistema
de Previdéncia Complementar, ao ponto de, diferentemente de vizinhos na América do Sul,
ndo adotou a modelagem proposta pelo Banco Mundial de privatizacdo dos fundos de pensao.
Atualmente, alguns destes paises estdo revisando suas decisdes. Ele ressaltou também que a



SPPC mantém projetos em conjunto com a Previc, como a revisdo da Resolucdo do antigo
CGPC n® 13/2004, que estabeleceu principios, regras e praticas de governanga, gestdo e
controles internos a serem observados pelos fundos de pensao.

O segundo expositor foi o Diretor-Superintendente da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc), José Roberto Ferreira, que inicialmente mostrou outros
numeros a respeito do setor (5 dos 10 maiores fundos sdo do setor publico; 90% do déficit estd
vinculado ao setor publico). Ponderou que apesar do momento dificil, que requer muita
atencdo dos envolvidos, ndo ha motivos para acender a luz amarela, muito menos a vermelha,
mas sim entender a situacdo de cada entidade de per si. Sem duvida, ainda ha espago para
aperfeicoar a governanga dos Fundos, para tanto a autarquia estd preparando uma nova
norma que abordard a certificacdao, habilitacdo e qualificagdo de dirigentes das Entidades, cuja
minuta de Instrucdo esteve em consulta publica recentemente. José Roberto Ferreira acredita
que cada ator do Sistema de Previdéncia Complementar precisa verticalizar sua atuacdo sem
perder de vistas as oportunidades integracdes laterais, nesse sentido, registrou que a Previc
tem atuacdo limitada aos fundos e ndo alcanga os patrocinadores. Dentre os avangos mais
recentes, destacou o investimento na supervisdo baseada em risco, uma das trés grandes
dimensdes do planejamento estratégico da Autarquia. Os outros dois pilares de atuacdo da
autarquia consistem no fomento ao sistema, por meio de educac¢do previdencidria abrangente,
e na desoneragdo as Entidades, a ser alcancado pelo licenciamento automatico de planos de
beneficios e suas respectivas alteragdes.

Murilo Francisco Barella foi o terceiro convidado a falar. O Diretor do Departamento de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (DEST/MPOG) também apresentou os
numeros do setor, notadamente, os relacionados ao setor publico federal (33 fundos, 59
empresas, mais de 80 planos, 960 mil pessoas envolvidas, 29% com Contribui¢do Variavel, 15%
Contribuicdo Definida e 49% em Beneficio Definido). Barrela acredita que, no futuro, a Previc
se tornard um “banco central” do setor e o DEST tem papel subsidiario, pois sé atua nas
patrocinadoras e apenas sob provocacdo. Informou que se encontra para aprovacao final
proposta de resolucdo do CGPAR que estabelecerda um novo padrdo de compromissos das
estatais na supervisdao dos seus respectivos fundos, a constarem nos Planos Anuais de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT de suas unidades de auditoria interna, como por
exemplo: avaliacdo dos investimentos, do processo de concessdo, consisténcia do cadastro,
aspectos de gestao administrativa e financeira e de custeio das atividades das entidades,
dentre outros. Relatou também que o Sistema de Previdéncia Complementar é uma decisdo
qgue dura 100 anos, isto exige uma leitura prospectiva de diversos aspectos e ndo apenas de
carater financeiro ou atuarial. E preciso levar em conta aspectos sociais e trabalhistas. Ao final
registrou que espera que o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar possa discutir os
cenarios e alternativas para o setor, numa atuacdo mais estratégica, ao invés de dedicar tanto
tempo a aprovac¢do de normas.

A Presidente da Associagdo Nacional dos Participantes de Fundos de Pensdo (ANAPAR), Claudia
Muinhos Ricaldoni, falou em nome dos participantes e defendeu uma mudanga de foco do
Sistema, hoje excessivamente voltado para o investimento. E necessério, segundo Ricaldoni,
valorizar também outras dois objetivos do Sistema: a relagdo de custo beneficio para familia
do trabalhador; e a maior eficiéncia na gestdo da patrocinadora. Ela reconhece que o sistema



estd em construgdo, porém entende que alguns aspectos podem ser aprimorados,
relacionados a gestdo e governanga e a responsabilizacdo de dirigentes das entidades. Acredita
que a Lei Complementar 108 é omissa ao ndo estabelecer regras para a designacdo da
diretoria-executiva dos fundos, que efetivamente é quem gere os recursos. Acha que é uma
panaceia ocupar 50% dos conselhos, pois tal medida ndo resolverd se ndo vier acompanhada
de avancos nos procedimentos internos de gestdao dos fundos. Ressaltou, entretanto, que a
gestdo deve ser compartilhada entre patrocinadores/instituidores e participantes. Nestes
momentos de crise é hora de avancar sobre os problemas reais. Fundos e planos que hoje
estdo com déficits, ha 10 anos estavam dando aumentos reais aos seus beneficidrios. Por
ultimo, afirmou que a atuagdo do CNPC também deve se pautar por questdes de cunho
estratégico para o sistema.

Por dltimo falou Luis Ricardo Marcondes Martins, Diretor-Executivo da Associa¢do Brasileira
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP). Ele também registrou a
evolucdo do Sistema, desde a Lei 6435/1964, passando pela década de 1980, onde o setor de
RH das patrocinadoras era quem definia as questdes relacionadas com o Fundos, década de
1990 e 2000, notdéria também em avangos e 2010, a criagdo da Previc e Funpresp. Ressaltou
também a elevada solvéncia do sistema, na faixa de 90%, e elogiou a atua¢do do Previc como
entidade de supervisdo do sistema, em especial a instituicdo da Comissdo de Mediagdo,
Conciliacdo e Arbitragem, com o intuito de dirimir litigios e de promover a medicdo e a
conciliacdo entre fundos de pensdo e entre estes e seus participantes, assistidos,
patrocinadores ou instituidores. Por fim, frisou que o momento exige inovar e progredir, sem
desprezar o cuidado de manter o que ja se conquistou.

Debate
Na fase de debates, a plateia apresentou os seguintes questionamentos:

¢ O que realmente se espera das auditorias internas? A pergunta foi: O fato de as
patrocinadoras possuirem unidade especifica para avaliacdo da governanca do fundo
de pensdo (ex:BB) ndo geraria um conflito ao se incluir a obrigatoriedade de avaliagdo
pela Auditoria Interna ?

Resposta: O nivel de organizacdo do BB é uma excec¢do, a resolu¢dao do CGPAR reforga a
obrigacao, prevista em lei, de supervisdao do fundo de pensao pela patrocinadora, dessa
forma, a Estatal deve incluir no PAINT e avaliar nas EFPC: politica de gestdo de
investimentos, beneficios, hipdteses atuariais, gestdo administrativa e financeira,
governancga e controles internos, bem como recolhimento de contribui¢des. Identificados
problemas, deve exigir um Plano de Ac¢dao monitorado pelo Conselho da
empresa/companhia. Ademais, deve repassar um informe ao Conselho, possivelmente
semestral. O Secretdrio Federal de Controle Interno, Francisco Bessa, ponderou que no
caso de patrocinadoras que possuem uma estrutura especifica de avaliagdo da governancga
dos fundos de pensdo a atuagdo da auditoria interna sera analisada.

e Quem e como auditard o Funpresp no ambito da CGU?



O Secretario Federal de Controle Interno, Francisco Bessa, afirmou que a questdo
ainda sera decidida, mas que provavelmente a escolha recaird sobre a Coordenagao-
Geral de Auditoria da Area de Planejamento, Orcamento e Gestdo — CGPOG.

® Haverd capacita¢do dos auditores internos?

O Secretario afirmou ser fundamental a capacitacao dos auditores internos para que esses
possam atuar adequadamente sobre o tema, assumindo o compromisso de que sera
avaliada e construida pela CGU (CGPREV e DP) em contato com os outros atores (SPPC e
PREVIC) uma estratégia de capacitacdo para as auditorias internas.

® Quais os aprimoramentos que serdao implementados na nova “Resolucdo 13” sobre
governanca dos fundos?
Essa questdo esta sendo avaliada e construida pela SPPC e pela PREVIC.

Encerramento

No encerramento, o Secretario Federal de Controle Interno, Francisco Eduardo de Holanda
Bessa, solicitou que cada participante revelasse qual a expectativa em relacdo ao trabalho da
CGU.

Substituindo o Murilo Barela, Alano Roberto Guedes disse que o evento foi muito importante
para fomentar o debate no setor e espera poder ampliar a parceria com a CGU. Luis Ricardo
Marcondes Martins (ABRAPP) enfatizou que a prioridade da associacdo é conseguir a
desoneracdo tributdria do setor. Hoje, aplica¢des tipo VGBL tem aliquotas reduzidas e os
fundos n3o. E preciso repensar a pertinéncia de se manter Cofins/PIS. Claudia Muinhos
Ricaldoni (ANAPAR) entende que é preciso projetar um sistema mais moderno. A participacdo
da CGU é bem vinda, pois sempre se erra menos em uma construgao coletiva. Para Carlos de
Paula (SPPC/MTPS), classificou o Sistema de Previdéncia Complementar como complexo e
ainda pouco compreendido. Acredita que o Brasil vai e precisa continuar crescendo e para
tanto é importante contar com a colaboracdo de todos, de modo que as instituicdes estejam
focadas e em sinergia. José Roberto Ferreira (Previc) encerrou dizendo que vé muita
convergéncia na atuacdo dos diversos atores. E fundamental que estejamos preparados para o
que estd por vir e a CGU sera importante neste trabalho de construcdo de um sistema ainda
mais convergente.



