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Velhos e sempre novos dilemas

e Controle Interno x Auditoria Interna
e Controle Interno x controles internos (da gestao)

e Foco nos individuos (culpa/dolo) ou foco nas
organizacoes (governanca, processos, integridade,
resultados)?



Falsos dilemas?

e Controle x Gestao
e Auditoria x Consultoria
* Aprimoramento da Gestao x Combate a Corrupcao

» Subsidio a tomada de decisao x Avaliacao das
decisdes tomadas

e Reporte a instancia maxima x Reporte aos Niveis
intermediarios da gestao



O que controlar/auditar/avaliar?

e A formulacdo (desenho, sustentabilidade
orcamentaria, capacidade de gestao)

* A execucao (eficacia, eficiéncia, custos x padrao
esperado)

* O impacto (efetividade, custos x beneficios)
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Declaragdo de Posicionamento do IlA: As Trés Linhas de
Defesa do Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles, 2013



Linhas de defesa

la Linha de Defesa

Medidas de
Controle
Interno

Controles da
Geréncia

o Gerentes de nivel intermediario

mee  Proprietarios dos Riscos

e ldentificam, avaliam e controlam os riscos

Declaragdo de Posicionamento do IlA: As Trés Linhas de
Defesa do Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles, 2013



Linhas de defesa
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= Funcdes de monitoramento dos controles de 12 linha {

= Vis3do sistematizada dos Riscos de toda a organizacao {

= VlONitoramento de riscos relevantes especificos

Declaragdo de Posicionamento do IlA: As Trés Linhas de
Defesa do Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles, 2013




Linhas de defesa
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Avaliacao da Governanca, Gestao de Riscos e Controles Internos
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—[ Independéncia/Reporte — Instancia moderadora da gestdo

Declaragdo de Posicionamento do IlA: As Trés Linhas de
Defesa do Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles, 2013



Riscos e Controles

Controles Internos -

Praticas, protocolos,
procedimentos,

—
Missao Institucional

Incertezas que

processos, sistemas podem Obietivos da
para conter as comprometer o organizagio
incertezas ou Seus alcance dos
efeitos objetivos

I—




Controles internos (da gestao)

Processo conduzido para atingir objetivos
Meio para um fim: nao um fim em si mesmo

Realizado por pessoas
Seguranca razoavel, mas nao absoluta

Adaptavel a estrutura da entidade

Internal Control — Integrated Framework (Estrutura) do COSO, 2013



Controles internos (da gestao)

Internal Control — Integrated Framework (Estrutura) do COSO, 2013



Gestao de riscos

Mapear incertezas

Avaliar probabilidade (causas dos eventos) e
impacto (efeitos dos eventos)

Decidir (o que pode incluir aceitar a ocorréncia
dos eventos e/ou aceitar seus efeitos)

Revisar/monitorar



Governanca e linhas de defesa

Conselho de Administracao da organizacao
(ou estrutura de governanca)
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14, Linha de defesa

23, Linha de defesa

34, Linha de defesa

A administracdo e outros
funciondrios da linha de
frente. Eles s30 responsaveis
por manter um controle
interno eficaz no dia a dia.

Funcdes de apoio ao negdcio
fornecem orientagdo sobre os
requisitos de controle interno:
. Controles internos

. Gestdo de riscos

. Compliance

. Seguranga da informacao

Os auditores internos fornecem a
terceira linha de defesa, ao avaliaro
sistema de controle interno,
comunicar sua avaliacdo e
recomendar agdes corretivas ou
melhorias para que a administragao
as considere e implemente.

Fonte: Febraban

Estabeleci-
mento dos
objetivos

Estrutura
para gerir
08 riscos e
controles
internos

Estrutura
organizacio-
nal



A funcao de auditoria interna

"A auditoria interna é uma atividade
independente e objetiva de avaliagcGo
(assurance) e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operacoes de
uma organizag@o. ” (the mstitute of internal Auditors)




Auditoria Governamental

JAvalia procedimentos de gestao de riscos e de
controles internos

JAtua como instancia moderadora do poder exercido
pelas instancias executivas das organizacoes

JProporciona “accountability ” do gestor
e para o parlamento;
e para cupula do executivo;
e para o cidadao




O que as avaliacdes feita por auditores
governamentais podem retroalimentar ao ciclo da
gestao publica?

Ampliar Modificar Descontinuar

Projetos, iniciativas e
controles




Paradoxos de posicionamento da auditoria interna

(JCompreensdo da missao, dos processos e dos
riscos da organizacao

dinfluéncia no processo decisério/governanca
JComprometimento da autonomia/independéncia?

(JConformidade ou desempenho?



Desafios da auditoria interna em organizacdes
caordicas

JParadigma do comando/controle x atuacao
inovadora

JInovacdo ou casuismo?

(JCaos resulta em ruptura e estabelecimento de novos
padroes

(JOrdem implica em replicacao e continuo
aperfeicoamento do novo padrao

JAuditoria interna lida com os padrdes em continuo
aperfeicoamento (critérios de auditoria)



IN conjunta MP/CGU 01/2016

Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal

12 Linha (ou
camada) de defesa
das organizagoes
publicas

deverao:

Implementar, manter, monitorar e revisar os
controles internos da gestao

Ter por base a identificagdo, a avaliagdo e o Os controles serdo

gerenciamento de riscos operados por
todos os agentes
Considerar os riscos que se pretende mitigar pl]blicos’ '
tendo em vista os objetivos das organizagoes responsaveis por
publicas macroprocessos
‘ finalisticos e de
Ter controles adequados para mitigar a apoio

probabilidade de ocorréncia dos riscos, ou o
seu impacto nos objetivos organizacionais \




IN conjunta MP/CGU 01/2016

Os
controles
internos
da gestao
devem:

Ser efetivos e consistentes de acordo com a natureza,
complexidade, estrutura e missdao do 6rgao ou da Os componentes

entidade publica aplicam-se a

Considerar os seguintes componentes: ambiente de /— todos os niveis,
controle, avaliacao de riscos, atividade de controle, unidades e
informagao e comunicagao, e monitoramento dependéncias do

orgao ou da

Basear-se no gerenciamento de riscos . L
entidade publica

Integrar as atividades, planos, acdes, politicas, sistemas,
recursos e esforcos de todos que trabalhem na
organizacao

Ser implementados como uma série de acdes que
permeiam as atividades da organizacao




IN conjunta MP/CGU 01/2016

‘ podem estabelecer

instancias de 22 Linha
(ou camada) de defesa

devem assegurar que os para supervisao e

procedimentos de monitoramento dos

implementacdo de controles internos
Os dirigentes maximos controles internos facam

parte das praticas de .

gerenciamento de riscos .§%




IN conjunta MP/CGU 01/2016

Comité de Governanga, Riscos e Controles

Composto pelo dirigente
maximo e pelos

dirigentes das unidades a
ele diretamente
subordinadas




IN conjunta MP/CGU 01/2016

e A Politica de Gestao ,/
de Riscos

O Ministério da
Transparéncia,
Fiscalizacao e
Controladoria-
Geral da Uniao
podera avaliar:

eSe os procedimentos de
riscos estao de acordo «
com a Politica de Gestao

de Riscos

*(Os controles internos da
gestdao implementados pelos
orgaos e entidades para
mitigar os riscos, bem como
outras respostas aos riscos
avaliados






