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O PROGRAMA

* OBJETIVO: promover a universalizacao do acesso

a agua em areas rurais, visando ao pleno
desenvolvimento humano e a seguranca
alimentar e nutricional de familias em situacao de
vulnerabilidade social;

* Previsao de investimento de aprox. 3 bi BRL entre
2011 e 2015;
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O PROGRAMA

* Principais Tecnologias: cisternas de consumo,
sistemas coletivos de abastecimento e
pequenas barragens;

 Comité Gestor do Programa: MI; MDS; M
Cidades; MMA; MS/ FUNASA;

* Coordenador do Nacional Programa: Ministério
da Integracao Nacional — SDR.
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O PROGRAMA - EXECUCAO NO M

‘ ESTADOS (CONVENIOS)

MI » DNOCS (DESCENTRALIZACAO
CRED.)
’ CODEVASF
(DESCENTRALIZACAO CRED.)
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PREPARACAO DO AEPG - DEFINICAO DO
ESCOPO

* Escolha do Programa:

TODOS OS materialidade, alcance social;
MINI§IERIOS
/ INTEGRACKO » Escolha da tecnologia:

NACIONAL ) . L.
- . cisternas de polietileno -

novidade;

 Escolha do parceiro:

Codevasf — expertise;

CODEVASF

* Cisternas CODEVASF (TOTAL)

—> aprox. 200 mil un /1,5 bi brl
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AQUISICAO DOS
RESERVATORIOS

AQUISICAO DAS
BOMBAS ™

CODEVASF SEDE

CT -Trabalho
Social
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Fonte: http:/ /especiais.ne10.uol.com.br /cisternas-da-discordia /poder-gov-vs-ongs.html
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PREPARACAO DO AEPG -EIXOS DE AVALIACAO

GESTAO

QUALIDAD
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PREPARACAO DO AEPG
QUESTOES ESTRATEGICAS

*EIXO GESTAO: A gestdo das atividades de aquisicdo,
transporte, instalacao e trabalho social € adequada?

* EIXO QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS: As
condicOes de aquisicao, transporte, armazenamento e
instalacao garantem a qualidade e o bom funcionamento
dos equipamentos?

* EIXO EFETIVIDADE: As cisternas instaladas oferecem agua
de qualidade e em quantidade suficiente para os

beneficiarios previstos?
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PREPARACAO DO AEPG

* Elaboragcao dos procedimentos e questionarios -
andlise documental; inspec¢bes; entrevistas;

* Teste dos questionarios — RAC Piloto;

* Discussao dos resultados do piloto — uma semana para
revisao: criticas dos colegas das regionais e da DCPLA,

* Versao final dos questionarios;

* Amostra.
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FXECUCAO DO
AEPG
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EXECUCAO DO AEPG

* Realizacao de videoconferéncia com
todas as regionais da CGU;

* Relatorios produzidos pelas regionais
encaminhados ao gestor;

* Consolidacao dos dados pela CGINT,;
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EXECUCAO DO AEPG - DESAFIOS

*RestricOes or¢camentarias;

*Revisao e padronizagao dos relatorios

broduzidos pelas regionais da CGU,;

*Inferéncias prejudicadas pela quantidade de
Nnao respostas.
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PRINCIPAIS
ACHADOS DE
AUDITORIA
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PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

1. EIXO GESTAO:

*Inadequa¢ao dos mecanismos de transparéncia,
acompanhamento e monitoramento do programa;

*Falhas na  sistemdtica de  fiscalizacao:

superfaturamento em Minas Gerais (1°SR) e
Pernambuco (3% SR).
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Boca da Caatinga — Matias Cardoso/MG

Boletim de medi¢éio 2 29,88m de calha
/ 6,67m de tubo PVC;

Medigdo CGU > 4,50m de calha (15%) /
2,30m de tubo PVC (34%).

Olaria — Riacho dos Machados/MG

Boletim de Medi¢éio = 29,20m de calha /
8,70m de tubo PVC;

Medigdo CGU = 9,10m de calha (31%) /
2,70m de tubo PVC (31%).
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PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

2. EIXO QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS E
SERVICOS:

*Servico de instalacao nao observava as exigéncias
para validade da garantia;

* Armazenagem como etapa vulneravel.
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PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

3. EIXO EFITIVIDADE:

CUIDADOS ADOTADOS PELA FAMILIA PARA CAPTACAO E

CONSUMO DA AGUA (MELHOR HIPOTESE):

Inobservédhcia
de uml oU mais
cuidados

\3

®m Adocao de todos os cuidados

Inobservancia de um ou mais cuidados

OBS.: No pior
cendrio, 83,4%
dos beneficidrios
estariam deixando
de observar um ou
mais cuidados de
captagdo.

> QUALIDADE DA AGUA COMO PONTO CRITICO
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PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

Cisternas instaladas no Municipio de Bodocd/PE
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EIXO EFETIVIDADE — BONS RESULTADOS

Atendimento aos critérios de elegibilidade

Requisitos Pior hipétese (%)
a) Moradorde zona rural 83
b) N3o ser atendido por outra fonte hidrica adequada ao

consumo humano &
¢ )N3o ter sido atendido por outro programa com a mesma 4
finalidade

d) Telhado compativel com o objetivo de captacdo de 80

e) Nenhum dos critérios foi observado 6
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CONCLUSAO
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CONCLUSAO

*Impacto positivo na qualidade de vida
dos beneficiarios;

*Qualidade da agua como possivel
limitacao do programa;

*Necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos de transparéncia e de
fiscalizacao.
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Recomendacoes

1. EIXO GESTAO:

1.1 Avaliar os resultados da 1° etapa do Programa Agua para Todos, e
propor medidas de aprimoramento, enfocando as vantagens e desvantagens
das tecnologias em uso pela Codevasf (cisternas de polietileno) e a utilizada
pelo Ministério do Desenvolvimento Social (cisternas de placa);

1.2 Apresentar providéncias efetivas quanto ao aprimoramento dos
mecanismos de fiscalizagdo, com exigéncia das empresas contratas de
efetuarem registros tempestivos (didrio de obra, Relatério do Fiscal, dentre
outros) dos eventos que possam comprometer o cumprimento dos contratos; e

1.3 Quanto aos casos concretos de superfaturamento identificados, apresentar
o resultado das verificacdoes efetuadas em campo, incluindo a andlise dos
servicos de infraestrutura previstos nas especificagdes técnicas do projeto, bem
como das verificagdes dos relatérios das equipes de apoio a fiscalizagdo, e
encaminhar as conclusGes e providéncias relacionadas a essas verificagoes;
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Recomendacoes

1. EIXO GESTAO:

1.4 Nos casos de comprovagdo de superfaturamento, apurar as
responsabilidades com vistas ao ressarcimento ao Erdrio;

1.5 Exigir das equipes de apoio que, nos relatérios de fiscalizagdo, seja
procedida a individualizagdo dos beneficidrios cujos equipamentos
apresentaram problemas, ou seja, detalhamento do nome e localizagdo do
beneficidrio, de forma que possa ser identificado, para as providéncias

pertinentes;

1.6 Que a Secretaria de Desenvolvimento Regional e a Codevasf procedam os
ajustes necessdrios no Sistema de Programas Sociais — SPS, de forma que haja
consolidag¢do das informagdes gerenciais de todos os executores do Programa
(Codevasf, Dnocs e estados);
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Recomendacoes
2. EIXO QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS:

2.1 Elaborar orientagdes relacionadas ao armazenamento das cisternas
adquiridas e outros equipamentos, tanto no sentido de cuidados necessdrios no
armazenamento, quanto no sentido de responsabilidades pelo
armazenamento, atribuindo responsabilidade a empresa contratada;

2.2 Que a SDR e a Codevasf procedam aos ajustes necessdrios no Sistema de
Programas Sociagis — SPS de modo a inserir o Termo de Recebimento
digitalizado (com assinaturas), possibilitando avaliar com maior clareza se esse
problema ocorreu apds o recebimento ou se & decorrente da instalagdo e,
consequentemente, identificar a responsabilidade pelo saneamento; e

2.3 Quanto a divulgagdo e formas de acionamento da garantia - definir o
procedimento a ser observado no que tange ao recebimento de reclamagdes
dos beneficidrios sobre defeitos e danos e avaliar a oportunidade de fazer
constar esse procedimento do manual do Programa
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Beneficios

Necessidade de substituicdo do modelo de bomba, o que foi realizado pela
Codevasf na etapa seguinte do Programa. Em relagdo aos equipamentos jd
instalados, foi realizada capacitagdo para sua manutengdo e desenvolvida

cartilha com o “Guia prdtico para o conserto da bomba”;

Aperfeicoamento do edital e do contrato no que tange & seguranga quanto &
aplicabilidade da garantia das cisternas de polietileno. As recomendagdes da
CGU levaram ao aperfeicoamento das cldusulas respectivas no admbito do

Edital n° 105/2013 — Codevasf;

Observou-se aperfeicoamento dos Relatérios de Fiscalizacdo produzidos pela

empresa supervisora; e

Em maio de 2014 a CGU participou de workshop na Codevasf, no qual
compartilhou os principais problemas j& identificados co longo das

fiscalizagdes.
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Obrigado pela atencao!

Jivago Grangeiro Ferrer
Coordenador-Geral de Auditoria da area de Integracao Nacional
Jivago.Ferrer@cgu.gov.br

Tel: 612020 7215

Julia Rodrigues Lirio
Auditora Federal de Financas e Controle
Julia.Lirio@cgu.gov.br
Tel: 6120207566



