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1. Projeto Basico
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1. Projeto Basico - RLC

»Requisitos do Projeto Basico (RLC):

- Art. 13, § 2° Na contratagcao de obras e servicos de
engenharia, o objeto devera ser especificado com base
em projeto que contenha o conjunto de elementos

necessarios, suficientes e adequados para caracterizar a

obra ou 0 servigco ou 0 complexo de obras e servicos.




Y 4
"l : @ | l'
[ ] 1 4 [ ] [ ] ~
Projeto Basico — Grau de Precisao do Or¢camento
( Gréfico adaptado de CARDOSO, Roberto S., Or¢amento de Obras em Foco . Editora Pini, 2009.)
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Projetos Basicos Deficientes

» Os projetos mal elaborados sdo considerados pelos
auditores do TCU como a principal causa dos problemas de
gestao das obras publicas.

»Observacoes recorrentes:

- Auséncia ou insuficiéncia de estudos prévios,
principalmente geotécnicos;

- obras licitadas sem licencga prévia ambiental,;

-auséncia de orcamento detalhado (composicao de custos
unitarios, referéncia de precos, uso de verbas, etc);

-Auséncia de ART.
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Projetos Basicos Deficientes

» Solucdo proposta pelo Sindicato da Arquitetura e
Engenharia- Sinaenco (José Roberto Bernasconi-

Presidente Nacional- out/09):

“Contratar oS Projetos Executivos de
Engenharia/Arquitetura com antecedéncia de 1 ano (ou
pouco mais) da data prevista para a Licitacao da obra
(incluindo no edital da Construcao os Projetos
Executivos de Engenharia como informacao essencial,

definidora do Objeto da construgao)”.
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Ente 1dimentos do TCU sobre Projeto Basico

Acordao 2012/2007

9.2.1. determinar ao Conselho Nacional do Servico Social da
Industria que:

9.2.1.1. adote medidas tendentes a modificar o seu
Regulamento de Licitagbes, com vistas a que se alcance a
proposta mais vantajosa para a entidade em suas contratacoes,
em conformidade com os principios basicos da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dentre outros,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal e do art.
2° do aludido Regulamento, no sentido de incluir
dispositivos que prevejam os requisitos necessarios a
elaboracao do projeto basico de obras e as composicoes
dos custos unitarios dos servicos;
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Responsabilizacao de projetistas

Acordao 2546/2008
Os responsaveis pela elaboracao e aprovacao de projeto basico
inadequado e sem assinatura ou identificacao do responsavel
técnico devem ser sancionados.

PB deficiente pode provocar anulacao da licitacao

Acdérdao-1874/2007-P

As licitacOoes para execucao de obras somente podem ser iniciadas
quando se dispuser de projeto basico ou executivo devidamente
atualizado e em perfeitas condi¢cdes de ser executado, estando vedada
a aprovacao de relatorios de revisao do projeto que o ignore ou o
desvirtue total ou parcialmente, ressalvada alteragbes pontuais sem
grandes repercussoes financeiras, devendo a eventual inépcia do
projeto, constatada apo6s a licitacao, acarretar a anulacao da
licitacao e do contrato decorrente, bem como a punicao, em
processo administrativo regular, de todos os agentes
responsaveis pela incorrecao do projeto.




Acordao 619/2006
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9.2.2.1. determinar ao SESI/ RO que, visando a alcancar a proposta
mais vantajosa nas contratacbes efetivadas pela instituicao, em
observancia aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, dentre outros, consoante o art. 37, caput,
da Constituicao Federal e o art. 2° de seu Regulamento de Licitagdes e
Contratos, atente para as seguintes orientagcoes: a especificacao
adequada do objeto a ser contratado, o que, no caso de uma obra,
deve ser feito por meio de um projeto basico tecnicamente
adequado, elaborado pro profissional competente; a necessaria
identificacao de autoria e data da elaboracao do projeto basico e
do orcamento que o compoe, bem como a aprovacao da autoridade
competente do SESI; e a devida discriminacao das composicoes
dos custos unitarios dos servicos acessiveis aos interessados;
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' 2. Detalhamento dos Orcamentos

SUMULA N° 258/2010

“As composicoes de custos wunitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI
iIntegram o orcamento que compoe o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitacao e das propostas
das licitantes e nao podem ser indicados mediante
uso da expressao ‘verba’ ou de unidades
genéricas’.
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' 2. Detalhamento dos Orcamentos

Acordao 7514/2010

9.4. alertar o Servico Social do Transporte - Conselho Nacional
(Sest/CN) quanto a necessidade de observar as seguintes
orientacdoes nos processos licitatorios que visem a contratacao de
obras com os recursos arrecadados de suas contribuicoes, tendo
em vista sua sujeicao aos principios indicados no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, bem como demais principios indicados
em seu Regulamento de Licitacdes e Contratos:

9.4.3. a estimativa do valor a ser contratado necessita estar
detalhada em planilhas orcamentarias com os quantitativos e
precos unitarios dos servicos componentes do objeto
(orcamento-base), de forma a atender ao disposto no art. 3°
do Regulamento de Licitagcoes e Contratos Sest/Senat;
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' 2. Detalhamento dos Orcamentos

Acordao 2012/2007

9.8. determinar ao Servico Social do Comeércio no Estado do
Rio Grande do Sul - Sesc/RS que:

9.8.9.2. o orcamento do custo de obras objeto da
licitacao deve conter a discriminacao das composicoes
dos custos unitarios dos servicos e fornecimentos, bem
como respectivos quantitativos levantados na
elaboracao do projeto e que comporao o custo global da
obra ou servico, servindo de parametro para
contratacao, devendo estar acessivel a todos os possiveis
Interessados;
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vi4a 3. Referéncias de Precos

» Evolucio das referéncias definidas nas LDO

- LDO 2000, 2001 ¢ 2002=> CUB

- A partir da LDO 2003, Le1 n° 10.524/02=> SINAPI

- LDO 2010=> Inclusao do Sicro
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344 3. Referéncias de Precos

LDO 2012 — Lei 12.465/2011

“Art. 125. O custo global de obras e servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido
sera obtido a partir de composicoes de custos unitarios, previstas
no projeto, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcio Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no caso
de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos
de Obras Rodoviarias — SICRO, excetuados os 1itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcao civil. ”




CGU

3. Referéncias de Precos

“Art.125...

§ 1° O disposto neste artigo nao impede que a Administragao Federal
desenvolva sistemas de referéncia de precos, aplicaveis no caso de
incompatibilidade de ado¢ao daqueles de que trata o caput deste artigo,
devendo sua necessidade ser demonstrada por justificacao técnica
elaborada pelo 6rgao mantenedor do novo sistema, o qual deve ser
aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo ¢
divulgado pela internet.

§ 2° Nos casos de itens nao constantes dos sistemas de referéncia
mencionados neste artigo, o custo sera apurado por meio de pesquisa de
mercado, ajustado as especificidades do projeto e justificado pela
Administracao.”.




3. Referéencias de Precos

Acordao 7514/2010

9.4. alertar o Servico Social do Transporte - Conselho Nacional
(Sest/CN) quanto a necessidade de observar as seguintes orientagoes
nos processos licitatorios que visem a contratacdo de obras com os
recursos arrecadados de suas contribui¢des, tendo em vista sua sujeicao
aos principios indicados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem
como demais principios indicados em seu Regulamento de Llcltagoes e
Contratos:

9.4.5. na elaboracao de orcamentos-base sao recomendaveis:

9.4.5.3. utilizacao de composicoes de custos unitarios de fontes
oficiais como o SINAPI, da Caixa Economica Federal, e 0 SICRO, do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, ou, quando se
referir a servicos nao constantes dessas bases, deve-se proceder a
demonstracao analitica das composicoes adotadas, acompanhadas
da devida documentacao comprobatoria;
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4. BDI

SUMULA N° 253/2010

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto
da licitacao, nos termos da legislagcao em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de Bonificagcao e Despesas Indiretas — BDI reduzida em relacao a
taxa aplicavel ao demais itens.

SUMULA N° 254/2010

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta
passivel de inclusdo na taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI do
orcamento-base da licitacao, haja vista a natureza direta e personalistica
desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
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4. BDI1

Acordao 325/2007- P

»9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalacdo de
Canteiro e Acampamento e Mobilizacao e Desmobilizacao,
visando a maior transparéncia, devem constar na planilha
orcamentaria e nao no LDI;

»9.1.3. o0 gestor publico deve exigir dos licitantes o
detalhamento da composicao do LDI e dos respectivos
percentuais praticados;




4. BDI

Acordao 1948/2011-P

9.3. determinar ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial -
Departamento Regional no Espirito Santo que, em futuras licitagoes:

9.3.8. explicite, em anexo proprio do edital, os itens que integram
o BDI - Bonificacao e Despesas Indiretas, seguindo a diretriz tragcada
pelo Acdordao n. 325/2007 - Plenario e os percentuais praticados,
inserindo, ainda, no ato convocatério, exigéncia expressa do
respectivo detalhamento nas propostas, com a previsao do
percentual e a descricao de todos os seus componentes
(composicao analitica), sob pena de desclassificacao da licitante,
de forma a garantir maior transparéncia na execucao das despesas e
a evitar sobrepreco no orcamento pela inclusao indevida de parcelas;




y 5. Exigéncias na habilitacao CGU

Sumula N° 263/2011

Para a comprovacao da capacidade tecnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcao com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.




y 5. Exigéeéncias na habilitacao

Exigéncias para habilitacao: apenas previstas no RLC

Acordao 1948/2011-P

9.3. determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
Departamento Regional no Espirito Santo que, em futuras licitacbes:

9.3.1. abstenha-se de estabelecer numero minimo de atestados de
capacidade técnica, a nao ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverao estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagao;

9.3.2. nao vede a aceitagcao de atestados emitidos por uma mesma
pessoa juridica, por auséncia de amparo legal ou regulamentar nesse
sentido;

9.3.3. defina previamente, para efeito da comprovacao da capacidade
técnico-operacional e/ou técnico-profissional, os itens de servicos ou
da obra que atendam, simultaneamente, aos requisitos de relevancia
técnica e de significancia econémica, de modo a tornar objetivo o critério
de valoracao dos atestados a serem apresentados;




y 5. Exigéncias na habilitacao

Atestado — vinculo empregaticio
Acordao 1110/2007- P

13. E também indevida a exigéncia de comprovacido de que o
profissional pertenca ao quadro da empresa com antecedéncia minima
de dois meses em relacao a data da licitacao...

Cumpre ainda esclarecer que este Tribunal, por meio de julgados recentes

(Acordaos 2.297/2005, 361/2006, 291/2007 e 597/2007, todos do Plenario),
tem firmado jurisprudéncia no sentido de reconhecer que o profissional
apontado como habil a atender as exigéncias de qualificacao técnico-
profissional contidas no retrocitado dispositivo legal possa ser
vinculado a empresa por meio de contrato de prestacao de servicos,
celebrado de acordo com a legislacao civili comum, sem,
necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa licitante.




Visita ao local da obra

Acoérdao 2150/2008-P
9.7.5. abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das
obras quando, por sua limitagcao de tempo e em face da complexidade e
extensao do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento
dos concorrentes sobre a obra/servico ... sendo suficiente a declaracao
do licitante de que conhece as condicoes locais para a execucao do
objeto. Para os casos onde haja a imprescindibilidade da visita, evite reunir
os licitantes em data e horario marcados capaz de dar-lhes conhecimento
prévio acerca do universo de concorrentes;

Imposicdo do numero minimo e maximo de empresas consorciadas.

Se a Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisao de permitir a
participacao no certame de empresas em consorcio, ao permiti-la a
Administracdo devera observar as disposicdes contidas no art. 33, da Lei n°
8.666/93, ndo podendo estabelecer condi¢cdes ndo previstas expressamente na
Lei, mormente quando restritivas ao carater competitivo da licitagcao. Assim, por
auséncia de previsao legal, é irregular a condicao que estabeleca numero
minimo ou maximo de empresas participantes no consoércio. (Acérdao
1369/2003 - Plenario e Acérdao 1240/2008 - Plenario);




6. Critério de Aceitabilidade de CGU

s ;OS SUMULA N° 259/2010 s

“Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a definicao
do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com
fixacao de precos maximos para ambos, € obrigacao e nao
faculdade do gestor.”

Critério de aceitabilidade de precos nos editais € obrigatorio

Decisao n° 253/2002

5. ... Nao é demais frisar, como informado no Relatério, que a 1 Camara
do TCU, ao apreciar o TC-926.037/1998-6, de relatoria do Ministro
Humberto Souto (Decisao n.° 60/1999), ja se manifestou no sentido de
gue o estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de precos unitarios,
com a fixacao de pregcos maximos, ao contrario do que sugere a
interpretacao literal da lei, € obrigacao do gestor e nao sua faculdade.” .




6. Critério de Aceitabilidade de

Pregos Acordao 354/2008-P s

9.2. determinar, ainda, ao Sesc/AC, que:

9.2.3. estabeleca, no edital das licitacoes vindouras para a execugao de
obras, critérios de aceitabilidade dos precos unitarios, ou controles
que evitem a proposicao de precos unitarios inexequiveis ou
excessivamente distanciados do padrao de mercado, devendo tais
critérios e controles incidir sobre planilha de quantitativos de
servigcos unica constante do edital, a ser obrigatoriamente preenchida
na proposta comercial com os precos propostos pelos licitantes;

9.2.4. doravante, ao fixar critérios de aceitabilidade de precos,
abstenha-se de fixar limite minimo para as propostas de precos,
ressalvados apenas 0s precos manifestamente inexequiveis,
observando estritamente o principio legal expresso da vedacao do
estabelecimento de limite minimo;




6. Critério de Aceitabilidade de

]s»s s

Acordao 7514/2010

9.4. alertar o Servico Social do Transporte - Conselho Nacional
(Sest/CN) quanto a necessidade de observar as seguintes
orientagcoes nos processos licitatéorios que visem a contratacao de
obras com os recursos arrecadados de suas contribui¢coes, tendo
em vista sua sujeicao aos principios indicados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como demais principios indicados em seu
Regulamento de Licitagoes e Contratos:

9.4.4. nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a
definicao do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global,
com fixacao de precos maximos para ambos, é obrigacao de
qualquer gestor da coisa publica, e atende ao disposto no Enunciado
259 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;
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7. Sobrepreco/Superfaturamento

» Principais causas:
- Precos acima da referéncia (SINAPI, SICRO, etc);
-BDI excessivo ou em duplicidade;

- Pagamento de servicos nao realizados;

- Jogo de planilha




Sobrepreco CGU

v UNITARIO:

* OCORRE QUANDO O PRECO UNITARIO DE UM
SERVICO ESTA ACIMA DO PRECO UNITARIO DE

REFERENCIA;
v GLOBAL:
* OCORRE QUANDO O PRECO GLOBAL DA OBRA
(CONTRATADO OuU NAO) ESTA

INJUSTIFICADAMENTE ACIMA DO ORCAMENTO
PARADIGMA;
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Superfaturamento

v' Superfaturamento é o dano ao erdrio caracterizado:

* Pela medicdao de quantidades superiores as efetivamente
executadas/fornecidas;

* Pela deficiéncia na execucao de obras e servicos de engenharia
gue resulte em diminuicao da qualidade, vida util ou seguranca;

° Pelo pagamento de obras, bens e servicos por precos
manifestamente superiores aos praticados pelo mercado ou
incompativeis com os constantes em tabelas referenciais de
precos;

* Pela quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
em desfavor da Administracao por meio da alteracao de
quantitativos (jogo de planilha);

* Pela alteracao de clausulas financeiras gerando recebimentos
contratuais antecipados, distorcao do cronograma fisico-
financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com
custos adicionais para a Administracao Publica ou reajustamentos
irregulares.




Sobrepreco — Métodos de Apuracio CGU

v Método da Limitacdo dos Precos Unitarios:

* Pressuposto de que o preco unitario de nenhum
servico, contratado originalmente ou posteriormente
acrescido, pode ser injustificadamente superior ao
de mercado (paradigma correspondente), alem do
gue 0s servigcos nao previstos no contrato original e
gue venham a ser posteriormente acrescidos a ele,
devem adotar os precos dos INnsumos no Maximo
Iguais aos previstos nos demais servigcos da obra.




Sobrepreco — Métodos de Apuracao

v' Método da Limitacdo dos Precos Unitarios:

EXEMPLO PRATICO:

Contrato Precos Paradigma [Sobreprego
item  |Descricao Und. |Quantidade |Pr. Unit |Pr. Total  [Pr. Unit |Pr. Total
1. Concreto Fck20Mpa | m? 200,00 | 350,00 | 70.000,00 | 250,00 | 50.000,00 | 20.000,00
2. Armacdo-aco CAS0 | Kg | 14.00000| 350| 49.00000| 3,80| 53.200,00 Cj
3. Formachaparesinada | m? | 2.400,00| 40,00 96.000,00| 30,00 72.000,00( 24.000,00
4, Desforma m> | 240000( 10,00 24.00000( 800 19.200,00| 4.800,00
TOTAIS 239.000,00 194.400,00 | 48.800,00




Sobrepreco — Métodos de Apuracio CGU

v Método da Limitacao do Preco Global:

‘3. Na avaliacdo econdmica do contrato, o eventual sobrepreco
existente deve ser apurado de forma global, isto é, fazendo-se
as compensacoes do precos excessivo de alguns itens com
os descontos verificados em outros, principalmente se o0s
precos sdo os mesmos oferecidos na licitacdo da obra e se pode
constatar que a proponente sopesou de forma diferenciada o custo
dos diversos servigos, tirando proveito das possiveis vantagens
comparativas, desde que de forma legitima. Situagcdo diversa
ocorre com itens eivados de ilegalidade, tais os que apresentaram
modificacdo sensivel dos parametros eleitos na licitacao,
Justificando a impugnacao individual do item andémalo.”(grifo nosso)




Sobrepreco — Métodos de Apuracao

v' Método da Limitacdo do Prego Global:

Contrato Pregos Paradigma [Sobreprego
item  [Descricao Und. [Quantidade |Pr. Unit [Pr. Total  [Pr. Unit [Pr. Total
1. |ConcretoFck20Mpa | m? 200,00 { 350,00 1 70.000,00 | 250,00 | 50.000,00 | 20.000,00
2 |Armagdo-acoCAS0 | Kg | 14000001 350 49.00000( 3,80{ 5320000 1 1420000
3, |Formachaparesinada| m* [ 240000 40,00 96.000,00] 30,00 72.000,00| 24.000,00
4, [Desforma m* [ 240000( 1000( 24000,00] 800] 19.20000( 4.800,00
TOTAIS 239,000,00 194.400,00 | 44.600,00
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7. Sobrepreco/Superfaturamento

> ACOES PARA MINIMIZAR

v" Realizar um bom planejamento com tempo adequado
para a elaboracao de todos elementos constitutivos do
Projeto Basico e cumprir todas exigéncias do art. 69,
inciso IX, alineas “a” a “f” da Lei n2 8.666/93;

v" Adoc3o dos critérios de aceitabilidade por preco unitdrio
e global — art. 40, inciso X da Lei n2 8.666/93;

v' Atuar com uma boa fiscalizacio — sempre que possivel
com profissionais da area.




Aditives em Contratos com Sobrepreco CGU

Aditivos de contratos com precos distorcidos devem seguir
referéncia

Acordao 172/2004

9.2. determinar a Companhia Metropolitana de Transportes Publicos -
CMTP que quaisquer acréscimos ao Contrato AT-N 30/87 sejam
devidamente justificados e tenham por limite os referenciais de
preco contidos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Construcido Civil - SINAPI, da Caixa Econdémica
Federal, e no Sistema de Custos Rodoviarios - SICRO do DNIT,
optando-se pelo menor entre os dois referenciais no caso de
divergéncia;




8. Execucao Contratual

> Alteracoes Contratuais Irregulares
A) Quimica;
B) Jogo de planilha;

C)Extrapolacao dos limites legais (acréscimo

€ Supressao).




A) Quimica CGU

Voto condutor do Acordao 1.606/2008 — Plenario:
(...)

29. A obra real baseada em um projeto diferente do licitado,
inacabado e sem se ter, ainda, a nociao exata de seus custos, estava
sendo paga de forma irregular, com faturamento de servicos da obra
licitada, como constatado pela Unidade Técnica do TCU. Tal pratica,
conhecida no jargao da engenharia como "quimica'" consiste em
realizarem-se pagamentos de servicos novos, sem cobertura
contratual, fora do projeto originalmente licitado, utilizando-se
para faturamento outros servicos, estes sim, constantes da
planilha de precos original, sem a respectiva execucio destes
ultimos, para futura compensacao. Trata-se, evidentemente, de
irregularidade gravissima.”




B) Jogo de Planilha CGU

»Planilhas orcamentarias contratuais com “jogo de planilha”
(alguns itens com precos superavaliados e outros subavaliados,
de modo que o preco global seja adequado ao mercado).

»Causas:
v" Projeto Basico mal elaborado;
v" Inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos
unitarios nos editais.
»Consequéncias:

v A ocorréncia sistematica de aditivos contratuais em que os
guantitativos dos itens superavaliados aumentam e os dos itens
subavaliados reduzem provocando o desequilibrio econémico-
financeiro original do contrato => superfaturamento!




B) Jogo de Planilha CGU

»Manifestacoes TCU
Decisao 1090/2001-P

-12. Pode ocorrer na contratacao de obras publicas, em regime de

empreitada por preco unitario, que haja determinados itens com
precos superfaturados, embora o preco global da obra seja
compativel com o de mercado. Esses itens superfaturados, no
decorrer da execu¢ao da obra, podem ter os seus quantitativos
aumentados mediante aditivos contratuais - ¢ o chamado jogo de
planilha. Assim, o custo global da obra fica em desacordo com o

de mercado, arcando a Unido com o prejuizo.




B) Jogo de Planilha

SITUAQAO ORIGINAL APOS ADITIVOS
. = ORCAMENTO gl % E :E;
- —_— _—
=1 25 S AE PARADIGMA ¥ = zsgo g
=l 32 z o x Z
$ unit $ total $ unit $ total o $ total $ total
1 100 30,00] 3.000,00 25.00] 2.500,00 200] 12.000,00] _ 10.000,00
2 200 30,00] 6.000,00 20,001 4.000,00 300] 9.000,00 6.000,00
3 300 20,00] 6.000,00 10,00f 3.000,00 300] 6.000,00 3.000,00
4 400 10,00] 4.000,00 25,001 10.000,00 200] 2.000,00 5.000,00
TOTAIS 19.000,00 19.500,00 29.000,00 24.000,00
Desconto original 2,56%.

METODO DO DESCONTO

Orcamento paradigma final 24.000,00
-Desconto de 2,56% (615,38)
Valor final do contrato 23.384,62
Valor contratado com aditivos 29.000,00
Valor final do contrato (23.384,62)

Desequilibrio do contrato em prejuizo a Administragao: 5.615,38




C) Extrapolacao aos Limites Legais CGU

»Da Alteracao dos Contratos (RLC):

-Art. 29 - As alteracdes contratuais por acordo entre as
partes, desde que justificadas, e as decorrentes de
necessidade de prorrogacao, constarao de termos aditivos.

-Art. 30 - Os contratos poderao ser aditados nas hipoteses de
complementacao ou acréscimo que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial e de até 50% (cinquenta por cento), para reforma
de edificio ou equipamento, ambos atualizados.




CcCGU

» Calculo do limite de alteracdo contratual

Acordao TCU 749/2010-P

9.2. determinar ao [...] que, em futuras contratacdes, para
efeito de observancia dos limites de alteracdes contratuais
previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, passe a
considerar as reducoes ou supressoes de quantitativos
de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducoes e o
conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada
um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum
tipo de compensacao entre eles, os limites de alteracao
estabelecidos no dispositivo legal;




CcGU

»Exemplo do calculo:

Situagao (2)- Adotado TCU
Situacgao (1) (Acorddo 749/2010-PL)

(A) Valor Inicial: R$100.000,00 | (&) Valor Inicial: R$100.000,00
(B) Supressdo: R$20.000,00 (B) Supressdo: R$20.000,00

(C) Acréscimo: R$30.000,00 (D) Acréscimo: R$30.000,00

(D) Valor Final: R$110.000,00 (C) Valor Final: R$110.000,00

(E) Aditivo considerado: 10% (E) Aditivo considerado: 30%
(30.000/100.000)




| C) Extrapolacao aos Limites Legais CGU

»E possivel extrapolar os limites legais de

acrescimos contratuais em obras publicas?




| C) Extrapolacao aos Limites Legais CGU

Decisao 215/99-P - ltem 8.1

b) nas hipoteses de alteragdbes contratuais
consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de

contratos de obras e servicos, €& facultado a
Administracao ultrapassar os limites aludidos no item
anterior, observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, alem dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde
que satisfeitos CUMULATIVAMENTE os seguintes
pressupostos:




CcGU

C) Extrapolacio aos Limites Legais ~

» Pressupostos (Decisao 215/1999):

| - nao acarretar para a Administracao encargos
contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisao contratual por razoes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracao de um novo
procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do
nivel de capacidade técnica e econdbmico-financeira
do contratado;




| C) Extrapolacao aos Limites Legais CGU

»Pressupostos (Decisdo 215/1999):

lll - decorrer de fatos supervenientes que impliguem
em dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por
ocasiao da contratacao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracao do objeto
originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos;




K , & =y |
\ \\\ -\E—/

C) Extrapolacao aos Limites Legais

V - ser necessarias a completa execugcao do objeto original
do contrato, a otimizacao do cronograma de execucao e a
antecipacao dos beneficios sociais € econdémicos
decorrentes;

VI — demonstrar-se — na motivacao do ato que autorizar o
aditamento contratual que extrapole os limites legais
mencionados na alinea “a”, supra — que as consequéncias
da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova
licitacao e contratacao) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido
pela obra ou servico, ou seja gravissimas a esse interesse;

iInclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;




Obrigado !

Controladoria Geral da Uniao

Secretaria Federal de Controle Interno

Visite o site: www.cgu.gov.br

email: sfcdp@cgu.gov.br
Telefone: 61 -2020 7005




CGU

1. Projeto Basico — Lei 8.666/93

»Requisitos do Projeto Basico (art.6°, Inciso IX, Lei
8666/93):

- Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servigcos objeto da
licitacao, elaborado com base nas indicagOes dos estudos
tecnicos  preliminares, que assegurem a Vviabilidade
tecnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacao do custo
da obra e a definicao dos métodos e prazo de execugéoh




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	Slide 49
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53

