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2. O Contexto da Atuacao - SFC U

Fases da Politica PuUblica

Supervisao da execucao
das Politicas Publicas.

Produzir informacoes e
recomendacoes para introduzir
eventuais correcoes a fim de
assegurar a consecucao dos
objetivos estabelecidos.




3. Contexto Metodolégico - SFC
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Processo Auditorial U

Monitoramento Indicios

(Area Meio)

- Acompanhar

Acao Corretiva
- Supervisionar /

- Evidéncias
- Causas
\_- Recomendagdes 4

Avalia¢ao
(Finalistico)
- Identificar Medidas e Padroes

- Levantar Resultados
-Aferir Desempenho V4
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O Contexto Gerencial U

Gestao
Operacional




O Contexto Gerencial C G

Gestao
Operacional
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4. A Folha de Pagamentos da Uniao
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4.1 A Folha de Pagamento da Uniao U

Os Numeros
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4.2 A Folha de Pagamento da Uniao U

Ambiente Operacional




5. Concessao e Manutencao de
Beneficios Previdenciarios
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5.1 Concessao e Manutencao de Benefl’cioEJ
Previdenciarios

M_
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5.1 Concessao e Manutencao de Benefl’cio.l:-J
Previdenciarios

Além de ser elemento de protecao
social do trabalhador, a previdéncia
social produz impactos significativos
sobre o nivel de pobreza da
populacao brasileira.

PNAD/IBGE - 2009 - 55,13 milhdes X 78,26 milhdes
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5.2 Concessao e Manutencao de Beneficiou

Previdenciarios
Ambiente Operacional
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6. Como Auditar? U
Desafios
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/. Como Auditar? U
Solucgoes
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/. 1 Ferramenta — Auditoria de dados U

Utilizacao do Software ACL for Windows.
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Estratéegia de Atuacao U

.. Trilhas de Constatacao - Inconsisténcias e
Irregularidades

.. Trilhas de Levantamento e Informacao (somente para

.. Desenvolvimento de Procedimentos de Auditoria

.. Definicao dos Modelos de Documentos
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/. Como Auditar? U
Solucgoes

Auditoria de Dados
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Cruzamento de bases de dados U

Sistema de
pagamento
de pessoal
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Cruzamento de bases de dados U

Sistema de
beneficio




8. Resultados




Estrategia de Atuacao - PESSOAL

Objetivo Geral

CG
U

Melhorar a gestao de pagamento da folha de pessoal
de forma a garantir a regularidade dos pagamentos
realizados, bem como aprimoramento dos instrumento
de controle existentes.
Objetivos Especificos:

Melhorar a gestdo da Area de Pessoal;

Melhorar os resultados dos trabalhos da CGU;
Incrementar a confiabilidade dos dados da Folha de
Pagamento;

Reduzir gastos na Folha de Pagamento
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Estratéegia de Atuacao U

Questdes Estratégicas

,  Os pagamentos efetuados pelos Orgdos do Poder Executivo
Federal estdao de acordo com a legislacao vigente?
» Houve inconsisténcias nos pagamentos efetuados?
»n O Gestor adota medidas para mitigar ou corrigir as
inconsisténcias?

»  Qual a economia resultante da atuacao da CGU?
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Estratéegia de Atuacao U

Fluxo Simplificados

DPSFC/CG
U

Coordenac¢d
es
CGU -

Regional

Gestores
de
RH




Estratéegia de Atuacao U

Trilhas de Auditoria

Antes de 2010/ 2011 Apos 2011

2010
.. Trilhas de . Trilhas de 1. Trilhas de
Levantamento Levantamento Constatacao
.. Trilhas de .. Trilhas de .. Trilhas de
Informacao Constatacao Levantamento
. Trilhas de (somente para
Constatacao trabalhos

especificos)
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Auditoria na Folha de Pagamentos da U
Uniao - Economias Obtidas

CONSTATACOES QTD. VALOR QTD. VALOR REG%{gRIZ RE G\IIJAE,IA%I}Z AD
¢ FEV/2010 FEV/2010 MAI/2011 MAI/2011 ADODE | " r s o
FEV/2010
TRILHAS ANTES

DE 2010 41.285 24.032.551,14 27.985 17.253.831 3.842 1.733.759 49

TRILHAS DEPOIS
DE 2010 54.615 15.910.868,34 57.630 14.504.133 11.138 6.861.823.46
TOTAL GERAL 95.900 39.943.419,48 85.615 31.757.964,10 14.980 8.505.582 95
ECONOMIA ANUAL EFETIVA 111.742.578,4

0

DIF. DE MAI2011 EM | DLF- DE MAL2011

RELACAO A FEV/2010 -| FM RELACAO A
QTD FEV/2010 -
VALOR

-10.285/ -8.185.455




Auditoria na Folha de Pagamentos da
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CONSTATACOES DAS TRILHAS DE AUDITORIA DE PESSOAL - COMPARATIVO DE 2010-2011
TD. VALOR
AREA DE Qrp. VALOR QrD. VALOR RE(?ULARI REGULARIZA
TRILHA NOME DA CONSTATACAO FEV/201 MAI1/201
EXAME ¢ 0 FEV/2010 1 MAI1/2011| ZADA DE DO DE
FEV2010 FEV2010
01 05 01 Servidores cor‘n desc?nto de faltas ao servico na Folha, 6.008 0,00 7.075 0,00 4.189 0,00
04.0012 sem o respectivo registro no Cadastro
05 01 Servidores com registro de falta ao servico no 214.995,9
02 04.0013 Cadastro, sem o respectivo desconto na Folha 335 384.707,57 341 8 333 356.754,87
03 05 01 Servu‘iores que recebem devolucdo de faltas 216 3.453 47 1.196| 33.677,50 205 0,00
04.0014 anteriormente descontadas
05.02.07.00 |Servidores com ocorréncia de falta ao servigco por mais 315.172,2

08

ervidores com devo U(;O ao erario interrompida ou

64

192

167.361,88

53.949,83

91

90

21.904,89

52

151.505,97

02

39

03

0,00

09 com prazo e/ou valores alterados
09 05.02.04.00 ?erv1dore's . com Subsidio recebendo parcelas 924 631.590,26 706 515.587,0 223 226.134,85
07 incompativeis 4
Servidores com Complemento de Subsidio sem
.02.04. 799,
10 05 oog 00 alteracdo desde sua implantacdo em face dos 547 907.252,64 301 608.79 z 261 333.253,04
aumentos ocorridos
11 05.05.01.00 Serv1do.res’ ‘aposentados em fundamentacao exclusiva 1.570 0,00 1.200 0,00 390 0,00
13 de magistério, sem ser ocupante de cargo de professor
12 05.02.04.00 |Servidores co‘rn ingresso no cargo efetivo apés 25/11/95 723 213.669,82 720 222.085,8 28 6.203,74
10 recebendo quintos 6
13A 05.05.02.00 P’ensmmsta po.r dependéncia econdmica com outro(s) 83 357.428,90 88 428.619,8 13 67.047,22
07 vinculo(s) no Siape 0




Auditoria na Folha de Pagamentos da
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CONSTATACOES DAS TRILHAS DE AUDITORIA DE PESSOAL - COMPARATIVO DE 2010-2011

VALOR QTD. VALOR
AREA DE & QTD. VALOR QTD. REGULAR [REGULARIZA
TRILHA EXAME NOME DA CONSTATACAO FEV/2010 FEV/2010 [MAI/2011 | MAI/201 |IZADA DE DO DE
1 FEV2010 FEV2010
05.05.02.00 Pensionista por dependéncia econdomica com outro(s)
13B ’ 0'7 ’ vinculo(s) na iniciativa privada (RGPS e outros 4 4.086,15 4| 4.737,89 1 2.234,09

poderes via CNIS)

Pensao incompativel com outro vinculo no servico

de solteira (Siape)

05.05.02.00

Pensionista, filha maior solteira que também é

462.896,8

14C 143 590.217,04 85 64 167.841,84
08 servidora publica aposentada (Siape) 5
Pensionista, filha maior solteira que também tem
05.05.02.00 264.569,5
14D 08 outro vinculo de pensdao no qual seu estado civil é 153 286.500,97 123 2 43 70.090,67
solteira (Siape)
Pensionista, filha maior solteira que também possui ou
05.05.02.00 872.116,7
14E 08 possuiu outro vinculo registrado no Siape, onde o seu 292| 879.646,12 278 7 17 49.064,01
estado civil é diferente de solteira
14F 05.05.02.00 Pens1omsFa, fllha\' maior s'olte1ra. cu_1'a informacao do 169 339.703,05 166 341.418,8 8 10.898,29
08 sexo no Siape seja masculino ou inexistente 0
Pagamentos de exercicios anteriores em prazo maior
03.03.07.00 302.201,6
15 03 que um més (pagamento em varios meses) e/ou em 738|1.129.634,38 324 5 478 937.277,71
mais de uma sequéncia (mais de uma parcela no més)
16 05.02.01.00 |Servidores aposentados proporcionalmente que 347 171.119,70 409 235.121,0 62 26.642,15
13 recebem as vantagens dos art. 184 ou 192 0
17 05.02.01.00 Serv1dorejs que recebem DAS cheio cumulativamente 6 12.334,28 2| 1.782,12 4 10.624,59
13 com vencimento
05.02.01.00 L - . . o
18 Beneficiarios de pensdao com mais de dois beneficios 12 97.393,60 11| 88.600,34 1 3.531,60

13
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CONSTATACOES DAS TRILHAS DE AUDITORIA DE PESSOAL - COMPARATIVO DE 2010-2011
AREA DE QTD VALOR QrD. VALOR RE(?.LI;E:ARI RE(;/SII.-E::IZA
TRILHA E DA TATACA ’ Al1/201
EXAME NOM CONS CAO FEV/2010 FEV/2010 M 1 0 MAI/2011 ZADA DE DO DE
FEV2010 FEV2010
19 05.02.01.00 S'erv1d?res cor'n idade superior a 70 anos ainda na 724 0,00 892 0,00 332 0,00
13 situacao de ativo permanente
20 05.02.01.00 [Servidores/nstituidores ~que ainda recebem 4 16.066,83 4 12.299 53 1 6.363,00
13 vantagem de Representacdao Mensal
05.02.01.00 Serv1dores/|nst|tl.ndores com ocorréncia no SIAPE 2.336.178,9 3.411.245.6

U. 5

.70 1T,U0

14 em rubricas indevidas
05.02.01.00 |Pagamento de parcelas asseguradas judicialmente, 20.883.075, 13.003.669,
24 14 sem o devido cadastramento no SICAJ 36.447 90 22.623 74 2.832] 1.139.256,15
05.02.01.00 Servidores com ocorréncia de aposentadoria por
25 : 1'4 : invalidez, ocupando cargos efetivos ou em 48| 282.615,44 41| 288.191,77 18 103.346,37
comissao
26 05.02.01.00 Serv1dore.s que perc‘ebem aux1ho-a|1m.enta<;ao com 0 0,00 0 0,00 0 0,00
14 valores divergentes aqueles estabelecidos pelo MP
27 05.02.07.00 .Serv1d¢.)res com pagamento de GSISTE com valor 40| 37.723,99 110| 100.895,09 16 13.324,26
13 inconsistente
05.02.01.00 - .
28 06 Devolucédo de IR e PSS sem prazo na rubrica 163 42.684,55 113 33.717,93 77 23.089,82
29 05.02.02.00 [Servidores ~requ|s1tados sem informac¢ao do valor da 0 0,00 1.751 0,00 0 0,00
06 remuneracao extra-SIAPE
30 05.02.02.00 Serv1dores_ced1dos sem informacdo do valor da 0 0,00 5562 0,00 0 0,00
14 remuneracao extra-SIAPE
05.02.01.00 Inclusdo de informacdes pelo proprio servidor
31 ’ 1'9 ’ habilitado no SIAPE (nivel operacional), em sua 0 0,00 171 0,00 0 0,00
respectiva folha de pagamento
32 05.02.09.00 Serv'1d'ores que percebem auxilio-alimentacdo em 969 | 126.561,20 24 6.717,05 959 414.185,20
09 duplicidade
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8.2 Auditoria na Concessao e Manutencao
de Beneficios Previdenciarios
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Estratéegia de Atuacao U

Objetivo: Acompanhamento dos atos e fatos de gestao
praticados na area de concessao e manutencao de
beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Pagamento Indevido de Beneficios (Aud.
de Dados)

Qualidade do Atendimento (Atividades
Operacionais)
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Pagamento Indevido de Beneficios U
Pagamento irregular em cerca de 215 mil beneficios...

Beneficios com Indicios de Irregularidade

3%

7.315 P

s 62.070 {2002
74.370 2005
[12006
[12008
2009

24.089 u
18.172 29.051 02010

8% 14 %
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Pagamento Indevido de Beneficios U

...resultando em um dispéndio mensal, para os cofres do
INSS, em torno de R$ 199 milhodes.

Dispéndio Mensal -
Beneficios com Indicios de Irregularidade

70.000.000,00 1 59.151.706,53 66.726.366,78

60.000.000,00 1
50.000.000,00+
40.000.000,00
30.000.000,00+
20.000.000,00 1
10.000.000,00

0,00

33.230.123,35

18.802.526,30

11.579.064,80 9.327.664,19

2002 2005 2006 2008 2009 2010
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Pagamento Indevido de Beneficios U
...as principais constatacdes foram as seguintes:

3 QUANTIDADE |QUANTIDAD
SRR APONTADA E CESSADA  CCONOMIA

PAGAMENTO DE BENEFICIOS A
SEGURADO FALECIDO 28.496 27.091 990.899.313,04
RECEBIMENTO SIMULTANEO DE
BENEFICIOS INCOMPATIVEIS 59.765 26.111 620.647.254,51
UTILIZACAO DE UM MESMO
TEMPO DE SERVICO EM 2
APOSENTADORIAS, NO INSS E NO
SERVICO PUBLICO 2394 46 1.117.861,48
DOENTES EXERCENDO
ATIVIDADES 34.003 21.505 236.919.607,15
TOTAL 124.748 74753 1.849.584.036,18
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Pagamento Indevido de Beneficios U
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Pagamento Indevido de Beneficios — U
Resultados - Melhorias

» desenvolvimento do novo sistema de
concessao de beneficios, denominado
Sistema Integrado de Beneficios (SIBE);

> realizacao do Censo Previdenciario, para
atualizar os dados cadastrais de
aposentados e pensionistas do INSS;

» recuperacao de pagamentos indevidos de
beneficios;
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Pagamento Indevido de Beneficios — U
Resultados - Melhorias

» criacao de uma unidade de controle interno
administrativo / operacional voltada para o
monitoramento das situacoes apontadas
pela Auditoria Interna, pela CGU e pelo TCU;

» edicao de normativos internos para otimizacao
da atividade de pericia médica, com
adequacao da sua estrutura organizacional,
e

» implementacao efetiva da inversao do 6nus da
prova acerca das informacoes sobre

vinculos, remuneracoes e contribuicdes dos
AAINIAU0] & orsifc e D O E ll‘l.
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Pagamento Indevido de Beneficios — U
Resadiados« ecotrmiddeneficios considerados

irregulares, resultando em uma economia total estimada de
cerca de R$ 3,5 bilhdes.

Qtde. de benef. Economia total pelos
Cessados cessamentos
36.401 1.307.897.635,00
2005 | 15.745 823.102.805,00
9.465 1.100.080.403,85
3.925 96.639.738,00
28.188 304.985.873,00
2000 387 6.057.094,00

94.111 3.638.763.549,00
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Resultados - Economias Obtidas




Fim

Obrigado
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