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1. OBJETIVO

Estabelecer uma linha orientativa para a boa
aplicacao dos recursos oriundos de contribuicoes
parafiscais, buscando a convergéncia de
entendimentos técnicos nos assuntos afetos as
entidades do Sistema “S”, ao tempo em que se
procura o aprimoramento da gestao daquelas
entidades.
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2. FORMATO DA CARTILHA

APRESENTACAO

PERGUNTAS E RESPOSTAS

49 assuntos, recorrentes nas
prestacdes de contas anual.

GLOSSARIO

definicdes de termos utilizados nas
perguntas e respostas apresentadas
na parte inicial, compondo um
glossario que visa facilitar o
entendimento dos temas
abordados.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA POR AREA DE GESTAO
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GRAFICO DA DIVISAO DOS ASSUNTOS POR AREA

CONTROLES DA GESTAQ PATRIMONIAL FINANCEIRO
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4. PERGUNTAS EXCLUIDAS

Demonstracoes Contabeis - Lei n® 4.320/64 ou a
Lei n® 6.404/76

Pagamento de verbas indenizatorias

Limite remuneratdrio estabelecido no art. 37,
CF/88
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5. PERGUNTAS INCLUIDAS

19 perguntas, sendo que a maioria pertencem a
Gestao de Suprimento de Bens e Servigos

* realizacao de pesquisa de precos;

* formalizacao dispensas e inexigibilidades;
* cobertura contratual;

* utilizacao do sistema de registro de precos;
* doacoes de bens;

* utilizacao do pregao;

* contrato "guarda-chuva’;

* pagamento de dividendos.
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6.1) Fracionamento de despesa

6.2) Celebragao de convénios, acordos e/ou ajustes

6.3) Utilizacdo de Jogo de Planilhas

6.4) Contratagao de servigos de seguranca € vigilancia armada
6.5) Despesa sem Cobertura de Instrumento Contratual

6.6) Formalizacao das dispensas e inexigibilidades

6.7) Contrato com objeto amplo e indefinido do tipo "guarda-chuva"

6.8) Lei das Microempresas e o Sistema "S"
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6. TEMAS RECORRENTES SOBRE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

6.1-Fracionamento de despesa: divisao de um mesmo objeto da
aquisicao em varios certames ou dispensas de licitacao, tais que
somados, obter-se-ia um valor que demandaria modalidade licitatoria mais
complexa

Entendimento:

*objeto divisivel e nao houver prejuizo para o conjunto a ser licitado: é
obrigatério o seu parcelamento visando a ampliagcao da competicao,
sendo assim realizadas diferentes licitagoes, em procedimentos distintos
ou em um so processo licitatorio.

*servicos de natureza continua devem ser realizadas licitacbes por
modalidades que considerem o valor do dispéndio ao longo de todo o
periodo a ser contratado;

unidades localizadas em cidades diversas.
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6. TEMAS RECORRENTES SOBRE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

6.2-Celebracao de convénios, acordos e/ou ajustes: os
objetivos previstos em tais avencas devem ser comuns as entidades
envolvidas e nao devem beneficiar alguma entidade em detrimento das
demais.

Entendimento:

As entidades devem elaborar normativos internos, segundo a linha
orientativa e normativos da Administracao Publica Federal, que
regulamentem ao menos o objeto, o plano de trabalho, os percentuais
de participacao, a abertura de conta especifica e a prestacao de
contas.
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6. TEMAS RECORRENTES SOBRE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

6.3-Utilizacao de Jogo de Planilhas em contratacoes por
entidades do Sistema "S": a pratica que consiste em cotar precos
baixos para itens pouco usados e altos para itens muito usados, de
forma a obter o menor valor global na licitagao.

A empresa vencedora executa mais os itens para os quais apresentou
maior preco. Ao final da execucao fica evidenciado que o valor total pago
pela contratante a empresa vencedora do certame, ndo € necessariamente
0 mais vantajoso para a entidade.

Entendimento:

*Para mitigar a possibilidade de ocorréncia de tal pratica € necessario
constar no edital as quantidades estimadas dos diferentes itens a serem
contratados, de forma que estas reflitam a utilizagao prevista;

*Faz-se necessario também diligenciar a empresa que apresentou
precos simbodlicos, irrisérios ou supostamente inexequiveis.
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6. TEMAS RECORRENTES SOBRE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

6.4-Contratacao de servicos de seguranca e vigilancia
armada por entidades do Sistema "S”: contratacio de servigos de
seguranca e vigilancia armada por entidade do Sistema “S” com
extrapolacao dos limites maximos definidos pela Portaria SLTI n°® 04 de 18
de maio de 2009, e suas posteriores alteracoes.

Entendimento:

As entidades do Sistema “S” ndo se sujeitam aos limites definidos na
Portaria SLTI n° 04 de 18 de maio de 2009, e suas posteriores alteracoes,
no entanto, devem observar tais limites enquanto nao estabelecidos em
normativos proprios.
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6. TEMAS RECORRENTES SOBRE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

6.5-Despesa sem Cobertura de Instrumento Contratual: toda
despesa deve estar vinculada a um instrumento contratual adequado
que defina as responsabilidades entre as partes, exceto nos casos
enquadrados na categoria de despesas de pequeno vulto, com entrega
imediata

Entendimento:
Exceto as compras de pequeno vulto, pagamentos relativos a aquisicao de
bens e servicos somente devem ser efetuados mediante o devido
instrumento contratual prévio, a exemplo de contrato, proposta com
aceite, carta-contrato, autorizacao de fornecimento ou documento
equivalente, e para as despesas incorridas apds a regular vigéncia do
instrumento contratual, deverao estar suportadas pelo competente termo
aditivo.
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6. TEMAS RECORRENTES SOBRE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

6.6-Formalizacao das dispensas e inexigibilidades: duvidas
sobre a necessidade, ou nao, de se formalizar, em processos
administrativos, as aquisicoes de bens e servigos por meio de dispensa
ou inexigibilidade de licitagcao.

Entendimento:

As entidades do Sistema “S” devem formalizar, em processos
administrativos, as aquisicoes de bens e servigos por meio de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, a fim de permitir a comprovacédo de que essas
obedeceram as etapas necessarias para uma boa e regular utilizacao dos
recursos parafiscais.
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6. TEMAS RECORRENTES SOBRE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

6.7-Contrato com objeto amplo e indefinido do tipo "guarda-
chuva™: a definicao clara e precisa do objeto a ser contratado é
requisito fundamental para que haja competicdo e, consequentemente,
para que a administracao obtenha a proposta mais vantajosa em um
processo licitatorio.

Entendimento:

O objeto a ser contratado deve ser definido de forma precisa, tanto no
edital de licitacdo quanto no contrato, a fim de possibilitar que haja efetiva
competicao entre os licitantes, em conformidade com o principio da
igualdade, bem como que o futuro fornecedor do bem ou servigo atenda
fielmente as necessidades da entidade na execuc¢ao do contrato.
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6. TEMAS RECORRENTES SOBRE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

6.8-Lei das Microempresas e o Sistema "S": aplicabilidade das
disposicdes da Lei Complementar n°® 123/2006 nas contratagdes de bens
e servigos realizadas pelas entidades classificadas como Servigos Sociais
Autébnomos.

Entendimento:

Deve ser exigida a adocao das regras previstas no capitulo V da LC n°
123/06, visando a satisfacdo do interesse publico e o alcance dos objetivos
especificos reservados a micro e pequenas empresas.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

*Coletdnea de Entendimentos da SFC/CGU sobre os
Principais Temas de Gestdo do Sistema “S” ;

*Quaisquer divergéncias de entendimentos devem ser
discutidas com o titular da CGU-R;

*Reunido de Busca Conjunta de Solucdes tem como
objetivo dar efetividade as recomendacdes da CGU,;

*Plano de Providéncias Permanente - PPP
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Obrigado !

Visite o site: www.cgu.gov.br

Coordenacio Geral de Auditoria da Area de Servicos Sociais - DPSES
Coordenacio Geral de Auditoria da Area de Industria e Comércio - DEDIC
Coordenacao Geral de Técnicas, Procedimentos e Qualidade- DCTEQ

Coordenacao Geral de Normas e Orientacao para o Sistema de Controle
Interno- GSNOR

Telefone: 55 61 2020-7220
sfcdpses@cgu.gov.br
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