VII Encontro de
Auditoria e Unidades de
Controle Interno do

Sistema ¢S’

Auditoria Interna e Governanca

Controladoria Geral da Uniao - CGU



CGU

O ACOMPANHAMENTO PERMANENTE DOS
GASTOS NO AMBITO DO SISTEMA “S”

Eveline Martins Brito
Coordenadora-Geral da DCTEQ

Claudio Azevedo Costa
Coordenador-Geral de Auditoria - DPSES/DP/SFC

Brasilia — Novembro/2011




CGU

Assuntos a serem abordados

* Auditoria Continua - Conceito
- Requisitos e Caracteristicas

- Beneficios e Tendéncias

- Elementos

« Acompanhamento Permanente dos Gastos
- Conceito e Caracteristicas

- Metodologia de trabalho € Vantagens

- Observatorio da Despesa Publica - ODP

- Desafios

* Acompanhamento Permanente dos Gastos no Sistema “S” -
Caso Pratico
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, CGU
AUDITORIA CONTINUA

Técnica de auditoria que realiza testes utilizando
bases de dados Informatizadas, mediante
ferramentas de extracio, analise e mineraciao de
dados, com base na avaliacao de riscos e controles
internos.

Para o I1A Global Technology Audit Guide #3
-Continuous Audit

-Continuous Monitoring

-Continuous Assurance
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AUDITORIA CONTINUA
Requisitos

* Informacoes sobre os processos sao recebidas continuamente;

* Conhecimento dos objetivos e significancia dos processos com
maior risco;

* Interacao dos gestores em caso de necessidade de ajustes
tempestivos nos controles dos processos;

* Alta Administracao envolvida nos casos relevantes, verificados a
partir do monitoramento — uso de alertas;

* Uso de padroes internacionais como referéncias de controle
interno.
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AUDITORIA CONTINUA
Caracteristicas

* Uso intensivo da tecnologia no tratamento de grandes
quantidades de dados e transacoes;

* Testa 100% do universo de dados, nao apenas amostra;

* Situacoes de nao conformidade identificadas e
comunicadas;

* Utilizacao de modelos estatisticos e matematicos para a
deteccao de fraudes;

* Otimiza e maximiza resultados, alinhando os objetivos de
maior efetividade por meio da atuacao concomitante.
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AUDITORIA CONTINUA
Principais Beneficios

* Mais rapidez, economia, eficiéencia e eficacia nas
auditorias;

* Melhoria nos tempos de resposta para controle dos riscos
e confiabilidade das operacoes;

°* Aumento da cobertura dos trabalhos sem o aumento da
quantidade dos recursos utilizados;

* Controle do tempo na conducao dos trabalhos;

* Automatizacao de testes periodicos com melhora do
tempo de execucao;

* Melhora da qualidade dos trabalhos.
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AUDITORIA CONTINUA
Tendéncias

* Melhoria dos indicadores;
* Incremento de investimentos em T1I;

* Auditoria Continua como elemento de apoio para a
Governanca;

* Aumento da transparéncia e confiabilidade da gestao.




AUDITORIA CONTINUA
Elementos

Monitoramento e
Avaliacaode
Riscos

Auditoriade Monitoramento
Dados de Controles
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ACOMPANHAMENTO
PERMANENTE DOS GASTOS - APG

Processo sistematico de monitoramento da execucao
das Politicas Publicas por intermédio do or¢camento,
da execucao fisica-financeira de uma Unidade
Jurisdicionada e do conhecimento acumulado de
atos de gestao, com foco em sua missao institucional
e seus respectivos Programas e Acoes de Governo.




ACOMPANHAMENTO CGU
PERMANENTE DOS GASTOS - APG
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APG - Caracteristicas

Trabalho continuo, cumulativo, progressivo, dinamico e
realizado em varios momentos da execucao da gestio, em curto
espaco de tempo.

Realizado de forma periodica, inicialmente sem o

deslocamento, ou seja, sem a necessidade da realizacao dos
trabalhos na sede da UJ. as UJ (via trabalhos "de mesa"),
utilizando intensivamente os sistemas corporativos e de
apoio.
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APG - Vantagens

* Cruzamento de informacoes inter-sistemas;

* Obtencao de dados gerenciais estruturados;

* Agilidade na realizacao de acoes preventivas;
* Padronizacao dos procedimentos;

* Otimizacao do tempo;

* Engajamento e sensibilizacao do gestor;

* Aprofundamento dos exames.
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APG - Desafios

* Disponibilidade de dados dos Sistemas Corporativos;
* Diversidade de bancos de dados;

* Definicao de areas a serem testadas;

* Definicao de escopo;

* Disponibilidade da area de TI no projeto;

* Tratamento dos alertas;

* Grande volume de analise para classificar as excecoes;
* Qualificacao dos profissionais envolvidos;

* Contribuicao efetiva para a melhoria da gestao.
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APG - Contribuicoes

* Garantir a constante atencao na atualizacao do
conhecimento sobre a UJ durante qualquer acao de
controle, seguido de registros de informacgoes e analises
como atividade especifica.

* Fornecer informacoes para a Auditoria Anual de
Contas;

* Aprofundar questoes especificas (alertas) por meio de
auditorias ou fiscalizacoes;

* Enfatizar verificacoes que podem ser feitas nos Sistemas
Corporativos, cruzamento de base de dados e
informacoes fornecidas na midia eletronica;

* Incrementar a interlocucao com a UJ;
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O APG NO SISTEMA S
CASO PRATICO
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BREVE DIAGNOSTICO

*Dificuldade na obtencao de informacoes.

*Multiplicidade de normativos.

*Necessidade da criacao de um banco de dados repositorio,
uma vez que as Entidades nao tem mecanismos de
transmissao e fornecimento de dados .




CGU

APG - SISTEMA S

DESAFIOS DA ATUACAO CGU NO AMBITO DO SISTEMA S

‘Ampliar o conhecimento sobre as entidades e propria
realidade do Sistema S.

*Uniformizacao de abordagem.

*Adocio de acoes de controle proativas no ambito das
entidades do Sistema S.
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APG - OBJETIVO

Auxiliar na melhoria da gestao dos recursos do
sistema “S”, indicando possiveis solucoes, com uso
melhores praticas, ja disseminadas por meio dos
recursos de Tecnologia da Informacao com o intuito
de contribuir para a Transparéncia da Gestao.
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APG — ACOES A CURTO PRAZO

*Levantamento de informacoes sobre a base normativa das entidades

*Atuacio direcionada a algumas areas estratégicas: licitacoes, recursos
humanos, transferéncias e TI, que permita também efetuar o
levantamento, para fins de construciao de base de dados e de subsidio ao
planejamento das acoes de controle voltados a essas areas.

Ampliacao do rol de acoes a serem realizadas pela CGU, tais como
analise prévia de Editais, acompanhamento dos Acordaos e Decisoes do
TCU, acompanhamento dos relatorios de auditoria dos oOrgaos
supervisores das Entidades (unidades de auditoria e controle interno)
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APG - SISTEMA S

Levantamento de informacgoes e
cruzamento de dados

.

Analise dos Editais de Licitacao

Acompanhamento do cumprimento
das determinagoes do TCU

7
Realiza¢do de auditorias duranteo )
exercicio para aprofundamento de

exames em pontos especificos |
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APG - ACOES A CURTO PRAZO

ﬁ Sistemas de Informacao (TI)

ﬁ Licitacoes e Contratos




FLUXO DOSRABALHOS CGU

* Dados Gerais da
uJ

* Licitantes e
Fornecedores

*Enviar CD-RW OU DVD-
RW para as entidades
contendo em cada unidade
um arquivo:

*RH.xls

*Transferéncias
Discricionarias

*Transferéncias
~ Discricionarias.xls
Geragdo de Ordens de
Servico de sLicitantes e
acompanhamento Fornecedores.xls

Permanente de Gastos pela
CGU Central (DPSES)

S E S C serac SENac
Analise das CGU Orgao cGUs R E @ SES/
Informagbes Central S Regionais V %%

SENAR SESCOOP
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Acompanhamento Permanente dos Gastos

Levantamento de Tratamento dos ’
Informacgoes Dados

4 Realizacdo dgs Aprofundamento 3

Fiscalizagoes
Especificas (0S3) dos Exames (0S2)
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APG X AUDITORIA DE GESTAOQO

AUDITORIA DE GESTAO I
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01/Jan APG 31/Dez

Exercicio Seguinte I




we " Governanca corporativa

IBGC

E o sistema que assegura aos socios-proprietdrios o governo
estratégico da empresa e a efetiva monitoracdo da diretoria
executiva. A relagcdo entre propriedade e gestao se da através do
conselho de administracdao, a auditoria independente e o conselho
fiscal, como instrumentos fundamentais para o exercicio do
controle. A boa governanca corporativa garante egqiiidade aos
socios, transparéncia e responsabilidade pelos resultados

CVM

"¢ 0 conjunto de praticas que tem por finalidade otimizar o
desempenho de uma companhia ao proteger todas as partes
interessadas, tais como investidores, empregados e credores,
facilitando o acesso ao capital’.
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we "’ Governanca corporativa

Baseia-se em regras que regem o relacionamento dentro de uma
companhia dos interesses dos acionistas e administradores
objetivando garantir o retorno sobre seu investimento, cujas
praticas irdo sempre buscar os mesmos objetivos finais, quais
sejam: transparéncia de informacoes, protecio dos acionistas e
maximizacdo do valor da companhia.

Paragrafo unico do artigo 116 da Lei n° 6.404/76

“o acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia
realizar o seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos € interesses
deve lealmente respeitar e atender”
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Qual é o foco????

STAKEHOLDERS

Setor Privado: - Conselho de Administracao (CA)
- Investidores, empregados e credores

Setor Publico: - Poder executivo , legislativo e Judiciario
- Ministros

- Sociedade
- Publico Alvo (de uma determinada politica de governo)
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Dimensoes para a boa governanca

&y# Governanga corporativa

Banco Mundial (1992)

- administracao do setor publico;
- quadro legal

- participacao e accountability;

- informacao e transparéncia
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Dimensoes para a boa governanca

8 °
&3# Governanca corporativa

Organizacao para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico
(OCDE)

- A¢oes que assegurem uma estrutura juridica e regulatoria
efetiva para as empresas estatais;

- Acoes que respaldem o papel do Estado como proprietario;
- Tratamento igualitario de acionistas

- Politicas de relacionamento com os stakeholders;

- Transpareéncia e divulgacao de informacoes;

- Definicao das responsabilidades dos Conselhos.
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Desafios da Governanca no Setor Publico

- A¢do mais atuante dos conselheiros fiscais e de administracdo;

- Monitoramento mais efetivo da atuacdo dos gestores;

- Controles internos monitorados e mais eficazes;

- Adocdao de estrutura de ouvidoria, vinculada diretamente ao Conselho de
Administracdo, para recebimento de denuncias de fraudes, corrupgao e
outras irregularidades;

- Acompanhamento eficaz da atuacao dos auditores independentes ;

- Fortalecimento da unidade de auditoria interna;

- outras ferramentas de controle e gestao.
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8 °
&3# Governanca corporativa

APG E GOVERNANCA

v’ Atuar preventivamente servindo como um instrumento de
melhoria da gestao, com foco em sua missao institucional e
seus respectivos Programas e Acoes de Governo.

v’ Aperfeicoar o processo de monitoramento da gestio,
disponibilizando informacoes para os gestores, conselheiros
fiscais e de administracao e unidades de auditoria/controle
interno

v' Fomentar e dinamizar os trabalhos com as unidades de
auditoria e de controle interno

v' Ampliar acdes de incentivo a transparéncia e troca de
informacoes
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Obrigado !

Controladoria Geral da Uniao

Secretaria Federal de Controle Interno

Visite o site: www.cgu.gov.br

Eveline Martins Brito
eveline.brito@cgu.gov.br

Claudio Azevedo Costa

claudio.costa@cqgu.gov.br
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