
  



  

I Seminário Nacional de
Controle Social

A sociedade no acompanhamento da gestão pública
Brasília, 25, 26 e 27 de Set/2009

Observatório da Educação – participação e 
controle da sociedade civil nas políticas 

educacionais

Mariângela Graciano
mariangela@acaoeducativa.org



  

A Ação Educativa

Fundada em 1994 
Origem: núcleo de educação do Centro Ecumênico de Documentação e 
Informação – Cedi – foco em educação de adultos – educação popular e 
alfabetização

Missão inicial: 
Afirmar universalidade do direito à educação pública de qualidade
Afirmar juventude como segmento portador de direitos específicos

Missão atual:
Afirmar universalidade do direito à educação pública de qualidade
Afirmar juventude como segmento portador de direitos específicos
Afirmar direitos culturais (produção e acesso), destacadamente dos 
habitantes das periferias



  

Atuação
Produção de informação e pesquisa
Formação – atores sociais, profissionais da educação, 
gestores
Mobilização/intervenção política

Estratégias
 Diversas – a constituição do Observatório da Educação é uma 
delas



  

Criado em 2002 – resposta de Ação Educativa à constatação do 
monopólio dos governos sobre o debate público sobre educação 
(temas e fontes de governos)

Pressuposto: educação é direito humano, portanto, universal, 
indivisível, interdependente, orientada para garantir a dignidade 
humana, exigível e justiciável

Observatório da Educação



  

Objetivo geral: Produzir e disseminar informações e opiniões 
consistentes e plurais, de modo a favorecer o controle e a capacidade 
de intervenção de atores da sociedade civil na definição e 
implementação de políticas educacionais.

Observatório da Educação

Objetivos específicos: 

elaboração de informações e disseminação de análises sobre políticas 
educacionais em cooperação com redes de pesquisadores e outros 
agentes que detêm, ou podem produzir, informações estratégicas. 

organização de dados e promoção de debates sobre conjuntura 
educacional e temas socialmente invisíveis – ex.: educação e racismo, 
educação escolar indígena, educação de pessoas com deficiência, e 
pessoas encarceradas

 intensificar e intervir na difusão de informações e opiniões sobre 
educação nos meios de comunicação. 



  

1 - Pluralização do debate público sobre educação

Sensibilizar ou envolver atores sociais considerados estratégicos: 

- representantes da comunidade escolar – mães, pais, estudantes e 
educadores 

- pesquisadores da área; 

- organizações da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos 
humanos em geral, e sobre os direitos educativos em particular; 

- profissionais da comunicação

- profissionais do Direito/sistema de justiça

Linhas de Ação – Observatório da Educação



  

Atividades:

Debates - Desafios da Conjuntura 

Objetivo: visibilidade a temas, segmentos ou enfoques socialmente invisíveis; 
ou pluralizar o debate sobre temas tratados de maneira unilateral no espaço 
público. Abertos à participação da sociedade em geral, e busca promover o 
diálogo entre diferentes atores envolvidos – gestores, profissionais da 
educação e da comunicação, comunidade escolar, pesquisadores.

Transmitidos ao vivo pela internet, com interpretação de Libras

Periodicidade: três ao ano

Linhas de Ação – Observatório da Educação



  

Constituição de  grupo de colaboradores, prioritariamente vinculados a 
instituições de ensino superior e pesquisa, que aceitem disponibilizar 
sua produção de conhecimento no contexto de debate público. 

Constatação: produção científica do campo educacional pouco tem 
colaborado nas disputas de sentido e orientação da educação pública. 

O saber produzido nas universidades fica restrito ao meio 
especializado, enquanto os meios de comunicação são alimentados por 
análises e informações marcadas por interesses privados.

Linhas de Ação – Observatório da Educação



  

Banco de Fontes (disponível em www.observatoriodaeducacao.org.br )

Temas: Ciclos e progressão continuada, Educação de Jovens e 
Adultos, Educação Especial e Inclusiva, Educação Indígena, Ensino 
Médio, Ensino Religioso, Financiamento, Gênero, Educação e Relações 
Raciais e, profissionais da educação dispostos a participar do debate 
público

Artigos de opinião – enviados para publicação em jornais ou 
disponibilizados no site do Obs.

Linhas de Ação – Observatório da Educação

http://www.observatoriodaeducacao.org.br/


  

Boletim Ação na Mídia, produzido 
quinzenalmente, com comentários 
sobre a cobertura educacional 
baseados em clipping que abrange 
75 jornais e 4 revistas semanais. 

Análises e sugestões -  pluralizar as 
fontes de informações;
introdução de enfoques que 
possibilitem a produção de textos que 
reflitam o caráter universal da 
educação

Distribuição: cerca de 700 jornalistas 
(imprensa comercial e alternativa)

Linhas de Ação – Observatório da Educação
2. Busca de intervenção sistemática na cobertura jornalística educacional



  

Oficina para jornalistas – anual. Desafio: além dos profissionais dos 
veículos de abrangência nacional, necessidade de dialogar com 
cobertura local e dos bairros – potencializar possibilidade do controle 
social

Estímulo à participação de jornalistas nos eventos do Observatório

Linhas de Ação – Observatório da Educação
2. Busca de intervenção sistemática na cobertura jornalística educacional



  

Público prioritário: organizações da 
sociedade civil que atuam na defesa dos 
direitos educativos em geral, ou de 
segmentos específicos da população; 
organizações de direitos humanos; 
educadoras/es vinculados a redes 
públicas de ensino; pesquisadoras/es do 
campo e jornalistas.

Produtos e ações:

Boletim Desafios da Conjuntura (impresso 
e eletrônico)

3. Produção de informação



  

-sistematiza debates presenciais temáticos – 
artigos, entrevistas, experiências

- distribuição impresso – 1 mil exemplares: 
redes temáticas, pesquisadores/as, jornalistas, 

parlamentares das comissões de educação da 
Câmara Municipal de São Paulo, Assembléia 
Legislativa paulista, além da Câmara Federal e 
Senado, membros dos conselhos de educação 
da capital paulista, estado de São Paulo e  
nacional

- distribuição eletrônica:  enviada a 
aproximadamente 2.700 assinantes;  
disponibilizada na página eletrônica da Ação 
Educativa (www.acaoeducativa.org.br) e 
Observatório da Educação 
(www.observatoriodaeducacao.org.br) 



  

Em Questão (versões 
impressas e eletrônicas) – 
artigos analíticos, 
geralmente resultados de 
pesquisas produzidas por 
especialistas; são 
publicadas duas edições por 
ano

Distribuição: igual a 
Desafios da Conjuntura 

Ação na Mídia – exclusivo 
para jornalistas, mas 
disponível no site o 
Observatório



  

Boletim Observatório da 
Educação – eletrônico

Distribuição: enviado a cerca de 5 
mil endereços eletrônicos
Conteúdo: informação produzida 
com base no acompanhamento 
de iniciativas de organizações da 
sociedade civil, estudos 
acadêmicos ou pesquisas 
confiáveis. 

Periodicidade: semanal
Textos disponíveis no site do 
Observatório da Educação



  

Site - recente, até final de 2008 informações produzidas pelo Observatório 
eram veiculadas no site institucional. Necessidade de dar mais visibilidade às 
informações produzidas e marcar diferença em relação à produção de 
informação institucional



  

Diagnóstico – ausência dos profissionais no debate público – cobertura 
da mídia é exemplo

Compreensão do fenômeno – oficina com jornalistas e profissionais da 
educação para analisar a cobertura da mídia (2007)

Descobertas:
Leis restritivas à liberdade de expressão

Desqualificação da imagem docente

Culpabilização do professorado pela falta de qualidade na educação

Alguns exemplos de atuação
1 – Silêncio dos professores



  

Estratégias 

- Mobilização – articulação com 
outros atores (ONG Artigo 19 e 
CNTE) – Campanha Fala Educador! 
Fala Educadora! (nacionalização da 
mobilização – 2008)
- derrubada das “leis do silêncio”: 
incidência sistema de justiça, 
parlamento
- disseminação de informação
- sensibilização de atores  – 
prioritariamente jornalistas
- estímulo à voz docente 

Alguns exemplos de atuação
1 – Silêncio dos professores



  

Resultados
- Revogação de artigos que 
restringiam a liberdade de 
expressão dos funcionários públicos 
de São Paulo (8/9/09)

- banco de fontes; constituição de 
grupo de interlocução

- 15/10/2009 – debate Desafios da 
Conjuntura – absenteísmo docente

Alguns exemplos de atuação
1 – Silêncio dos professores



  

Alguns exemplos de atuação
2 – Acompanhamento dos Conselhos de Educação

Disseminação da informação da constituição e contatos 
dos membros do conselho nacional, conselho estadual 
(SP), conselho municipal SP; e presidentes/as dos 
conselhos estaduais dos demais estados

Divulgação da pauta e ata das reuniões – quando existem

Acompanhamento das reuniões do conselho estadual e 
conselho municipal – interessante reação dos membros

Levantamento da composição e existência de 
mecanismos de participação dos conselhos estaduais - 
banco de informações disponível no site do Observatório da 
Educação



  

Alguns exemplos de atuação
3 – Acompanhamento do Plano de Desenvolvimento da Educação

Em 2007, quando o Plano de Desenvolvimento da Educação 
(PDE) foi divulgado pelo MEC por meio da mídia, constatou-se: 

informações divulgadas eram precárias, insuficientes e, até 
mesmo, contraditórias entre si. 
nem mesmo a página eletrônica do MEC fornecia dados 
consistentes para balizar a análise de seu conteúdo. 
 PDE havia sido elaborado sem a participação da sociedade civil.

Organização de seminário – presença do MEC, gestores 
estaduais, municipais, pesquisadores, organizações da sociedade 
civil, jornalistas

Produção e disseminação de informação sobre o PDE



  

Alguns exemplos de atuação
3 – Acompanhamento do Plano de Desenvolvimento da Educação

Resultado:

Foi início de processo de debates organizados por outras 
organizações
Disposição de escuta do MEC – várias críticas acolhidas
2009 – seminário de balanço, dialogando com o anterior
Mais de 300 pessoas inscritas
Participação de diferentes segmentos – insistência na 
participação do governo do estado de São Paulo para 
discutir regime de colaboração 
sistematização e disseminação da informação (em curso)



  

Desafios

Acompanhamento sistemático atuação dos conselhos de educação 
(nacional, estadual SP e municipal SP)

Acompanhamento sistemático do Legislativo (nacional, estadual SP e 
municipal SP)
Observações indicam necessidade de sociedade conhecer e questionar o 
papel do legislativo na educação

Atuar com outras organizações pelo direito de acesso à informação pública
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