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Apresentacao

7

Neste documento é desenvolvida uma analise critica dos debates do |
Seminario Nacional de Controle Social, realizado em Brasilia entre os dias 25 e
27 de setembro de 2009, por iniciativa da Controladoria-Geral da Unido — CGU.

A anadlise esta referenciada na literatura sobre Estado, sociedade civil e
controle social e leva em conta outras experiéncias de controle social

conhecidas.

Além de apresentar os fundamentos teoricos e a reflexdo sobre as préticas de
controle social, o documento destaca um conjunto de encaminhamentos e
desdobramentos das discussdes e de todo o material apresentado no |
Seminario com especificacdo das providéncias que podem ser tomadas pela
administracdo publica e pela sociedade civil organizada para aprimorar e
expandir a préatica do controle social da administracdo publica no Brasil.

Destaca por fim a perspectiva de contribuicdo quantitativa e qualitativa do |
Seminario Nacional de Controle Social para o engajamento da sociedade civil

no exercicio do controle social.
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1. Controle social no Brasil: uma aproximacédo ao debate

1.1 Controle social para a gestdo democréatica

A discussdo em torno do controle social se inscreve no reconhecimento das
condicdes necessdarias para que se promova a democratizacdo da gestdo
publica. Ap6s amplo periodo de vivéncia sob um estado ditatorial no qual
predominou a centralizacdo das decisdes, o tecnicismo e o autoritarismo, as
propostas discutidas durante a abertura democratica, na década de 1980,
reconheceram a necessidade de revisdo daquele modelo, com vistas a ampliar
a participacdo popular nas decisbes e descentralizar a gestao publica,
aproximando as decisdes do Estado ao cotidiano do cidad&o.

Tal direcdo exige que o didlogo enfrente questées no ambito técnico, o que
envolve a necessidade de implantacdo de regulacéo juridica que normatize a
acdo do Estado em quaisquer situacOes, mecanismos eficientes de
arrecadacao e aplicacdo de recursos, definicdo de rotinas e procedimentos
ageis no atendimento a populacao, utilizacdo de tecnologias, contratacdo e
qualificagdo de recursos humanos, entre outras questdes. Todavia, essas
medidas ndo sdo suficientes, é necessario inserir outra dimensdo a questado
gerencial que passa essencialmente pelo debate ético e politico sobre a
necessidade de que as decisdes do Estado promovam a justica e equidade e

ampliem o0 acesso a riqueza coletivamente produzida:

“Trata-se de uma acdo técnico-politica que busca ndo apenas “corrigir” politicas
equivocadas, mas também resgatar “dividas™ sociais historicamente acumuladas,
dedicando-se a alcancar uma aproximacdo radical entre crescimento econdmico,
modernizac¢éo e desenvolvimento social” (NOGUEIRA, 2004: 148).

Inicialmente € oportuno destacar que a énfase que aqui sera dada refere-se as
acOes que os cidadaos exercem para monitorar, fiscalizar, avaliar, interferir na
gestdo estatal e ndo o inverso. Pois, também denomina-se controle social, as
acOes do Estado para controlar a sociedade, que se da por meio da legislacao,
do aparato institucional ou mesmo por meio da for¢ca. O controle social exercido
pelo Estado sobre os cidadaos visa, no limite, a preservacdo da humanidade
gue poderia destruir-se pela competicdo, pela desconfianca ou mesmo em
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busca de gléria e destaque, se ndo houvesse uma forca limitadora e legitima

para frear tais impulsos.

Ao transferir poder a seus representantes o cidaddo define uma carga de
responsabilidade pela implementacdo das medidas capazes de promover e
proteger os seus interesses. Assim, ao falar de controle social n&do se pretende
apenas que se consigam implantar mecanismos que reduzam, eliminem ou
previnam os desperdicios, os desvios e as malversacfes na aplicacdo dos
recursos publicos. Busca-se assegurar que 0s gestores publicos e sociais se
comprometam com a exceléncia na concepcdo e implementacdo dos
programas, projetos e servicos. De um lado, portanto, o controle tem um
sentido de vigilancia e responsabilizagdo. Do outro, tem o sentido de
efetividade e compromisso com a coisa publica.

A dimensao histérica adquire relevancia essencial para a compreensao desse
debate, pois as mudancas e suas repercussdes sao observaveis e identificadas
a partir da andlise dos contextos em que as experiéncias se realizam. A
sociedade empreende constantes e intensos movimentos, cercados de
contradicbes, o que, adicionalmente, exige que se identifiquem tendéncias,
modelos, posi¢cdes adotadas e intengcdes explicitas e implicitas, valorizando nos
diferentes momentos os passos dados na direcdo do fortalecimento da
democracia e da justica social, pois é disso que se trata. A discussédo sobre o
controle social, énfase que se expressa na Constituicdo de 1988, ou seja nos
marcos estabelecidos pés-ditadura, se assenta na ideia de que quanto maior a
participacdo da sociedade nas decisGes sobre as politicas publicas, mais elas
responderdo ao interesse do coletivo. Isto, por conseqiéncia, exige a
superacédo da tradicional forma de exercicio do poder governamental brasileiro
gue, atuando fortemente centralizado, esteve vinculado ao fortalecimento de

praticas clientelistas e patrimonialistas.

Sao novos valores que estdo em cena. A partir da insercdo do debate do
controle social, reserva-se a grupos sociais — que antes ndo tinham acesso as
decisdes governamentais — que legitimamente as conhecam, saibam por que
foram adotadas e as reorientem a partir do reconhecimento de quais sao os

problemas que devam prioritariamente ser enfrentados pela agao publica.
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Assim, previu-se na Constituicdo de 1988 a institucionalidade de instancias de
deliberacdo na gestdo das politicas sociais publicas, com a denominacdo de
conselhos — 6érgdos colegiados de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil — cuja formacao prevé, na maior parte dos “arranjos”, usuarios,
prestadores de servicos e trabalhadores. A atuacdo dos conselhos €, por
definicdo, autdonoma, ndo havendo nenhuma subordinacdo e hierarquia em
relacdo aos poderes constituidos e entre as esferas governamentais. O
principio basico que inspirou a criacdo dos conselhos para as politicas sociais
foi 0o entendimento que os mecanismos de representacdo ndo eram mais
suficientes para garantir o exercicio da democracia e o0s interesses dos
cidadaos. Assim, constatou-se que a atividade politico-eleitoral é insuficiente
para representar um julgamento dos governos, se nao estiver associada a
outros mecanismos que permitam ao cidadao conhecer o funcionamento e os

resultados da acdo governamental.

Inimeros estudos e pesquisas demonstram a importancia dos conselhos na
gestdo das politicas publicas. Sua forte presenca, quantitativa® e qualitativa,
especialmente na area da defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
assisténcia social e saide, € um marco na década de 19907 estabelecendo
novas regulagées e padrées no desenvolvimento dessas politicas. As analises
sobre esses conselhos buscam captar seu carater deliberativo®, a capacidade
de alteracdo da agenda do Estado, os mecanismos internos de organizacao, a
insercdo de temas na pauta dos conselhos, a relacdo entre conselhos e outras

organizacbes da sociedade, o equilibrio da sua participacdo interna,

! Segundo pesquisa realizada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica em 2006 havia 4.519 conselhos de defesa dos direitos de criancas e adolescentes. No
mesmo periodo, levantamento do IBGE (2006) da conta de que 5.497 municipios brasileiros
E)ossuiam Conselhos de Assisténcia Social.

A despeito do destaque para essas trés areas, € importante frisar que ha inimeras outras
areas que possuem em seus arranjos institucionais a obrigatoriedade de conselhos, tais como:
habitacdo; seguranca alimentar; direitos de idosos, de pessoas com deficiéncia, de mulheres,
de igualdade racial. H4 ainda conselhos voltados especificamente a monitoramento de
programas, como € o caso da merenda escolar e do Bolsa Familia e ainda conselhos gestores
de recursos como o do Fundo de Desenvolvimento de Educacéo Bésica.
® Embora as legislacdes ordinarias estabelecam que os conselhos de politicas publicas sédo
orgdos deliberativos, ha varias legislacdes locais que criaram conselhos consultivos nas
diferentes areas mencionadas. Nossa direcdo é de fortalecer os conselhos como espacos de
decisdo, por isso consideraremos ao longo desse texto, sua identidade deliberativa como
propriedade peculiar.
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especialmente com destaque para o protagonismo dos usuarios, as

organizagdes que o compdem, entre outras questdes.

Para além desses temas, o0 debate atual reconhece a importancia da
institucionalizacdo do controle social, mas entende que, a essa modalidade,
devem associar-se ac¢des mobilizatérias mais gerais, que envolvam amplos
segmentos da sociedade (TATAGIBA, 2002: 100). Inscrevem-se nesse debate
aqueles que entendem que ha necessidade de se pensar formas criativas de
exercicio do controle social, o que se distancia de uma visdo em que o controle
dar-se-a exclusivamente por estruturas que déem conta de acompanhar o
conjunto de um programa, de uma politica ou de uma gestdo. Nessas
estruturas estdo o0s conselhos setoriais ou transversais, as instancias
administrativas como as corregedorias, as controladorias, as auditorias, entre
outras. E, ainda, estruturas publicas autbnomas em relacéo aos poderes sobre
0S quais exercem controle, como € o caso do Ministério Publico e dos Tribunais

de Contas.

Na outra linha, é possivel estabelecer iniciativas pontuais de controle, que
tomam pra si 0 acompanhamento a uma dimenséo de um problema ou de uma
politica publica, ou ainda que tentam incidir sobre praticas especificas de
gestores ou autoridades. Esse nivel de controle pode dar-se também pela
pressdo da opinido publica, que gera constrangimento sobre os autores das
praticas que se visa alterar. Ou ainda pela fiscalizacdo ostensiva de
procedimentos inconsistentes do ponto de vista legal ou administrativo. Nesse
campo observam-se experiéncias de comités, observatorios, redes, féruns,
plenarias etc. O grau de formalizacdo dessas experiéncias é muito variado,
deslocando-se de iniciativas pontuais de pessoas e grupos sociais até espacos
interinstitucionais com ampla capacidade de articulagdo e mobilizacdo da

opinido publica.
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As duas estratégias mencionadas acima sao igualmente necessarias e devem
ter atencdo e participacdo simultanea da sociedade civil organizada®, n&o

sendo formas excludentes ou substitutivas de controlar a gestéo publica, pois:

1. Torna-se imprescindivel que se estabelecam estruturas sdélidas e com
autoridade para a materializacdo do controle social. Ao estabelecer rituais,
regras, processos e procedimentos cria-se uma atmosfera na qual os gestores
ndo podem agir de forma arbitraria e centrada apenas em seus interesses
particulares. Ou seja, garante-se o principio de que a coisa publica é realmente
publica e de que sua administracéo deve atender aos interesses publicos;

2. Também € indispensavel que se faca chegar a todos os espacos da
atividade publica a percepcéo de que a sociedade esta atenta a forma como se
administra. Ao se construir experiéncias diversificadas, algumas até inusitadas,
de acompanhamento a gestao publica, amplia-se o alcance do controle social e
possibilita-se que mais pessoas possam compartilhar os processos de

participacao politica.

E provavel que haja maior consideracdo dos gestores em relacdo a atuacgio
das instancias formais de controle, inclusive pelo constrangimento legal que
obriga sua criacao. Em contrapartida, é também nestes espacos que se pode
verificar maior pressao para que as decisbes do Estado ganhem legitimidade
na decisdo coletiva. Manobras no sentido de interferir na composicdo de
conselhos ou na indicacdo de servidores para as equipes de fiscalizacdo séo
muito comuns. Também, ndo sdo raras as situacdes em que o préprio gestor
define previamente os representantes da sociedade civil que irdo compor os
conselhos de controle social, ou ainda situagcdes em que se registra acordo
entre Legislativo e Executivo para alterar a legislacdo que instituia o conselho
de modo que 0 mesmo passasse a ter uma composicdo favoravel ao bloco no
poder (FERRAZ, 2006: 64). Outra pratica na contramdo do exercicio do
controle social € a pressdo sobre os membros do conselho, sejam
representantes do poder publico ou da sociedade civil, para que se alinhem aos
interesses do gestor sob pena de sofrerem san¢Bes administrativas, politicas

* Para FERRAZ (2006: 66), a existéncia desses diferentes espacos de participacéo “impde aos
movimentos sociais um duplo desafio. o da organizacdo e mobilizacdo de suas bases
societarias e 0 da presenca e intervencao junto aos espacos institucionais conquistados”.
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ou mesmo econOmicas. Tentativas dessa natureza, de neutralizacdo da acao
dos conselhos, sdo entraves importantes a serem denunciados e enfrentados,
mas ao mesmo tempo, atestam sua poténcia na disputa de diferentes projetos

politicos na gestédo das politicas publicas.

A questdo que interessa principalmente nestas reflexdes € a percepcao de que
o exercicio do controle social € possivel e se manifesta por diversos
mecanismos formais e ndo formais, verticais ou horizontais, especificos ou
gerais. Pode-se declarar que as ultimas décadas no Brasil foram férteis em
gerar multiplos mecanismos e estratégias de a sociedade, direta ou
indiretamente, posicionar-se frente a seus representantes, a ponto até de |lhes
retirar toda a legitimidade para permanecerem nas func¢des para as quais foram
escolhidos, a exemplo do impeachment do entdo presidente Fernando Collor

de Mello em 1992.

A descoberta dessa capacidade de interferir transforma cidadaos e cidadas de
meros espectadores em protagonistas da construcdo de outra l6gica de lidar
com a coisa publica, que se fundamenta no respeito ao interesse publico, no
compromisso com a efetividade da gestao publica, na realizacdo de direitos e

na postura ética.

Dessa forma, o exercicio do controle social potencializa um movimento de
mao-dupla, pelo qual de um lado o Estado precisa informar e justificar a
sociedade as decisbes adotadas, 0o que exige maior transparéncia nos
procedimentos de gestdo. Poder-se-ia dizer que tal movimento favorece a
redescoberta da nocao de publico para o Estado. De outro lado, tal dinamica
favorece a redescoberta, para a sociedade, da nocdo de cidadania politica
ativa, pela qual se estabelece a constru¢do de uma agenda que ao extrapolar
interesses corporativos, incorpora principios de universalidade e equidade. Tal
concepcao de cidadania exige a superacao da relacdo de subalternidade e
requer atuacao politica com direcéo estratégica e racional.

O | Seminéario Nacional de Controle Social trouxe a cena iniUmeras experiéncias
gue podem ser agrupadas nas duas perspectivas descritas acima. Estampou a
diversidade e a criatividade. Demonstrou resultados objetivos e subjetivos.
Aponta assim caminhos para disseminacdo e replicacdo de iniciativas e
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metodologias. E constr6i uma agenda para a consolidacdo do controle social
como elemento indissociavel da gestao publica.

Na esteira desses debates apresentam-se a seguir alguns elementos
essenciais presentes nas analises sobre o controle social, com destaque para
atuacdo dos conselhos deliberativos de politicas publicas, e que agregados a
sistematizacdo das contribuicbes trazidas pelo Seminéario, espera-se que
contribuam para impulsionar pessoas, instituicoes e redes a cumprir a misséo
de fazer do Brasil um exemplo em cidadania, transparéncia e participacao. A
direcdo aqui empreendida € aquela que, ao apontar limites, busca
circunscrevé-los no campo do enfrentamento estratégico para superagao e nao

para imobilizacéo, inspirando-se na direcéo:

“... de que a atitude do bom democrata € a de nao se iludir com o melhor e a de néo se
resignar com o pior” (Bobbio, 2000: 76).

1.2 Desafios para o controle social pelos conselhos

O processo de democratizacdo desencadeado na década de 80 estabeleceu
no ordenamento juridico uma nova relacéo entre Estado e Sociedade que, para
Carvalho (1997), se caracteriza predominantemente por uma concepg¢éo de um
Estado pluralista, cuja maior disseminacéo se deu a partir da segunda metade
da década de 1980. O Estado passa a ser entendido ndo como um bloco
monolitico, mas como um campo de tensdes e contradicbes em que diferentes
projetos se colocam em disputa. A capacidade de articulagéo e de presséo dos
protagonistas desses projetos € que definirdo a acdo do Estado em cada
conjuntura histérica. Assim, a definicAo das politicas publicas resulta do
processo de disputa e pactuacdo entre grupos de interesse no interior do
Estado:

“O pressuposto e, a0 mesmo tempo, o corolario do pluralismo e das formas
institucionais que assume é o reconhecimento reciproco — por parte do Estado e da
sociedade — de interlocutores legitimos e com um minimo de eficicia dialégica. Ou
seja, o Estado deve aceitar como legitimas as demandas dos diversos grupos sociais,
assim como demonstrar capacidade de transigir e flexibilizar suas politicas em fungéo
delas” (Carvalho, 1997: 97).
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Portanto, se ha na sociedade interesses distintos e se esses devem ser
reconhecidos pelo Estado, o controle social se consolida no processo de
insercdo de demandas no interior do Estado, 0 que requer nao sG pressao
politica para revisdo da agenda estatal, mas também para estabelecer
parametros para as acoes que devem ser desenvolvidas em cada area>. A
analise sobre o desempenho dos governos insere, por essa concepcao, a
avaliacdo acerca da capacidade de responder as demandas da sociedade e,
portanto, de estar a altura da confianca e da expectativa dos cidaddos. De
outro lado, o reconhecimento desses temas pelo Estado assegura legitimidade
as questdes, fortalecendo a cidadania dos grupos pleiteantes. A criacdo de
conselhos deliberativos e a necesséaria tramitacdo das decisdes por esses
orgaos busca assegurar que a decisdo sobre as politicas sejam tomadas de
forma partilhada com a representacdo da sociedade, quanto a destinacdo de
recursos, acles/programas  prioritarios a serem  implantados e

responsabilidades intergovernamentais.

O principio que imperou nessa formulagdo, e amplamente discutido por
diferentes atores, € a busca da associacéo entre a participacdo da sociedade e
a capacidade de assegurar maior efetividade nos resultados das politicas.
Nesse sentido, a legislacdo estabeleceu os conselhos como instituicbes
obrigatorias, pré-condicao, inclusive, para o repasse intergovernamental em

algumas politicas sociais.

“Esperava-se que, por meio da participacdo cidadd nos espacos institucionais, seria
possivel reverter o padrdo de planejamento e execucdo das politicas publicas no
Brasil. A mudanca desse padrdo seria possivel porque a participacdo provocaria um
tensionamento nas agéncias estatais, tornando-as mais transparentes, mais
responsaveis, mais suscetiveis ao controle da sociedade” (TATAGIBA, 2002: 47).

Estabelece-se assim, uma relacdo pela qual se entende que, quanto mais
democrético for o processo de formulagcdo das acbes do Estado, tanto
melhores serdo os resultados alcancados. Estudos mais recentes buscam

® Para Chaves (2007: 4), ha muitos critérios de controle que podem ser considerados. Uns
visam avaliar os meios, os métodos e o0s procedimentos utilizados pelo administrador
(conformidade, legalidade, legitimidade), outros tem por objetivo verificar os resultados da
gestdo (eficacia), alguns, mais sofisticados, procuram examinar as diversas relacdes entre os
resultados alcancados e 0os meios empregados para consegui-los (eficiéncia, economicidade),
e ainda ha aqueles que tentam medir os impactos da gestdo no ambiente no qual ela se insere
(efetividade, ecologicidade, equidade). Para cada enfoque escolhido hd um conjunto de
parametros que podem ser selecionados.
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captar o impacto democratizante que o controle social € capaz de gerar na
efetividade das politicas, € o caso, por exemplo, da pesquisa coordenada por
Leonardo Avritzer em 85 conselhos municipais instalados em cidades de
diferentes portes®. Os primeiros resultados observaveis desse estudo apontam
gue em cidades em que h& maior participacdo ha numeros melhores em
relacdo ao atendimento as demandas sociais, que se expressa essencialmente
na melhor cobertura de servigos; percebe-se ainda que nessas cidades ha
experiéncias que visam favorecer a evolugdo do ciclo orgamentario, num
mecanismo que o pesquisador denominou de “reformas tributarias locais”, ou
seja, a andlise dessas gestdes permite afirmar que a maior participacdo social
favorece que os recursos sejam aplicados de forma mais agil e nos servicos
qgue interessam a populacdo. Um indicador expressivo dessa dinamica
participativa diz respeito & manifestacdo dos usuarios — embora com maior
incidéncia nos conselhos de salude. O que se observa é que a manifestacao
dos usuarios na avaliacdo das politicas publicas gera melhora em seu
desempenho.

Para compreender como esses mecanismos operam na reconducao do Estado,
buscando publicar’ suas decisdes, uma importante formulacdo é a trazida por
Claus Offe, abordada por Carvalho (1997) que declara que o Estado opera por
seletividade estrutural, ou seja, conjunturalmente e a depender das tendéncias
histéricas e politicas o Estado elege questdes prioritarias para sua atencéo e a
elas destina politicas publicas:

“Simplificadamente, o carater mais ou menos democratico do Estado seria dado
conforme seu sistema de filtros |he conferisse maior ou menor porosidade aos
interesses e demandas dos diversos segmentos da sociedade” (CARVALHO, 1997:
99).

®A pesquisa considera o periodo de 2003 a 2007 e foi realizada em municipios de diferentes
portes e de diferentes regides, nos conselhos de assisténcia social, salde e defesa dos direitos
de criancas e adolescentes. O objetivo do estudo, dentre outros, € verificar o éxito deliberativo
e distributivo das instituices participativas. Os primeiros resultados da pesquisa foram
apresentados no | Seminario Nacional de Controle Social e estdo disponiveis no sitio:
http://www.cgu.gov.br/Eventos/SPCI_ControleSaocial/Index.asp.

" CARVALHO (1997: 102) identifica duas tendéncias de propostas que visam ao fortalecimento
do carater publico do Estado. A primeira centra sua critica na incapacidade do Estado fazer o
gue deve ser feito, portanto nessa direcdo o Estado precisaria ser mais eficiente e efetivo. A
segunda tendéncia aponta a incapacidade do Estado de definir o que deve ser feito, segundo
os interesses da sociedade, nesse caso ha déficits de equidade e justica na acdo do Estado.
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Para o Estado brasileiro, marcadamente permeado por uma cultura
patrimonialista, na qual pequenos grupos tém acesso privilegiado ao poder®, a
possibilidade de insercéo de agendas de diferentes setores constitui-se em um
impacto modernizante e alterador da cultura politica. Portanto, a tradicao
politica nacional exige cautela na analise das experiéncias de controle social
implementadas, considerando e debatendo a capacidade de diferentes
segmentos da sociedade interferirem nos processos seletivos adotados no
interior do Estado, uma vez que o sistema de coalizdo e negociacéo
largamente utilizado, em diferentes periodos de transi¢cdo de regimes politicos,
assegurou a presenca influente de segmentos conservadores e autoritarios

com forte capacidade de conducao das suas decisoes.

De outro lado, h&d que se considerar que as discussdes acerca do controle
social se instalam num periodo marcado pelo debate em torno da “reforma do
Estado”, expresséo consensual em diferentes analistas e pesquisadores e que
requer um olhar mais apurado, visto que ha diferentes conceitos de Estado
inspirando a aclamacdao por reformas. Para Nogueira (2004) “a propria ideia de
Estado perdeu clareza e dignidade”, demonizado por diferentes grupos, o
Estado ficou diretamente associado a morosidade, desperdicio de recursos,
ineficiéncia, incapacidade, corrup¢ao e outras tantas mazelas que terminam por
fortalecer a ideia de que o Estado € desnecessario. Assim, a Ultima década do
século XX é permeada pelo discurso da reducéo do tamanho e das funcées do
Estado, vinculada a necessidade de adapta-lo a globalizacdo econémica em
curso. As reformas implementadas voltam-se entdo, muito mais aos aspectos
gerenciais do Estado, do que propriamente a discussdo do seu papel politico

na relagdo com a sociedade e com o mercado.

“O “bom” Estado deveria ser leve, agil, reduzido quase ao minimo, tomado pela
racionalidade técnica e vazio de interesses, de “paixdo” de embates politicos. Por
extensdo, a politica (como ideia, atividade, perspectiva) foi igualmente rebaixada,
convertida em atividade pouco nobre, permeavel a corrupcdo, a manipulacdo, a falta

8 para Dallari (2000: 449): “Entre os vicios herdados do periodo colonial, um dos mais graves é
a concepcdo de que os interesses privados sdo sempre absolutamente predominantes,
justificando-se, inclusive o uso do governo, do aparato administrativo e de todos os recursos
publicos para a satisfacdo do interesse exclusivo de uma pessoa ou de um grupo da elite. A
partir dessa concepcdo, a organizacdo administrativa e a ocupacdo de cargos publicos
deixaram de obedecer as exigéncias de racionalidade, de eficiéncia e de respeito ao interesse
publico”.
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de palavra e de compromisso, reduzindo-se a reino da fraude, da forca, do
desperdicio. (...) A vida coletiva passou a ser pensada como se estivesse na
dependéncia exclusiva do acaso ou do esfor¢co pessoal (...), pouco importando se a
resolucdo de problemas e de conflitos sociais pressupunha, pela légica, uma dinamica
decisivamente social” (NOGUEIRA, 2004: 48). grifos do autor

A superacdo dessa légica meramente gerencial na andlise do papel do Estado
requer a associagcdo entre a reforma técnico-administrativa e os principios
éticos que sustentam a ideia do Estado responsavel por assegurar direitos
sociais e, portanto, acesso a padroes dignos de vida em sociedade. Em outras
palavras, a modernizacdo administrativa ndo pode dissociar-se da busca por
solucBes criativas e inovadoras que assegurem ao Estado atencdo as suas
finalidades e responsabilidades.

Para além de uma “coincidéncia historica” € necessario carregar de sentido o
debate acerca do controle social e compreender as motivagcdes que o
desencadeiam. As préticas estabelecidas ao longo de toda a década de 1990
por conselhos de politicas publicas e os estudos sobre elas, apontam imensas
fragilidades nesse processo que sdo de ordem procedimental, mas também se
vinculam a discussao do papel politico dessas instancias na relagdo com o
Estado e ainda a concepcédo de Estado que esta presente no cotidiano dessas
estruturas. Reconhecer a presenca de uma diversidade de atores, interesses e
concepcdes parece ser um primeiro passo para descortinar a funcdo de
controle social na “reconstru¢cado” do Estado ou no reposicionamento do lugar
do Estado na atencdo as necessidades sociais. Assim, 0 horizonte possivel é
aquele que sinaliza maior eficiéncia do Estado em a¢des de qualidade voltadas
a promocao da justica social, ampliando sua capacidade de governar e de
administrar corretamente os tributos arrecadados da sociedade. Nessa
concepcao, o controle social ocupa lugar estratégico:

“O controle social precisa ser reiteradamente valorizado e incentivado. Naquilo que
tem de mais essencial — garantir o bom uso dos recursos publicos e a adocédo de
politicas governamentais afinadas com processos decisérios democraticos e
transparentes -, deve servir de referéncia para que os proprios gestores atuem como
defensores dos recursos publicos e garantidores de sua correta destinacdo e
aplicacdo” (NOGUEIRA, 2004: 73).

Os conselhos tém se constituido, assim, em espaco prioritario para as
discussbes sobre controle social, uma vez que sédo espacos de deciséo,
responsaveis pela aprovacado do planejamento, acompanhamento das acfes e
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analise quanto aos resultados das politicas. Importa, portanto, deter-se, ainda
gue brevemente, sobre os argumentos e analises realizados sobre essa
instituicao.

Os mencionados estudos’ apontam que os conselhos enfrentam grandes
desafios para o exercicio do controle social. Uma primeira constatacdo diz
respeito a questdo da paridade, principio estabelecido desde a concepc¢ao dos
conselhos e que se relaciona a igual nimero de representantes do governo e
da sociedade, visando assim assegurar o equilibrio no processo decisério, por
meio de discriminacdo positiva (TATAGIBA, 2002). Observa-se, mais
recentemente, que a paridade numérica dos conselhos ndo tem significado
automaticamente paridade politica. Ainda que haja igual numero de
representantes da sociedade civii e do poder publico'™®, o acesso as
informacdes e a capacidade de intervencdo dos conselheiros € muito distinta,
gerando um desequilibrio de participacao interna no conselho.

No que se refere a esse desequilibrio de participacéo, o principal destaque diz
respeito a participacdo dos usuarios nas discussfes e decisdes internas do
conselho. A ja mencionada pesquisa coordenada por Leonardo Avritzer aponta,
em seus primeiros resultados, uma melhor participacdo dos usuarios nos
conselhos de salude se comparado a area de assisténcia social e de defesa
dos direitos de criancas e adolescentes, especialmente porque ha nessas duas
areas menor aglutinacdo de usuarios em organizacdes, o que leva em geral a
uma sub-representacdo que tem sido feita por entidades prestadoras de

servicos que terminam por ocupar esses espagos’.

® Referimo-nos aqui especialmente as producfes de TATAGIBA (2002 e 2007); RAICHELIS
(1998); CARVALHO (1997); STANISCI (1997); PALMA (1999) entre outros.

1o Especificamente nos conselhos de salde a paridade se estabelece entre representantes de
usuarios e dos demais segmentos. Assim, a Lei 8.080/90 definiu que em todos os conselhos de
saude 50% da representagdo seria de usuarios, os demais membros - sejam representantes de
trabalhadores, entidades governamentais e ndo governamentais - ocupariam os outros 50%,
buscando assim, de saida, assegurar maior participacdo dos usuarios.

' A esse respeito afirma Campos (2009: 22) para a politica de assisténcia social: “0s usuarios
com presenca organizada no SUAS sdo ainda minoritarios com relagdo aos prestadores de
assisténcia social e representam uma parcela numericamente inexpressiva quando
comparados a grande legido de usuarios atomizados em atendimentos individuais. Muitos sao
os desafios para dotar os usuarios de voz e vez. Por um lado, faz-se necessario repensar as
representacdes ja constituidas. Varias organizacdes representativas de usudrios incorporam,
ao mesmo tempo, uma dimensdo executiva, prestadora de servicos, e outra reivindicativa,
defensora dos direitos dos usuarios”.
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Outro limitador para o equilibrio de participacdo diz respeito a comunicacao
interna do conselho. Ainda é flagrante a tendéncia a utilizacdo de linguagem
técnica, de dificil compreensdo e que termina por restringir a capacidade de
intervencdo e impede a explicitacdo da diretriz politica que estd contida na
decisdo. As razBes que dao sustentacdo as decisdes, seus impactos e as
alternativas possiveis precisam ser explicitadas e comunicadas, para favorecer,
por meio do dialogo, a construcdo de consensos e de uma agenda comum.
Sem isso, reproduzem-se relacdes de subordinacdo e de concentracdo de

poder num mecanismo criado para favorecer a participacao coletiva.

Iniciativas de capacitacdo podem ser uma ferramenta para equalizar a
participacdo interna nos conselhos, vez que disponibilizam a todos os
participantes saberes necessarios para compreender a complexa gestdo das
politicas publicas no Brasil. Associa-se a essa estratégia a necessidade de que
haja prazos suficientes para apreciacdo das tematicas em debate de modo a
favorecer que as duvidas existentes sejam esclarecidas e que informacdes
complementares sejam disponibilizadas. Essa ndo € pratica corrente:
comumente os conselhos operam de forma reativa ao sabor das pautas
prioritarias colocadas pelo gestor e, quase sempre, premidos pelo prazo de

decisao.

~

Quanto a capacitacdo, é possivel afirmar que essas iniciativas, ainda que
ampliadas, ndo conseguiram atingir o objetivo de favorecer que todos os
conselheiros tenham dominio sobre a destinacdo dos recursos, conhecam 0s
indicadores de cada politica e saibam definir prioridades a partir de
documentos de planejamento e relatérios de gestdo. Assim, afirmam COTTA et

al.:

“A falta de preparo dos conselheiros € um dado preocupante, e gera dificuldades para
implementar as conquistas legais. Desta forma, segundo Chaui (1993), os sujeitos
politicos participam da vida social em propor¢cdo ao volume e qualidade das
informagbes que possuem, em especial, a partir das suas possibilidades de acesso as
fontes de informacéo e de condi¢des favoraveis de aproveitamento delas, de forma a
poderem intervir como produtores do saber. [...] No campo do controle social, 0 acesso
a informacdo é um fator essencial, uma vez que expande a capacidade de
argumentacdo dos conselheiros nos processos decisorios e isso implica a
possibilidade de [...] deliberarem sobre a politica [...] e intervirem na realidade hoje
existente. Além disso, a falta de conhecimento dos conselheiros fragiliza a
comunicacdo entre 0 conselho e os responsaveis pela execucdo das politicas no
ambito da administracdo, o que reduz a capacidade do conselho para atuar como
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instancia geradora de maior responsabilizacdo das agéncias estatais” (COTTA et al.,
2006: 432).

Destaque-se, portanto, uma dimensao fundamental para o exercicio do controle
social pelos conselhos: o0 acesso a informacdo. A producdo de informacéao
gualificada e em tempo real é, ao mesmo tempo, uma condicdo e resultado da
atuacdo do controle social. H& que se valorizar o esforco empreendido pelos
governos para disponibilizar informacdes'” ainda que se torne necessario
apontar sua insuficiéncia, especialmente quanto a forma e a linguagem na

comunicacédo dos resultados e processos.

Outro agravante para o desequilibrio de participacdo diz respeito a
caracteristica da representacdo e os interesses que mobilizam organizacdes da
sociedade civil a ocuparem espacos nos conselhos deliberativos. Destaque-se
que ha um grande numero de representantes da sociedade civil cujo principal
interesse em participar do conselho refere-se ao acesso ao fundo publico, por
meio de convénios ou outros mecanismos de parceria com o poder publico. Em
gue pese a legitimidade dessa relacdo de parceria, que tem se mostrado
imprescindivel para o avan¢co da cobertura dos servicos publicos, registra-se
gue esse vinculo tem se constituido, por vezes, em mecanismo de cooptacao,
dependéncia ou ainda, tem comprometido a “leitura” do que sé&o as prioridades
do coletivo, levando n&o raras vezes a decisbes que se restringem a
segmentos sociais, numa perspectiva muito mais corporativa do que

universalizadora®®.

A capacidade deliberativa dos conselhos é outro aspecto fundamental para o
fortalecimento do controle social. Essa peculiaridade é uma importante
inovacdo e define seu lugar institucional e politico na gestdo publica. Os
conselhos devem deliberar sobre a destinacdo de recursos, demandas
prioritarias a serem atendidas, planos de curto e médio prazo, relatérios de
execucao entre outros mecanismos essenciais para a gestdo de politicas

publicas. Observa-se, porém, importantes entraves para a consolidacdo dessa

2 S50 exemplos dessa natureza os sistemas de informacéo criados com acesso diferenciado
%ara conselheiros_, como € 0 caso, _do DATASUS, SIPIA,_SUASWEB. _

A esse respeito, afirma Tatagiba (2002: 58): “Os interesses que levam as entidades a
disputar assentos nos conselhos sdo os mais variados, assim como a prépria nogao do que
seja participar na formulacdo das politicas. Para muitos representantes da sociedade civil, estar
nos conselhos € uma forma de conseguir mais recursos para suas entidades e ndo uma forma
de construir coletivamente o que seria interesse publico em cada area”.
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capacidade deliberativa'®. Em primeiro lugar, é fundamental observar sobre o
gue deliberam os conselhos e ainda qual a capacidade de concretizar essa
deliberacdo numa acéao efetiva do Estado. Para além dessas questdes, estad em
debate a capacidade vinculante da deliberacdo do conselho: ela necessita de
homologacdo do Executivo? E necessario que o Ministério Publico seja
acionado para obrigar o Estado a acatar as decisdes tomadas pelo conselho?
E necessario que o Legislativo transforme em lei essas decisdes? S&o

guestdes diretamente vinculadas a capacidade deliberativa dos conselhos.

O fato é que a capacidade do conselho de interferir na acao do gestor publico
esta condicionada a sua possibilidade de articulacdo e de construcdo de
consensos. Assim, a decisdo que resulta de uma discussao argumentativa tera
melhor capacidade de execucédo, vez que expressa um entendimento coletivo
de que aquele é o melhor caminho a ser adotado numa dada circunstancia. O
processo deliberativo no conselho representa o momento por exceléncia para
absorcdo de demandas e pactuacdo em torno de interesses publicos coletivos.
E o momento em que o conselho define quais tematicas devem ser inseridas
na agenda daquela politica respectiva. Naturalmente isso exigira que o
governante esteja pré-disposto a legitimar os espacos de decisdo colegiada e
gue os conselheiros, especialmente 0os governamentais, sejam capazes de

comprometer-se com as decisdes nesses espacgos adotadas.

Dessa forma, para Avritzer (2000) o espaco publico de deliberacdo pressupde
algumas caracteristicas que, em sintese, relacionam-se a: 1) que seja cedido
pelo Estado um espaco decisorio em favor de uma forma ampliada de
participagdo, 0 que vai permitir o surgimento de interesses e opinides nao
contempladas nas acfes anteriores do Estado; 2) que as informacdes sejam
socializadas com todos os atores do processo, notadamente as que sé&o
importantes para a tomada da decisao, pressupondo, assim, que nenhum ator

detém a priori a melhor decisdo, mas sim que elas devem ser construidas

* Na andlise de pesquisa realizada pelo CONANDA e SEDH, foi possivel observar que dentre
as questbes que os conselhos municipais dos direitos de criancas e adolescentes apontavam
como as que apresentavam maior dificuldade para sua realizagdo e de menor eficacia em seu
alcance estdo a definicdo de prioridades, decisdo sobre utilizacdo de recursos do Fundo,
monitoramente da politica e construcdo de diagnésticos. (TORRES; TATAGIBA e PEREIRA,
2009: 27)
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coletivamente; e 3) que a inovacgao institucional requer a adocdo de multiplos
experimentos, implementados de forma descentralizada e que permitam a

acomodacdo de multiplos interesses.

Em complemento a essas condicdes, é necessario que os conselhos adotem
estratégias de publicidade de suas decisdes e de articulacdo com diferentes
instancias para sua implementacdo — estratégias que, adicionalmente, podem
interferir na opinido publica e pressionar o processo eleitoral; nesse sentido, 0s
conselhos necessitam de mais vocalizacao politica e comunicacdo de massa
do que propriamente de instrumentos legais ou administrativos para a
efetividade deliberativa (CARVALHO, 1997: 106-107). Avritzer argumenta que

“Os individuos no interior de uma esfera publica democratica discutem e deliberam
sobre questdo politicas, adotam estratégias para tornar a autoridade politica sensivel
as suas deliberagGes. (...) A ideia aqui presente € de que o uso publico da razdo
estabelece uma relagdo entre participacdo e argumentacdo publica” (AVRITZER,
2000: 36).

Experiéncias como as consultas publicas utilizadas especialmente pelos
conselhos nacionais, portais de internet permanentemente atualizados e
mesmo amplas campanhas publicitarias com tematicas especificas sao
exemplos dessas estratégias de comunicacdo e mobilizacdo da opinido

publica.

Em que pese aos desafios ora relacionados e outros tantos que estdo em
debate sobre as condi¢cBes necessarias para o fortalecimento do controle social
pelos conselhos, é fundamental ressaltar que a “simples” presenca desses
orgaos modifica o cotidiano institucional e obriga a mudanca de procedimentos
na gestdo das politicas publicas sociais. Com isso podemos afirmar que a
presenca dos conselhos nas diferentes localidades e nos distintos ambitos
governamentais, por si s0, ja representa um impacto democratizante na gestao
publica. Tal impacto estd associado ndo s6 ao numero de conselhos existentes,
mas também aos grupos que passaram a ocupar esses assentos. Observa-se
gue segmentos sociais, que antes nao possuiam visibilidade, passam a
participar de espacos institucionalizados de discusséo e decisdo sobre politicas
especificas, investidos de poder de voz, voto e veto. Essa ndo € uma questao
desprezivel, sua representatividade na mudanca dos grupos que
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tradicionalmente acessam e tem proximidade com o poder estatal deve ser

valorizada e multiplicada.

Os conselhos sdo também espacos de aprendizado democratico. E fato que
guanto mais o cidadédo participa, mais aprende as regras do jogo democratico e
maior afinidade possui com as instancias de participacdo. A existéncia de
milhares de conselheiros em todo o territério nacional, em nimero bastante
superior ao de vereadores, atesta que um grupo significativo de pessoas esta
construindo uma forma especifica de fazer politica, que € aquela que se volta a
avaliar as acbes do Estado e o alcance desses procedimentos para o bem-
estar da populacdo. Assim, declara Tatagiba (2002) sobre o exercicio de

participagao nos conselhos:

“Tem exigido que o Estado dé publicidade de suas ac¢fes, apresente contas, exponha
0s critérios que balizaram acordos etc., e da sociedade tem exigido que se qualifique
para esse embate, que busque construir relagGes mais simétricas que parecem partir,
em primeiro lugar, do rompimento da passividade, da cumplicidade com os
desmandos, com as trocas de favores, com a cooptacdo. Os conselhos gestores
aparecem cOmoO espagcos Nnos quais se gesta um importante aprendizado de
convivéncia democratica, tanto para os atores da sociedade quanto do Estado,
indicando a gestacdo de uma tendéncia contraria a privatizacdo dos espacos e dos
assuntos publicos, marca da constituicdo do Estado e da sociedade no Brasil”
(TATAGIBA, 2000: 90)

Assim, destaque-se que os conselhos ndo sdo uma panacéia que transformara
a realidade de violacao de direitos, historicamente vivida pela populacdo, mas
constituem-se em instrumento de pressdo para que as politicas publicas sobre
as quais deliberam promovam patamares de dignidade aos cidadéos e cidadas.
O direito se materializa na garantia de acesso cotidiano aos servigos publicos,
0 que pressupde ampliacdo de cobertura e qualidade na atencdo. Portanto, o
esforco feito aqui caminha na direcao de, ao apontar os desafios ainda a serem
superados, reconhecer e potencializar o impacto democratizante que o0s
conselhos — bem como outras formas de exercicio do controle social —
representam, destacando que a construcdo da gestdo publica democratica
exige debate, posicionamento politico, compromisso ético e competéncia
técnica daqueles que querem fortalecer a democracia e promover a justica e

equidade.
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2. Proposicédo de encaminhamentos e desdobramentos do | Seminario
Nacional de Controle Social

Este item aborda as providéncias que podem ser tomadas pela administracéo
publica e pela sociedade civil organizada para aprimorar e expandir a pratica
do controle social da administracéo publica no Brasil.

Para efeito imediato, destinar-se-d40 as iniciativas governamentais como
“recomendagbes a CGU” - entendendo-as como articuladora das instancias
governamentais, e as iniciativas da sociedade civil serdo enderegadas
genericamente como “recomendacdes a sociedade civil”. Algumas iniciativas

sd0 comuns aos dois segmentos.

2.1 Recomendacdes a CGU

| — Publicidade das experiéncias de controle social

. Sistematizar e dar publicidade a experiéncias de exercicio do controle
social no ambito dos conselhos setoriais, programas governamentais, redes

regionais, tematicas especificas e municipios;

. Elaborar e publicar cartilha sobre exemplos de funcionamento e
estruturacdo das instancias de controle social orientadas para o conjunto das
atribuicdes dos conselhos e conferéncias;

. Produzir video e CD-Rom interativo para uso em escolas sobre a
tematica;
. Disseminar em veiculos de comunicacdo (radios e TVs, inclusive as

comunitarias e universitarias; blogs; You Tube; site especifico para divulgacao
das ideias e das praticas de controle social). Nessa perspectiva, aproveitar
espacos como os Pontos de Cultura do MinC; Casa Brasil (Presidéncia da

Republica) e telecentros para a disseminagdo do material.
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Il — Capacitacdo para o controle social

. Investir na capacitacdo de representantes de usuarios e comunidades

nos conselhos setoriais;

. Promover campanha nacional de sensibilizacdo dos gestores sobre a
relevancia da atuacao dos conselhos para a melhoria da efetividade da gestéo

publica;

. Produzir e disseminar materiais didaticos sobre a importancia e as
possibilidades do exercicio do controle social: cartilhas, videos, spots, musicas,
blogs, CD-Rom etc.;

. Articular a construgdo de um programa nacional de formacdo de
conselheiros e cidadaos em torno do controle social;

. Promover capacitacdo das organizagcdes da sociedade civil sobre a

operacionalizagéo do SICONV (Portal dos Convénios);

. Promover estudos sobre metodologias de combate a corrupcao

administrativa no Brasil.

lll — Transparéncia administrativa

. Articular e promover a | Conferéncia Nacional pela Transparéncia e
contra a Corrupgéo;

. Incentivar e apoiar estados e municipios a implantarem portais da

transparéncia;

. Provocar iniciativas de uso dos indicadores como instrumento para o

controle social;

. Dar publicidade aos indicadores sociais com énfase para as &reas da

educacdo e da saude;

. Incentivar a realizacdo de diagndsticos das cidades como base para a

construcao dos orcamentos publicos.
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IV — Fortalecimento das instancias de controle social

. Incentivar a alternancia de poder na presidéncia de todos os conselhos

entre poder publico e sociedade civil;

V — Articulagdo entre experiéncias de controle

. Incentivar e promover intercambios de experiéncias entre as instancias e

instituicdes que desenvolvem o controle social das politicas publicas;

. Aprimorar o didlogo entre as iniciativas de controle social e a atuagéo
das instituicdes que séo responsaveis pelo controle oficial;

. Criar rede (virtual) entre os participantes cadastrados no Seminario.

VI — Regulamentagdo no campo do controle social

. Dar publicidade aos projetos de lei que aprimoram o controle social:
Ficha Limpa, acesso a informacao e defesa de interesses (lobby).

2.2 Recomendacdes a sociedade civil

| — Publicidade das experiéncias de controle social

. Disseminar em veiculos de comunicacdo (radios e TVs, inclusive as

comunitarias e universitarias; blogs; You Tube).

Il — Capacitacdo para o controle social

. Investir na capacitacdo de representantes de usuarios e comunidades

nos conselhos setoriais;

. Produzir e disseminar materiais didaticos sobre a importancia e as
possibilidades do exercicio do controle social: cartilhas, videos, spots, masicas,
blogs, CD-Rom etc.;
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. Articular a construgdo de um programa nacional de formacdo de

conselheiros e cidadaos em torno do controle social;

lll — Transparéncia administrativa

. Provocar iniciativas de uso dos indicadores como instrumento para o

controle social;

. Dar publicidade aos indicadores sociais com énfase para as &reas da

educacdo e da saude;

. Incentivar a realizacdo de diagndsticos das cidades como base para a
construcao dos orcamentos publicos.

IV — Fortalecimento das instancias de controle social

. Provocar a alteracédo das pautas dos conselhos de assisténcia que estao
centradas na certificacédo das entidades;

. Desenvolver mecanismos de controle social do Judiciario, do Legislativo

e do Ministério Publico.

V — Articulagdo entre experiéncias de controle

. Investir na constituicdo de agenda social minima interconselhos e

interconferéncias;

VI — Regulamentagdo no campo do controle social

. Provocar o debate no Congresso Nacional acerca da regulamentacéo
das atribuicdes dos conselheiros e dos seus direitos perante o Estado e ainda

dos instrumentos de acesso as informacoes;

. Dar publicidade aos projetos de lei que aprimoram o controle social:
Ficha Limpa, acesso a informacéo e defesa de interesses (lobby).
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3. Relevancia do | Seminéario Nacional de Controle Social

“Eu acredito que o sonho nao acabou, que nés podemos fazer um pais um
pouco mais digno e com menos diferencas sociais e corrupcdo. Oxala que
cada municipio consiga constituir um grupo para ajudar nesse controle” (Jorge
Sanchez - AMARRIBO).

O Brasil, pais de grandes desigualdades sociais, tem passado por importantes
mudancas em sua histéria recente. Nos anos 80, por forca de ampla e
diversificada mobilizacao social, passou de um longo periodo de ditadura para
a construcdo de um regime democratico. A mobilizacdo culminou na
Constituicao Federal de 1988, também conhecida como “Constituicdo Cidada”,
por ser amplamente voltada para a defesa dos direitos dos(as) cidadaos(as).

A Constituicdo de 88 consagrou a ideia da democracia participativa, que além
de permitir que o povo desempenhe seu poder de maneira indireta, mediante
representantes eleitos, consente que este exerca seu poder diretamente, por
meio de plebiscitos, referendos e projetos de iniciativa popular.

Além disso, a nova Constituicdo assegurou o direito de participacdo da
sociedade civil no controle e na gestdo de politicas publicas, por meio da
participagcdo popular nos espagos dos conselhos, das conferéncias, das
audiéncias publicas etc.

No entanto, ndo basta estar na lei. E preciso que a participacdo popular
aconteca na pratica. E a sociedade civil ainda ndo ocupa de forma adequada e
efetiva esses diversos espacos de participacdo. Contribui para isso a falta de
informacdo. H& interesses mdultiplos para que a populacdo ndo saiba que
possui direitos e de que pode exigi-los. Para que a populacéo esteja mais ativa
no controle social, é preciso em primeiro lugar que conheca seus direitos,

esteja sempre informada e fortalecida.

Nesse sentido, a realizacdo do “I Seminario Nacional de Controle Social: a
sociedade no acompanhamento da gestdo publica” foi importantissima, pois
pela primeira vez na historia reuniram-se experiéncias exitosas na érea do
controle social. Vieram a publico iniciativas relevantes que antes estavam

isoladas, desenvolvidas por diversos atores: associacbes, movimentos,
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profissionais, féruns, setor publico, conselhos etc. O seminario contribuiu para

o fortalecimento e difusdo dessas iniciativas.

Destacaram-se no seminario iniciativas da sociedade civil, como a AMARRIBO,
gue fez um grande movimento em Ribeirdo Bonito — que resultou na prisdo de
um prefeito corrupto — e a ABRACCI, que difunde o tema do controle social e
transparéncia publica por todo o Brasil.

Também se sobressairam experiéncias estatais como o Projeto Olho Vivo no
Dinheiro Publico, desenvolvido pela CGU; e o estimulo ao controle social feito
pelo Tribunal de Contas dos municipios do Ceara.

O representante da Embaixada Britanica disse que o Brasil é o pais do futuro,
haja vista sua performance durante a recente crise internacional. Mas, para que
o Brasil realmente se desenvolva, torna-se imperiosa a superacao de varios
problemas histéricos, como a corrupcdo e o clientelismo politico, que
prejudicam milhdes de brasileiros.

O | Seminario contribuiu para criar condi¢cdes para que a populacdo se torne
realmente protagonista no controle das politicas publicas, para que a
democracia participativa se efetive na pratica e para que o Brasil torne-se
referéncia mundial em boas praticas na area do controle social e da

fiscalizacao dos gastos publicos.

Mas o debate sobre o tema ndo pode se encerrar neste seminario. E preciso
gue os participantes do evento se engajem na efetivacdo do que foi deliberado
e manifestado.

Uma das reivindicacBes presentes no manifesto que encerrou o evento € a
realizacdo de uma Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle Social,
gue sera importante para envolver toda populagéo brasileira nesse debate.
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