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Evolucao Historica do Estado e da
Administracao Publica

FASES DO ESTADO

{ LIBERAL

{ SOCIAL
‘ L DEMOCRATICO 1




A/TU Sociedade Liberal

Primazia do individuo sobre a sociedade

Direito inalienavel a propriedade privada

Livre Iniciativa e Concorréncia

Separacao entre Estado e Sociedade Civil

Interferéncia minima do Estado na vida privada

Democracia Representativa e Separacao de Poderes

Consagracao do principio da legalidade e da subordinacao do
Estado aos direitos fundamentais relativos as liberdades do
homem
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AJU Estado Liberal

\ Nocao
Limitacdo do Poder do | liberal de
Estado “H\ y poder
Subordinacao a lei e aos < / politico_-

direitos fundamentais

Limitacao

das Funcoes
Estado minimo

Organizacao do Poder CIDADAO =
Centralizacao EISB-I-EAISA?. ) SUDITO DO

e Unidade ESTADO




AU

.- Administracao Publica Burocratica

CARACTERISTICAS DA ADMINISTRAGCAO WEBERIANA

-legalidade,

-impessoalidade,

- centralizacao das decisoes,

-organizacao piramidal (hierarquia),

-normas e rotinas rigidas

-controle a priori das atividades administrativas
-servidores publicos selecionados segundo sua qualificacao

profissional
- organizados em carreiras especializadas

- remunerados conforme a responsabilidade do cargo




Estado Social

. Manutencao de privilegios
. Controle Politico e
Economico da Sociedade

Burguesia

/

Trabalhadores

Oposicao a sociedade
liberal-capitalista




ATU Estado Social

Marxismo

Socialismo utopico
Movimento Doutrina social da Igreja

sindical
operario

Burguesia

|

Criticas ao
Capitalismo Selvagem
Imperfeicoes do liberalismo

Incapacidade de auto-
regulacao dos mercados

]

[ Estado Social ]




Estado Social

Periodo Pos-12. Guerra Mundial

Funcoes
herdadas do
Estado Liberal

Funcoes
agregadas
pelos NoVosS

direitos sociais
e econdOmicos

e Seguranca
e Justica
e Servicos Publicos

e Cumprimento de direitos
trabalhistas e de seguridade social

e Acesso a bens culturais
e Regulacao do mercado
e Producao de bens e servicos, etc.




A—‘U Estado Social

Nesse periodo, ocorreram dois fenOmenos importantes:

‘Reapropriacao da sociedade civil pelo Estado

Regulacao estatal das atividades econdmicas e sociais

-Ampliacao da Administracao Publica burocratica
Esta viu sua estrutura e suas atividades aumentarem
excessivamente.




ADIVEHCAS

Estado Social

Estrutura administrativa

Surto de
descentralizagao
administrativa

Proliferacao de

orgaos no poder
central
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Obijetivos

Executar atividades
administrativas
relacionadas ao

fornecimento de bens e
servicos e direitos sociais
aos cidadaos

Regular o mercado por
meio da intervencao
direta do Estado na
economia
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AJU Estado Social

KEstatizacéo da \
Sociedade Civil

Socializacao do
Estado

Principal
Instrumento de
satisfacao das

es dos

Inicio da
participacao
popular no
conducao dos
negocios

\ pt’lblicy 1




A’;U Apogeu do Estado Social: Pos 22 Guerra

Altos niveis de crescimento economico e baixas
taxas de desemprego.

Eficiéncia = capacidade da Administracao de fornecer
bens e servicos em quantidade suficiente as demandas
dos cidadaos

A qualidade e o custo da producao em massa de bens e
servicos publicos ainda nao chamava a atencao da

sociedade civil. Cidadao = consumidor

Administracao Publica burocratica
estrutura e funcoes ampliadas em demasia para atender as
novas demandas sociais da época




Ai} Excesso de Burocratizacao

Organizacao

Excesso de formalismo e despersonalizacao

Plena conformidade do comportamento dos funcionarios

Conhecimento da Principio:

Controle . -~ - O caso apresenta
norma: uma formalizacaoe P

burocratico peculiaridades

especialidade necessaria
Norma transformada em D((ejflplgag de ur(r; Necessariaem que O cliente pede excegao
fimem si mesmo padrac minimo ¢e grau? a norma
comportamento
Inadaptagaoa 1 l O funcionario atém-
situagoes novas se anorma
Desempenho . .
. minimo Papelada _
Rigidez Conflitos com os
administrativa clientes
I | ‘ | |
~ INEFICIENCIA




Ai] Crise fiscal do Estado social

Fimda
abundanciados
recursos publicos

- | Baixo
Endividamento crescimento

dos E_stad_os .v econdomico
nacionais

Decadéncia

do Estado
Aumentodo ‘ Social ﬁ Altag taxas de
desempregoem (a partirde 1970) Juros

massa internacionais

I\ A

Reducao da oferta
Retracaodos de créditono
mercados internos mercado

internacional
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DIFICULDADE DE ATENDIMENTO CELEREAS DEMANDAS PELO ESTADO
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Aﬁ] Surgimento da Sociedade Global
. entre 1970 e 1990

~ Sociedade Moderna . Sociedade Global
Crise do modelo de Nova sociedade global
sociedade desenvolvido a do conhecimento.

partir das Revolucoes
Industrial e Francesa.

e Baseada no saber
tecnologico.
7 N N e O conhecimento
e Baseada na razao instrumental encontra-se
e Positivismo subjacente por
e Certeza, estabilidade e todas as suas
previsibilidade sobre o presente e o dimensoes.
futuro
\_ _/




ADVOCAL

p
A—'U Sociedade global a partir de 1970

Aperfeicoamento do sistema capitalista nas suas
dimensdes econdmica, social, politica e cultural.

/s /
|

Conhecimento

Atividades
produtivas

Organizados
em escala
global direta
ou em rede
de conexoes

I

L

Administracao




AU

Sociedade global a partir de 1970

Sociedade Moderna

Sociedade monoclasse e
ordeira

Estabilidade e certezas

Paradigma burocratico

Pensamento simples e
binario

Sociedade Global

Sociedade pluriclasse,
contingente e ambivalente

Crises e riscos integram a
estrutura da Sociedade

Visao de resultados

Pensamento complexo

Exigéncia de novas instituicoes privadas e publicas, novas

técnicas, ciéncias e formas de viver e ver o mundo




Estado Democratico a partir dos anos 70

ADVOCAL

e N N A

Esfera Esfera E,s.fe_ra
Privada Coletiva Publica

\_ AN AL /

Harmonizacao

Estado Democratico
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AJU Estado Democratico
Aperfeicoamento dos direitos

18
geracao Ha
_ 34
geracao _
eracao -
gerag 4® geragao
Direitos
civis e 17,
politicos Direitos
PO SR Direitos
coletivos e
difusos

Participacao,
transparéncia e
pluralismo




Estado Democratico

Caracteristicas

Subsidiariedade

Pluralidade

rParticipagéo popular

Transacionalidade

Imparcialidade

Liberdade |nte(rjzsses
Individual | | 0/ etividade
9 J U /
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AU

Estado Democratico e a nova
Administracao Publica

O foco do Estado é o cidadao

Nova Administracao Publica

—> Respostas rapidas as demandas

/4 Adaptacao ao ambiente de

diversidade e ambivaléencia

_>, Plural, participativa e imparcial




AC,T_] Fundamentos Constitucionais
B da Democracia Participativa

Para o art. 12 da Constituicao de 1988N
o Brasil é:

v'Republica

v' Democracia: representativa ou direta

v  Sustenta-se  no  pluralismo, na
cidadania e na dignidade da pessoa
humana

)\ 4




4/’& U Fundamentos Constitucionais
s on da Democracia Participativa

ﬂ)ue significa Republica? \

v'Coisa publica, bem comum

v' Comunhao de interesses, comunidade
v Portanto, o Estado brasileiro €& coisa
do povo

v Parlamentares, gestores publicos e
juizes sao meros administradores de

Qens e direitos de terceiros: 0 povo /




A@ Fundamentos Constitucionais
E— da Democracia Participativa

TR

DEMOCRACIA INDIRETA: REPRESENTAGAO POLITICA
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A’:,TJ Fundamentos Constitucionais
o da Democracia Participativa

Sociedade Moderna Sociedade Global

P||inci|?io da representacao P||incipio da participacao
politica popular

f)rgéosNrepreseljtativos, Processos de aprendizagem da
eleicoes periodica,s, democracia e instrumentos
pIuraIisn;lo partidario e de participacao direta nas
separacao dos poderes decisdes publicas

Cidadao = Consumidor = Cldadao = Sujeito =
Participacao passiva Participacao ativa

A democracia significa um processo permanente de
busca de realizacao da dignidade da pessoa humana




ATU Instrumentos de Participacdo Popular
oncan o na Constituicao de 1988

K/ Acesso a informacao (art. 5°, XIV e XXXIII) \
v Direito de peticao e de certidao (art. 59,

XXXIV)

v’ Participacao dos trabalhadores em colegiados de
orgaos publicos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discussao (art. 10)
v' Cooperacao de associacoes representativas no
planejamento municipal (art. 29, XII)

v' Direito do contribuinte de examinar a legitimidade
das contas dos Municipios (art. 31, § 3°)

v Legitimidade do cidadao para denunciar
Qegalidades perante o TCU (art. 74, § 2°) /




ATU Instrumentos de Participacdo Popular
oncan o na Constituicao de 1988

K/ Participacao dos trabalhadores, empregadores e\
aposentados na gestao da seguridade social (art. 194,
Paragrafo unico, inciso VII)
v Participacao da comunidade nas acoes e
servicos publicos de saude (art. 198, III)
v’ Participacao de organizacdes representativas na
formulacao e controle das politicas de assisténcia
social (art. 204, II)
v Colaboracao da sociedade na promogao e
incentivo a educacao (art. 205 e 206, VI)

v’ Participacao de trabalhadores e produtores no
Qlanejamento e execucao da politica agricola (art. 187)




ATU Instrumentos de Participacdo Popular
oncan o na Constituicao de 1988

K/ Colaboracao da comunidade na promocao e\
protecao do patrimonio cultural (art. 216, § 19°)

v Dever da coletividade de defender e preservar

o0 meio ambiente (art. 225)

v  Audiéncia das comunidades afetadas pela
exploracao de recursos naturais em terras indigenas
(art. 231, § 39)

v O direito dos usuarios na prestacao de
servicos publicos por meio de concessao ou
permissao (art. 175, paragrafo unico, inciso II, e

kregulamentado pela Lei n© 8.987/95) /




ATU Instrumentos de Participacdo Popular
| na Constituicao de 1988

K/ Direito de participacao do usuario na\
Administracao Publica direta e indireta (art. 37,

§ 32) com:

a) direito de reclamacao, com a manutencao de
servicos de atendimento ao usuario e avaliacao
periodica da qualidade dos servicos;

b) Acesso a registros administrativos e
informacoes sobre atos de governo; e

c) Representacao contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou funcao na

kadministragﬁo publica. /




4/’_‘ U Instrumentos de Participacdo Popular
o o existentes no Brasil

K/ Ouvidorias instituidas junto a diversos érgéos\
publicos

v Audiéncias publicas

v' Consultas publicas

v Conselhos com composicao paritaria
(Conselho de Contribuintes)

v’ Sistemas de “disque-denuncia”

v Conselhos consultivos, com a participacao
institucionalizada da sociedade

v' Coletas de opiniao
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4/—* U Instrumentos de Participacdo Popular
o o existentes no Brasil

K/ Conselho de Consumidores de Energia Elétrica\

(art. 13 da Lei n° 8.681/93)

v" Instrumentos de gestao democratica da cidade (arts.
43 a 45 da Lei n° 10.257/2001): orgaos colegiados de
politica urbana, debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias, iniciativa popular de projeto de
lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano e orcamento participativo

v Mediacao, conciliacao, arbitragem, transacao /




ATU Conclusoes

/ Para Alain Touraine (O que € democracia?): \

v A democracia € um processo que sO pode
existir “produzindo-se e recriando-se
constantemente”

v No reconhecimento do outro € que esta o
cerne da democracia

v A cultura democratica pressupdoe a
necessidade de cooperacao entre os diferentes
v A democracia também pressupoe a existéncia

do cidadao, sujeito com vontade individual e
koletiva de ser ator de mudangas na sociedade. /




Muito obrigado pela atencao!




