ANEXO VI

Plano de Agdes Articuladas: concepgfio, execugio € monitoramento

As politicas de melhoria da educagfio brasileira se efetivam a partir de uma maior atengdio e envolvimento
entre a Unifio ¢ demais entes federados, com foco na aprendizagem, no planegjamento, na formag#o do
corpo docente, na atengfio individual ao aluno, nas atividades complementares e nas parcerias.

A implementagfio dessas agdes nas escolas e sistemas da educagfo tem sido decisiva no esfor¢o
empreendido pela melhoria do aprendizado, no alcance das metas estabelecidas nas diretrizes do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagiio, e na clevagio do IDEB em busca dos indices projetados pelo
MEC. Contudo, a busca pela qualidade na educagfio deve superar, e muito, os resultados das avaliag@es
oficiais. Para tanto, os obstéculos devem ser enfrentados a partir de uma gestéio participativa, de uma
qualificagdo ¢ valorizago dos profissionais da escola ¢ da equalizagdo na oferta de oportunidades. Politicas
¢ préticas em municipios brasileiros déio conta de enfrentamento ¢ superaglo com sucesso desses desafios.
O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagfio, inaugurou um novo regime de colaboragdo,
conciliando a atuagéio dos entes federados respeitando sua autonomia, envolvendo primordialmente a
deciso politica, a agéio técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais. Sendo um compromisso fundado em diretrizes ¢ consubstanciado em um plano de metas
concretas e cfetivas, compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de
programas de manutengdo e desenvolvimento da educagfio basica.

A partir da adesfio do Compromisso, os entes federados elaboraram o seu Plano de Ag¢8es Articuladas
(PAR). O PAR ¢ o instrumento de plancjamento multidimensional da politica de educagfio que os
municipios, os estados e o DF devem fazer para um perfodo de quatro anos ¢ deve ser elaborado com a
participagfio de gestores, de professores e da comunidade local, Para a elaboragiio do PAR, o Ministério da
Educagfo criou o Sistema PAR — Plano de Metas,

As etapas da iniciativa sfo:

I) O Decreto. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo integra o Plano de Desenvolvimento da
Educagiio {(PDE), langado em abril de 2007 e instituido pelo Decreto n? 6.094, de 24 de abril de 2007, com amparo
nas disposigBes dos artigos 23, inciso V, 205 e 211, § 12, da Constituicdo Federal, e nos artigos 82 a 15 da LDB.

) A Adesdo. A participagdo dos Municipios, Estados e DF foi voluntdria, ocorrendo por meio da assinatura
eletrénica do Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, com as diretrizes a serem
adotadas e a meta de evolugio do IDEB das respectivas redes. Nos Estados e no DF, os Termos foram assinados
pelos respectivos governadores e secretdrios estaduais de educagdo, durante as “Caravanas de Langamento do
PDE”, realizadas com a presenca do Ministro da Educagiio, em cada Unidade da Federacfio. Apds 12 meses da
implementacéo, todos os Estados assinaram a adesdo ao Plano de Metas, bem como 5.445 Municipios, o que
chegou a 100% ao final de jutho de 2008, No ultimo ciclo que foi de 2010 a 2014 manteve-se a adesdo de 100% dos

27 estados e 5570 municipios.

I11) Os priorizados. Tendo em vista o disposto no Decreto, a assisténcia técnica foi direcionada, inicialmente, para os
Municipios com mais baixo IDEB, para as capitais, as grandes cidades e os Estados. A partir da andlise do IDEB de
cada Municipio, foram estabelecidos trés grupos prioritérios para atendimento: as redes estaduais de ensino, uma
vez que possuem escolas nos municipios com baixo IDEB; os atuais 1.827 Municipios priorizados {iniclalmente eram
1.242 priorizados, de acordo com o IDEB 2005); os Municipios integrantes do Grupo de Trabalho (GT) Capitais e
Grandes Cidades -, composto por 156 Municipios com maior populagéo {IBGE/2007), responsaveis por parte
significativa das matriculas na Educagdo Basica publica.

IV} O diagnéstico e o PAR, Aos entes federados que assinaram o Termo de Adesfio ao Plano de Metas,
prioritariamente &queles com menor IDEB, o MEC disponibilizou equipe técnica para, em conjunto com seus
dirigentes, elaborar um diagnéstico via sistema, da situagdo educacional local e propor o PAR plurianual. O
diagnéstico e o PAR s#io estruturados em quatro grandes dimensdes: Gestido Educacional; Formacdo de Professores




e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Praticas Pedagégicas e Avaliagdo; Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos. Cada dimensdo ¢ composta por dreas de atuagdo e cada drea apresenta indicadores especificos,
sendo 52 indicadores para as redes municipais e 84 para as redes estaduais.
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V) Anélise dos Planos de A¢des Articuladas. Os planos foram analisados por uma equipe de técnicos com
representagiio das Secretarias envolvidas e consultores que trabalharam com os municipios na elaboragéo
do PAR. A analise considerou os dados educacionais de cada Municipio (conjunto de tabelas com
indicadores consolidados pelo Inep e disponibilizados para cada ente federado), as justificativas e
demandas potenciais apresentadas nos diagnésticos, ¢ as agdes contidas nos Planos. A iniciativa possibilitou
a celeridade na andlise das agdes devido ‘a estruturagfio dos tecnoldgica dos projetos enviados.

ANALISE DAS SUBACOES
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VI) Termos de Compromisso Apds a analise do PAR pela equipe téenica do MEC, foram firmados termos
de compromisso entre o Ministério da Educagdio ¢ o ente apoiado, para implementagfo de agSes financeiras,
observados os limites orcamentérios e operacionais, e de acordo com as normas constantes de Resolugdo do
FNDE. Os termos sfo assinados eletronicamente pelos representantes legais das entidades, dando inicio ao
processo de transferéncia de recursos.
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VII) Adesiio a programas. I disponibilizada para cada um dos municipios e estados, uma pagina para
adesdio a programas em andamento no ministério da educaglio, o municipio ou estado pode aderir
eletronicamente a programas como: construgfio de creches do PAC, Pacto pala Alfabetizagio, Educagéio de
Jovens Adultos, Aquisicfio de dnibus acessiveis e outros.

PRGRAMAS

NN
@’



4 A

(R Qe e g

LSLEIRERN L,
gadyihoy

3 A

I

By

\
YRy

ADESAO DE ONIBUS ACESSIVEIS (EXEMPLO)

FHL - Progeasa Cazickn da Tacds - Gades Escelar Aressteal

St

womlr recramireskoan e

Trazsgete Escolar boessdied
= thage s 1l
el L Cetaws #34% 1
T gk poeTda e EAK S )
T detn “we hcemaszin A2 et bt 3¢ 2 4] L eaananin woadiia lutay

ey b wean by R N

ARy R Rk e R LT LR
b < . .

[y e P

A AT e A RS g T

(rhe3nIR R b b s

V”III) Ex;(-:-ugﬁd' A criaééo de p{dcesséé, empenho“ e pagéi.n“cntor das agdes financeiras ¢ feita
eletronicamente pelo sistema, CRIACAO DE PROCESSO
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ACOMPANHAMENTO DE SALDO
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IX) Monitoramento. Na etapa atual, os Municipios cujos Termos de Cooperagéio Técnica foram gerados
utilizario o médulo de monitoramento para informar sobre a situagfio de execugdio das agGes ¢ subagOes
cadastradas em seus respectivos Planos. A ferramenta obriga a que o representantes das entidades informem
evidencias da execucfio apos o primeiro repasse financeiro, que devem estar de acordo com o termo de
compromisso firmado.
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Aferir a aprendizagem dos alunos, por meio de dados de desempenho, foi condig¢fo necessdria para a
proposiciio de politicas focadas, o estabelecimento de metas de melhoria € o acompanhamento da evolugfo
da educagfo por escola,

Assim, em novembro de 2005, foi realizada a Prova Brasil, aplicada aos alunos de 4" ¢ 8" séries do
ensino fundamental, com o objetivo de avaliar o desempenho em Lingua Portuguesa e Matemdtica. Os
resultados evidenciaram a necessidade de implementagfio de politicas voltadas para a garantia do direito de
aprender, como foco principal das agSes a serem desenvolvidas nas escolas e redes publicas de ensino. Os
pontos criticos do nivel de aprendizagem ficaram mais claramente identificados, orientando as ag¢des para
as regides onde havia mais urgéneia. Além disso, a divulgagdio dos resultados contribuiu para que 0s
professores, gestores locais, alunos e familiares dispusessem de informagdes e se mobilizassem para
melhorar a qualidade da educagio oferecida.

O processo de responsabilizagéo de todos os atores educativos enseja a articulaglo de esforgos para

a melhoria da qualidade, oferece parAmetros compardveis e promove maior participagio de todos, inclusive
das familias, no acompanhamento da educagéo.
A partir da Prova Brasil, e com os dados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagfio Bésica (Saeb) e do
Censo Escolar, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagfio Basica - IDEB, com base em uma
relagio entre indicadores educacionais de fluxo (promogfo, repeténcia ¢ evasdo) e de aprendizagem
(pontuagdes obtidas pelos estudantes em exames padronizados ao final de determinada etapa de ensino).

O IDEB, calculado numa escala de 0 a 10, para cada escola ¢ cada rede, apresentou, pata o sistema
educacional do Brasil, no ano-base de 2005, a média de 3,8 para os anos iniciais do ensino fundamental (1*
a 4% séries ou 1° ao 5° ano, no caso de Municipios que implantaram o ensino fundamental de 9 anos), 3,5
para os anos finais do ensino fundamental (5 a 8" séries ou 6° ao 9° ano) e 3,4 para o ensino médio. Com a




criagfio do IDEB foi possivel fixar metas de desenvolvimento educacional de curto, médio e longo prazo
para cada uma das instancias (escolas, redes municipais e estaduais de ensino, e Brasil).

Surge assim o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagfo, sendo seu principio norteador
a atuacio de forma coordenada e focalizada, ancorado em um compromisso coletivo envolvendo entes
federados e escolas, implementado por meio do PAR.

A iniciativa inaugurou um nove regime de colaboragio, ao concertar a atuagiio dos entes federados
sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo, primordialmente, a decisfio politica, a agfio técnica e atendimento
da demanda educacional, Trata-se de um compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um
plano de metas concretas que compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugéo de
programas de manutengfio e desenvolvimento da Educagfio Bésica.

A partir da adesfio ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagfio, os entes federados
claboraram seus respectivos PAR. Para auxilid-los, foi criado um novo sistema informatizado, o PAR Plano
de Metas. Integrado a outros sistemas que jd existiam no MEC, acessado de qualquer computador
conectado 2 internet, representou uma importante evolugo tecnoldgica, com agilidade e transparéncia nos
processos de elaboragdo, andlise, monitoramento e apresentagfo de resultados, Com metas claras, passiveis
de acompanhamento publico e controle social, 0 MEC pdde assim disponibilizar para consulta publica, jd
desde 2008, os relatérios dos Planos de Ag¢des Articuladas elaborados pelos Municipios e analisados pela
equipe téenica do MEC. No primeiro ciclo de implementagio do PAR, de 2007 a 2010, ainda ndo havia
automatizagiio dos processos de execugdio de muitos programas contemplados no ARe os convénios eram
celebrados e pagos de forma manual e por meio de material impresso. A partir da inciativa ora apresentada,
os processos de empenho, geragdo de termos de compromisso ¢ pagamento das agdes financiadas foram
virtualizados, diminuindo consideravelmente o tempo de execugio e melhorando a qualidade das
informagdes.

O atendimento a todos os entes federados pelos programas educacionais universais, bem como as
transferéncias financeiras estabelecidas em Lei, permaneceram inalterados; entretanto, a partir do Plano de
Metas, as transferéncias voluntdrias, solicitadas nos PAR, passaram a receber um suporte coordenado e
intenso, priorizando os entes que apresentavam mais baixos indices de desenvolvimento da Educagfio
Bdsica. A criacfo do sistema informatizado possibilitou a adesio de 100% das redes estaduais e municipais
de educagfio no Brasil.

Csse trabalho de aperfeicoamento da implementagio de grande parte dos programas da Educagéo
Bésica foi possivel mediante a colaboragdo de diversas instituigdes e atores. Os governos federal, estaduais
e municipais atuaram de forma conjunta, sob a coordenagfo do Ministério da Educagfio. Do mesmo modo,
tanto o Ministério da Educacdio como autarquias vinculadas — FNDE, INEP e CAPES - atuaram
articuladamente para o sucesso da iniciativa.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagfo, instituido pelo Decreto 6.094/2007, visa
organizar os programas ¢ agdes da Educagio Bésica, no MEC e nas suas aufarquias, ¢ propiciar
atendimento de forma prioritiria aos entes com indicadores educacionais deficitarios, apds aplicagéo de
metodologia especifica para diagnostico da situagdo educacional local em cada rede, e elaboragio de um
plano de agdes articuladas pluianual, o PAR. O principal resultado visado € a melhoria da gestdo das redes
publicas de Educagfio Basica e consequente melhotia dos seus indicadores educacionais.

Os objetivos pretendidos e resultados visados podem ser assim apresentados:

e Organizar os programas do MEC para fazerem parte de um todo coerente, fundamentado em uma visdo
sistémica da educacdo, alinhando as agBes das Secretarias envolvidas com a Educagdo Bésica bem como
das autarquias — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (Inep) e a Coordenagdo de Aperfeicoamento e Pessoal
de Nivel Superior (Capes).

+ Com relagdo aos entes federados, o papel fundamental do PAR é estabelecer e consolidar um novo
relacionamento, pautado no cumprimento eficaz e efetivo da fungdo supletiva e redistributiva do MEC,
atendendo de forma prioritaria aos entes com indicadores educacionais mais baixos.

e Por meio de ferramenta eletrnica, planejar, executar, controlar e monitorar as agdes de
educaciio nas redes de educagfo.




Criatividade e inovagfio - — A iniciativa reinventou a maneira em que o MEC se relaciona com redes
estaduais ¢ municipais de educagfio, a necessidade de acelerar o processo de solicitac#io e andlise das
demandas de apoio técnico ¢ financeiro obrigou a adogéio de véarias ferramentas que trouxeram pratica e
celeridade ao processo, tais como: processo de andlise cletronica, empenho e pagamento de recursos feitos
cletronicamente, anexacdo de evidéncias no monitoramento. Houve a eliminagéo do papel em todo

processo desde a demanda até o recurso monitorado na conta corrente do ente beneficiado.

Aplicabilidade - a iniciativa transformou um processo burocrtico e moroso em um processo agil, todo
virtual que possibilitou o relacionamento com 100% das redes de educaggio reduzindo o tempo de andlise
das demandas que durava meses ou anos para alguns dias;

Simplicidade - O sistema informatizado foi totalmente desenvolvido com softwares livres, a hospedagem
& feita em servidores com sistema operacional LINUX, a linguagem de programagio utilizada ¢ PHP e o
banco de dados utilizado é 0 POSTGRE. O processo de empenho e pagamento das obras utiliza servigos
(WS) do SIGEF — Sistema de Gerenciamento desenvolvido pela Diretoria de Tecnologia do FNDE. Por ser
todo desenvolvido em software livre, sua distribuigdio ¢ gratuita e ja estd disponivel no portal do software

publico.

Prevenefio Com painéis de controle que demonstram em detalhe toda a execuedo do programa, a alta

gestdio pode acompanhar qualquer desvio ou problema na execugéio do programa, ¢ como tudo ¢ feito

virtualmente, nfo hd o risco de perda de informagfo, pois tudo esta guardando em bancos de dados que
passam por procedimentos de backups didrios.

Risco Como toda iniciativa esta virtualizada, nfio a risco de perda de dados o desvio de informagdes, todas

as operagdes do sistema so auditadas e guardadas em bancos de dados.

Onerosidade O Plano de Metas significou uma mobilizagfio de equipes de todas as Secretarias com agdes

voltadas para a Educagiio Basica, além de recursos humanos do Inep, do FNDE, de algumas Universidades

Federais e Secretarias Estaduais de Educagfio, tendo contado também com um grupo de consultores

contratados, ja existentes na estrutura da DTI do MEC.

Foi desenvolvido o sistema PAR Plano de Metas, disponibilizado aos Municipios, DF e Estados, em

plataforma livre, via WEB, com acesso restrito aos secretdrios municipais ¢ estaduais de educagfio. Esse

médulo permite o preenchimento dos dados de forma intuitiva, com auxilio de manual, Para orientagGes
adicionais, a equipe téenica do PAR permanece & disposi¢do do usuédrio do sistema, tanto por telefone
quanto por correio eletrdnico, & mesmo on-line.

Valor agregado ja no segundo ciclo plurianual da iniciativa, ¢ evidente que a iniciativa virou ferramenta de

trabalho conhecida e aprovada pelas redes estaduais ¢ municipais de educagdo, reduzindo até o niimero de

visitas e ligag@es telefdnicas destinadas ao FNDE, o que impactou diretamente na eficiéncia e eficacia do
trabalho feito pelas equipes do MEC e FNDE.

Monitoramento — o monitoramento é feito por painéis de indicadores que demonstram a evolugéo das

aquisig8es e obras financiadas pelo MEC nas redes, com eles ¢ possivel detectar problemas de execugdo e

itervir entrando em contato com as redes, reduzindo custos de ligagGes telefOnicas e passagens aéreas.
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Antes da implementagio do Plano de Metas, os programas ¢ agoes do MEC para a Educagfio Basica

encontravam-se dispersos e sem foco definido. Havia desarticulagio na estrutura interna do érgflo ¢ falta de

sincronia com as autarquias, de forma que a implementagfo do Plano introduziu mudangas significativas
em um curto espago de tempo, tendo em vista que esses problemas estavam estabelecidos desde longa data.

Para tanto, empreendeu-se as seguintes realizagdes:

o Foram articulados recursos humanos de todas as Secretarias com ages e programas voltados para a
Educagdo Bésica, além de articulagdes com as autarquias;

e Toi desenvolvida uma metodologia pioneira em implementagio de politicas publicas, consolidada no
PAR, em que as agdes ¢ programas passaram a fazer parte de um plano plutianual, alicergado numa viso
sistémica da educagfo;

¢ Um moédulo informatizado para utilizagfio dessa ferramenta de gestdo (PAR) foi construido e colocado
em funcionamento;

o Alcangou-se a sensibilizagio dos entes federados para a adesdo ¢ implementagfio da metodologia

proposta;




e Bstados e Municipios priorizados receberam assisténcia técnica do MEC para elaboragfio do PAR.

Os nimeros atuais comprovam a eficiéncia da iniciativa:

e Todos os Estados e Municipios assinaram o Termo de Adesfio ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagéio;

e 5.484 municipios j4 elaboraram seus Planos de Ag¢Bes Articuladas no sistema no ciclo 2011 - 2014, ¢
desses, 5477 receberam algum atendimento pelo PAR. Foram transferidos cerca de 12 bilhdes de reais,

nesse mesmo periodo.

¢ 26 Estados e o Distrito Federal também elaboraram seus respectivos Planos,

e O tempo gasto no processo de repasse de recursos as entidades foi reduzido de 7 meses para 3 dias,
devido a automatizacdo das rotinas, processos que anteriormente circulavam em meio fisico foram
transformados em processos virtuais que framitam por workflow eletrénico, passando pelo processo de
empenho ¢ pagamento e terminando na fase de monitoramento.

Sendo uma iniciativa em curso, os resultados apresentados estdio de acordo com a etapa de
desenvolvimento atual em que se encontram os trabalhos.
No plano operacional, no que diz respeito ao PAR:
s Todos os 26 Estados, o Distrito Federal e os 5.563 Municipios assinaram o Termo de Adeséo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagéio no ciclo 2011 —2014.
o Elaboraram e estfio executando seus respectivos PAR: 26 Estados, o Distrito Federal, e 5438 municipios.

¢ Cerca 12 bilhdes de reais transferidos para os municipios e estados.

No plano tatico, no que diz respeito a sinergia intetna ¢ externa:

e As Secretarias do MEC com programas voltados para a Educagfio Bésica estdo atuando de forma
articulada na execugiio dos programas e ag¢des que estfio no PAR.

e O banco de dados, com as informagées referentes ao PAR, se comunica com o sistema do FNDE para as
agdes de assisténcia financeira do MEC. No que diz respeito as escolas ¢ indicadores educacionais, esse
banco de dados se comunica com o banco de dados do Inep; para dados referentes a Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ¢ nome de usudrios, o sistema se comunica com o banco de dados da Secretaria da Receita
Federal.

e Na relagfio com os entes federados, ficou estabelecido um regime de colaboragfio que atende as demandas
com critérios claros, objetivos, transparentes, sendo esse atendimento disponibilizado para todos, e com
foco nos priorizados, Também por meio do PAR, criou-se um canal de didlogo permanente do MEC com
os entes federados, o que teve inicio na etapa de elaboragfio dos Planos, e que tem continuidade nas
etapas scguintes de analise, acompanhamento ¢ monitoramento.

No plano estratégico, quanto 2 melhoria da gestio publica, o processo de elaboragfio do PAR, ao requerer

dos dirigentes municipais e estaduais um diagnéstico da situagfio local ¢ um plancjamento plurianual

baseado na realidade revelada por esse diagnéstico, jé significou, por si s6, um avango em direglo a

melhoria da gestfio. Na sequéncia, com o processo de monitoramento, serd dado mais um grande passo

nessa diregéo.

Quanto a evolugéio dos indicadores educacionais, os resultados esperados s6 poderfio ser auferidos num

horizonte de tempo de médio e longo prazo.
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( ) Aprimoramento das atividades de ouvidoria

( ) Diminuig&o no tempo de apuragtio disciplinar

TITULO DA PRATICA: Plano de A¢des Articuladas: concepglo, execugio e monitoramento

Brasilia-DF, 11 de Setembro de 2014

Declaro que tomei conhecimento do Regulamento o
11 Concurso de Boas Priticas da CGU
Assinatura do responsdvel, de acordo com o art. 10 deste Regulamento

Observagdo: E obrigatério o preenchimento de fodos os campos e da assinatura do Responsdvel,

Observagdo 1: utilizar espagamento simples, fonte Times New Roman, tamanho [2.

Observagdo 2: o limite de pdginas nos campos 2, 3 e 4 inclui a possivel utilizagio de grdficos, fotos e demais elementos visuais.

Observagdo 3: no campo Evidéncias podem ser anexados documenios que ddo suporte as informagdes prestadas nos campos 2, 3
- 4, a serem utilizados pela Comissiio Técnica e/ou Julgadora.



