' ANEXO V]

A iniciativa foi desenvolvida no ambiente do SIMEC - Sistema de Monitoramento e Controle, inserida no
Médulo PAR, sistema implementado para as redes apresentarem o Plano de Ag¢des Articuladas para o
periodo de 2011 a 2014, realizar o monitoramento das a¢Bes pactuadas e apresentar os projetos do PAC 2 -
Educagfo (Proinfancia, construgfio de quadra escolar coberta e cobertura de quadra escolar).

O processo comega com a demanda de obra do municipio que acessada pelo interface mostrado abaixo:
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Ao clicar no banner de Proinfincia, o municipio insere ou escolha uma obra na lista de obras:
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A adesdo ¢ feita nas seguintes etapas:

O municipio insere os dados do terreno:
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Dados de georreferenciamento do terreno (O sistema disponibiliza a visfio de satélite j4 aproximada no CEP
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Preenchimento questiondrio sobre as condicdes e localizagfo do terreno:
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Preenchimento da planilha or¢amentéria do padifio:
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Preenchimento do Cronograma:
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Apbs a aprovagiio da obra o Prefeito valida o termo de compromisso eletronicamente e a obra é liberada
para empenho:
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A obra tem a sua execugiio iniciada e é monitorada por sistema de monitoramento de obras que fornece
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informac®es para um dashboard gerencial:




O Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisi¢io de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educagéio Infantil — Prolnfincia caracteriza-se por prestar assisténcia técnica e financeira ao Distrito
Federal e municipios para construgfio e aquisi¢éo de equipamentos para creches e pré-escolas piiblicas.

O primeiro instrumento legal de formalizagiio do programa ¢ uma resolugio do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfio n° 6, de 24 de abril de 2007. A partir desta data os
municipios puderam enviar projetos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfio - FNDL, no
qual, uma vez analisados ¢ deferidos, eram celebrados convénios com as prefeituras que recebiam recursos
para a construgfio das unidades de educagfio infantil pleiteadas. Ao longo dos anos os proponentes puderam
enviar projetos arquitetdnicos préprios para a construgfio de suas unidades de educagfo infantil (chamados
projetos Tipo A), mas também tiveram & disposi¢io dois outros projetos padronizados (tipos B ¢ C)
disponibilizados pelo FNDE que, uma vez adaptados a realidade local, poderiam ser encaminhados para
andlise.

Conforme o modelo de execuglo supracitado, segundo Brasil (2011b, p. 43), entre 2007 ¢ 2011 o
Proinfincia beneficiou 2.151 municipios, por meio de convénios para a construgio de 2.543 unidades de
educacio infantil, com um investimento acumulado de mais de R$ 2,2 bilhdes. No entanto vale ressaltar
que toda a documentagdo deveria ser apresentada em meio fisico (papel) via correios (postagem) ou entrega
diretamente no protocolo do FNDE, nos casos em que havia necessidade de corregdes (diligéncias) esse
processo deveria ser todo feito novamente em meio fisico, o que gerava retrabalho e morosidade na analise.
Salienta-se ainda que apds o deferimento de engenharia era necessdrio coletar a assinatura dos gestores
municipais, 0 que, mais uma vez gerava necessidade de tempo ¢ recursos para deslocamento.

Em 2010 o governo federal toma a decisfio alterar a forma de execugfio do ProinfAncia e passa a executa-lo
no dmbito da Segunda Etapa do Programa de Aceleragiio do Crescimento (PAC 2). Este fato permitiu uma
ampliagio do programa que conforme Brasil (2011a, p.140) deverd, até 2014, investir cerca de R§ 7,6
bilhdes na construcio das 6.000 unidades de educago infantil previstas.

No entanto a ampliagio ocorrida no programa, tanto orgamentdria quanto de metas fisicas, gerou a
necessidade de modernizagio nos processos de adesfio por porte dos municipios bem como nos processos
de analise por parte do governo federal, tendo em vista que a quantidade de aprovagdes anuais de projetos
deveria aumentar de uma média de 500 para 1.500.

A iniciativa em questdo possibilitou, em 2010, a abertura da selegfio, a analise, contratagdo, empenho ¢
pagamento, em meio eletrénico, dos projetos a serem financiados nos anos seguintes, J4 no primeiro ano da
selegio foram recebidos 3.566 projetos dos quais 1.507 foram aprovados e financiados, 0 que demonstrou a
eficAcia necessaria, ou seja, um aumento de 300% na capacidade de execugfo do Programa.

e Criatividade e inovacfio — A iniciativa reinventou a mancira em que projetos de obras de escolas
sio apresentados pelas redes estaduais e municipais de educagdo, a necessidade de acclerar o
processo de solicitagfio e andlise da demanda obrigou a adogfio de vérias ferramentas que trouxeram
pratica e celeridade ao processo, tais como: anexagdo de fotos, informagdes georreferenciadas e

projetos ¢ cronogramas padronizados.
o Aplicabilidade — eliminando todo o processo fisico feito por papel, consequentemente tirando a




necessidade de transportar tais informagdes por correio, a redugdio de tempo para andlise de uma
demanda a iniciativa reduziu o tempo de aprovagio de uma demanda de 6 meses em média, para 10
dias em média. No Gltimo ano (2013) dos 3.291 projetos disponibilizados para os municipios, 2.256
foram cadastrados e enviados para andlise em apenas 4 meses (04/02/2013 e 31/05/2013), ou seja
quase 70% do que foi disponibilizado foi efetivamente solicitado pelos municipios. A iniciativa
gerou celeridade e apenas 2 meses apds o fechamento da selegfio para o ano de 2013 ja foi possivel
fazer a selegfio de novos projetos a serem financiados em 2014 (abertura da selegiio em 22/07/2013)
¢ em apenas uma semana estdo em cadastramento mais 159 projetos.
Simplicidade - O sistema informatizado foi totalmente desenvolvido com softwares livres, a
hospedagem ¢ feita em servidores com sistema operacional LINUX, a linguagem de programagfo
utilizada & PHP e o banco de dados utilizado é o POSTGRE, A iniciativa foi desenvolvida em um
médulo especifico do SIMEC — Sistema de Monitoramento ¢ Controle do MEC chamado PAR,
ferramenta criada para facilitar o relacionamento entre 0 MEC e as redes estaduais € municipais de
educagiio. O processo de empenho ¢ pagamento das obras utiliza servicos (WS) do SIGEF —
Sistema de Gerenciamento desenvolvido pela Diretoria de Tecnologia do FNDE. Por ser todo
desenvolvido em software livre, sua distribuigio é gratuita e ja estd disponivel no portal do software
publico.
Prevengiio - Com painéis de controle que demonstram em détalhe toda a execugéio do programa, a
alta gestfio pode acompanhar qualquer desvio ou problema na execugéio do programa, e como tudo ¢
feito virtualmente, nfio hd o risco de perda de informagéo.
Risco — Com os painéis de controle criados, foi criada uma sala de situagio onde uma equipe
especializada faz acompanhamento on-line de toda a execugfo do programa e entra em contato com
secretarias estaduais, municfpios, empresas contratadas e fiscais, para resolugfio do problema.
Onerosidade - Para o desenvolvimento do sistema ja foram utilizada a m#o de obra disponivel,
como os gestores, desenvolvedores, analistas que ji estavam contratados para manutengéo e
desenvolvimento de outros sistemas na Diretoria de Tecnologia da Informag#io do MEC. Todos os
consultores sdo especialistas no framework do SIMEC — Sistema Integrado de Monitoramento
Execugiio e Controle .Ressalte-se que como a iniciativa possibilitou um aumento significativo na
quantidade de projetos vecebidos, foi nccessdria a contratagio de mais 10 técnicos
(engenheiros/arquitetos) para proceder a andlise das propostas recebidas, o setor responsavel
possuia em seu quadro 15 téenico e passou a conter 25 para realizarem as andlises, a um custo de RS
70 mil ano cada o investimento foi de R$ 700mil ao ano. Ressalte-se, entretanto que
proporcionalmente houve ganho na eficiéncia tendo pois o incremento no corpo técnico foi de 66%
e o ganhos em projetos aprovados foi de 300% ao ano.
Valor agregado - com o ganho de produtividade gerado pelas raz8es supracitadas, serd possivel
atingir a meta do PAC2, que & de 6000 obras de creches em construgfio até o final de 2014.
Monitoramento — 114 trés paineid de controle (Dashboards) voltados para o monitoramento de
obras do PAC 2, informando indicadores como:

o Obras com atrasos em vistorias;
Obras por situagéo;
Obras com restri¢des;
Vistorias de obras com seus percentuais de execugo;
Situagbes por tipo de obra;
Informac#o de saldos nas contas dos executores;
Orgamentario financeiro;
Creches em funcionamento;
Acompanhamento de ordens de servigo;
Ocorréncias de andlises;
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O Proinfancia pode ser dividido em duas grandes fases a do “pré-PAC” caracterizada, basicamente, por ser
executada via convénios, e a do “PAC 2”, por transferéncia automatica. Segundo dados disponibilizados no
Sistema Integrado de Monitoramento Execugfio e Controle - Simec, a fase pré-PAC foi de 2007 a 2011, A
do PAC 2 apresenta execugfo para os anos de 2011 e 2012, com previsfio de término para 2014,

O Grafico 1 demonstra as obras conveniadas e a provadas neste periodo.

Grafico 1. Namero de unidades escolares do programa Proinfincia conveniadas ou aprovadas para
construgdo por ano.

Nimero de unidades escolares do programa Proinfancia
conveniadas ou aprovadas para construgdo por ano.
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Fonte: Elaboragﬁb propria com dados de Simec — Mddulo Pablico. Acesso em 26 de julho de 2013,

Foram 2.543 unidades conveniadas antes do PAC e 3.135 aprovadas no &mbito do PAC 2, o que
denota o cumprimento das metas estabelecidas de 1.500 aprovagdes/ano, na fase “PAC 27,

Vale ressaltar que as aprovagdes realizadas em 2011 correspondem a cerca de 3 anos de trabalho na
metodologia antiga, mas que, além do ganho de tempo houve também economia de recursos financeiros
n#o mensurdveis com deslocamento de gestores para as assinaturas de convénios e de postagens de projetos
volumosos via correios.

O controle e a qualidade das informag6es também foram garantidos ¢ melhorados com a nova metodologia,
tendo em vista que h4 maior facilidade de acesso as informagdes, nfo hd mais a possibilidade problemas
com perdas de processos, as informagdes s#o todas arquivadas em bancos de dados, com Back-up didrios, o
acesso e controle das informagdes também foi facilitado com o desenvolvimento de relatérios, ‘Workflow®
eletrdnico para os processos e ‘Dashboards’ de acompanhamento da demanda, auxiliando na identificagio
de gargalos no processo.

A metodologia se mostrou eficiente néo somente no primeiro ano de sua implementagéo, como também nos
anos seguintes, em 2012, por exemplo, mais de 3,2 mil projetos foram cadastrados dos quais 1.628 obras
foram aprovadas, e em 2013, (ainda em processo de selegfio) dos 3.291 projetos disponibilizados, 2.256
foram solicitados pelas prefeituras municipais, Ademais isso garante que mesmo os municfpios mais pobres
¢ com caréneia técnica possam demandar os seus projetos para a construgfo de creches e pré-escolas,
garantindo, com isso equidade e isonomia no atendimento do Proinfancia.

A efetividade da iniciativa em questfio possibilitou, além das melhorias supracitadas, um reflexo na /§
\




1

I"execugfio orgamentdria/ financeira, pois foi possivel executar 99% do orgamento destinado ao Proinfancia,
restando apenas centavos de um orgamento de R$ 1,9 bilhfio (Agdo 12KU).
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