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PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA DURANTE LICENCA. MAGISTERIO E
CONSULTORIA/ADVOGACIA.

Prezados (as) Membros da Comissdo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Parecer de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada,
protocolado em 14/02/2020 no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de Interesses - SeCI sob o
niimero 00096.007793/2020-28 pelo Auditor Federal de Finangas e Controle | N NG

I o u:imcnte esta exercendo atividades de  assessor na Controladoria-

Geral do Estado do || s pretende entrar com pedido de Licenga para Assuntos Particulares

— LIP.

2. Na presente solicitagdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso I, da Portaria Interministerial
n.° 333, de 19 de setembro de 2013, o requerente prestou as seguintes informag¢des no formulario

disponibilizado:

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢io publica ou a
situagiio que suscita sua davida:

Pretendo, no gozo de Licenga para Assuntos Particulares - LIP, exercer as atividades de magistério
e de consultor/advogado. A LIP serd requerida tdo logo essa Comissdo se manifeste acerca deste
pedido. Informo que, juntamente com o requerimento para LIP, farei o pedido para exoneragdo do
cargo em comissdo que ocupo atualmente no Estado do ) para onde estou cedido.
Assim, as atividades de magistério e de consultor/advogado, aqui solicitadas, serdo realizadas sem
que este requerente esteja no exercicio de qualquer cargo publico. Ndo estarei ocupando cargo em
comissdo ¢ nem no exercicio de qualquer cargo ou fun¢do publica, nem mesmo de AFC. A
atividade de magistério sera realizada em institui¢gdes ptblicas e privadas em matérias relacionadas
ao Direito Penal, Civil ¢ Empresarial, e observara rigorosamente as regras relativas ao
impedimento de divulgacdo de informagoes sigilosas obtidas anteriormente.

A atividade de consultor/advogado sera realizada em questdes relacionadas as areas de seguros,
resseguros, mercado de capitais, direito empresarial e governancga corporativa, em segmentos nos
quais, inclusive, atuei anteriormente ao ingresso na CGU. Nio havera qualquer atuacdo deste
requerente no ambito da CGU e nem em qualquer orgdo/entidade da administracdo federal, bem
como em assuntos de interesse desse Orgdo de controle ou da propria Unido.

Reitero que as duas atividades serdo exercidas enquanto estiver no gozo de Licenga para Assuntos
Particulares, totalmente afastado do setor publico.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nio.



4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Niao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Ndo estarei no exercicio de quaisquer das atribuicdes do cargo de AFC (as atribuicdes do cargo de
Auditor Federal da Financas e Controle estdo previstas no art. 22, da Lei n® 9.625/98), tendo em
vista que estarei de Licenca para Assuntos Particulares.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotacao?

Nio estarei exercendo qualquer atividade publica, tendo em vista que estarei de Licenga para
Assuntos Particulares, afastado do setor publico. (atualmente, estou cedido para o Estado do -,
exercendo o cargo de assessor especial na Controladoria-Geral do Estado, mas pedirei exoneragido
do cargo tdo logo seja deferido o presente requerimento).

7 - Vocé lida ou tem acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nio

8 - No desempenho de sua fun¢io publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em Ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funciio publica.
Tendo em vista que ndo estarei no exercicio de qualquer fungdo/cargo publico, e observando-se as
cautelas mencionadas no item 2, acredito que néo havera hipotese de conflito de interesses.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizacio.

3. O requerente declarou que ndo esta em exercicio no 0rgao de origem por estar cedido e
exerce atividades do cargo em comissio de Assessor Especial na Controladoria-Geral do Estado do i}
I CGEl Informou que ndo lidara e/ou ndo tera acesso a informagéo sigilosa ou privilegiada
em razao do cargo que ocupa ¢ nao exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa
fisica ou juridica com quem pretende se relacionar, pois estara em Licenga para Assuntos Particulares —
LIP.

4. Nao foram anexados arquivos a solicitagdo.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdao de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.° 333/2013, quais sejam: (i) a
identificagao do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(1i1) a descricao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

II. FUNDAMENTACAO

6. O servidor protocolou anteriormente o pedido de autoriza¢do para o exercicio de atividade
privada, protocolado em 26/01/2020 no Sistema Eletronico de Prevengao de Conflito de Interesses - SeCl
sob o numero 00096.007651/2020-61 referente as mesmas atividades, porém, ndo havia ficado claro que
ele entregaria o cargo de chefia e desta forma a Comissdo de Etica concedeu parcialmente a autorizago
para o exercicio da atividade privada de magistério e decidiu-se pela ndo autorizagdo para atividade
advocaticia por impedimento de outra ordem. Assim, conforme consta no Parecer 4/2020/CE/GM, ficou
decidido que em relagdao ao pedido referente atividades de magistério em diversas entidades, publicas e
privadas, sobre matérias relacionadas ao direito criminal, direito empresarial e direito civil ndo se
verificou, neste momento, a presenca de conflito de interesses relevante; em relagdo ao pedido para
ministrar aulas voltadas para agentes publicos estaduais, reconheceu-se o potencial conflito de interesses,
com base no art. 3°, I, da Lei n® 12.813/2013; em relagdo ao pedido para exercer atividades de advocacia,
concluiu-se pela existéncia de impedimento legal, especialmente em razdo do art. 28, III da Lei 8.906/94.

7. Neste novo pedido o servidor destaca que pedira Licenga para Assuntos Particulares — LIP e



exoneragdo do cargo em comissdo que atualmente ocupa para exercer as atividades de magistério e de
consultor/advogado nas areas anteriormente detalhadas e refor¢a o pedido de autorizagao.

8. Conforme ja consta no Parecer 4/2020/CE/GM, deve-se esclarecer que as situagdes que
configuram conflito de interesses estabelecidas na Lei n® 12.813/2013 se aplicam aos ocupantes de cargos

e empregos publicos que se sujeitam a citada norma, ainda que em gozo de liceng¢a ou em periodo de
afastamento, conforme paragrafo tinico do art. 5°:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribui¢des do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situacées que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo
de licenca ou em periodo de afastamento.

9. Portanto, o fato de o servidor estar em Licenga para Assuntos Particulares nao afastam as
situacdes que configuram conflito de interesses estabelecidas na lei.

10. Quanto ao pedido do servidor observa-se que diz respeito a autorizagdo para exercer ao
menos duas atividades distintas: “magistério” e ‘“consultor/advogado em atividades relacionadas ao
mercado de capitais, mercado de seguros, direito empresarial e governanga corporativa”

1. Sobre a atividade de magistério, a ser realizada em institui¢des publicas e privadas em
matérias relacionadas ao Direito Penal, Civil e Empresarial, permanece o entendimento detalhado no
primeiro parecer. Assim, ndo se vislumbra conflito de interesse relevante no exercicio da citada atividade,
desde que respeitadas as cautelas listadas no Parecer n° 4/2020/CE/GM.

12. A segunda atividade contida no presente Pedido de Autorizagdo estd relacionada ao
exercicio da atividade de consultor/advogado em questdes relacionadas as areas de seguros, resseguros,
mercado de capitais, direito empresarial e governanca corporativa e necessita de avaliagdo sobre a
existéncia de potencial conflito de interesses conforme disposto na Lei n° 12.813/2013 e demais
regulamentos.

13. A partir das declaragdes preliminarmente expostas, verifica-se que a atuagao pretendida nao
terd relacdo com as atribui¢cdes do cargo, nem com o papel institucional deste 6rgdo. A principio, ndo se
vislumbra confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no inciso I do art. 3°,
da Lei n° 12.813/2013, visto que ndo hé interseccdo com as atividades publicas institucionais da
Controladoria-Geral da Unido - CGU, desde que respeitados os termos da declaracao apresentada.

14. Dito isso, passo a expor de forma sucinta, pontos importantes relacionados ao pedido de
autorizagdao. Em que pese o servidor ter informado que “nao havera qualquer atuagdo no ambito da CGU e
nem em qualquer 6rgao/entidade da administragao federal, bem como em assuntos de interesse desse 6rgao
de controle ou da propria Unido” e que “as duas atividades serdo exercidas enquanto estiver no gozo de
Licenga para Assuntos Particulares, totalmente afastado do setor publico, ¢ importante reforcar que
exercicio da advocacia ¢ possivel, desde que observado o disposto no inciso I, do art. 30, da Lei n°



8.906/1994, qual seja, em sintese: impedimento do exercicio da advocacia aos servidores publicos em
relacdo a Fazenda Publica que os remunera ou que estejam vinculados e em agdes judiciais que nao
apresentarem qualquer indicativo ou indicio de vincula¢do ou relagdo com as atribui¢des funcionais da
Carreira de Finangas e Controle e da CGU.

15. Nesse contexto, deve-se atentar para as disposi¢des da Lei n° 12.813/2013, no que diz
respeito a vedacao de atuacdo em casos de conflito de interesses, bem como vedagdao da utilizagdo de
informagdo privilegiada em qualquer atuacdo; e da Lei n° 8.112/1990, quando trata sobre o dever dos
servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticao (artigo 116), quando trata da proibicao de
revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso IX), e quando se refere a
proibi¢do de atuagdo como gerente ou administrador de sociedade privada (art. 117, inciso IX).
Destaquem-se, no rol listado, os deveres de guardar sigilo e ndo revelar segredo.

16. Registre-se, ainda com relagao a Lei n°® 12.813/2013, o inciso II do artigo 5°, segundo o
qual configura conflito de interesses “exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a
manutengao de relagdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe”.

17. A Lei n° 8.906/1994 também trata da seguinte restricdo, cuja importancia merece
transcrigao:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

1 - os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

18. De volta a Lei n® 8.112/1990, outra restrigao se aplica. Esta, apesar de ndo prevista no rol de
atividades elencadas pelo requerente, também deve ser levada a sua ciéncia:

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:
[

XI — atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparti¢oes publicas, salvo quando se
tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge
ou companheiro;

19. Dos normativos acima verifica-se a possibilidade de o servidor atuar como advogado, desde
que nao atue contra a Fazenda Publica e, tampouco, junto a “reparti¢des publicas”.

20. Diante disso e, conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, a atuagdo
pretendida ndo possui relacao direta com as atribuigdes do cargo e nem com o papel institucional do 6rgao,
nem guarda relagdo direta com a Administragdo Publica / Poder Publico. Sendo assim, a principio, ndo se
constitui confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no inciso I do art. 3°,
da Lei 12.813/2013, ndo havendo interseccdo com as atividades publicas institucionais da CGU e desde
que respeitados os termos da declaracao apresentada e demais cautelas constantes do presente parecer.

21. Outro importante registro faco no sentido de que situacdes divergentes das
informadas e que possam caracterizar eventuais infracdes a Lei n° 12.813/2013, com seus respectivos
fatos probatorios, estao sujeitos a devida apuracio disciplinar pela area competente.

22. Conclui-se dos normativos acima quanto a possibilidade de o servidor atuar.

III. CONCLUSAO

23. Diante do exposto, nos termos do Art. 5°, da Portaria MP/CGU 333, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, diante da informacgdes prestadas pelo servidor, vislumbram-se as
seguintes situagoes:

a) Atividades de magistério em diversas entidades, publicas e privadas, sobre matérias
relacionadas ao direito criminal, direito empresarial e direito civil - ndo se verifica
situacdo de potencial conflito de interesse relevante, aplicando-se os termos da ON n°
02/2014/CGU.

b) Atividade de consultoria/advocacia em questdes relacionadas ao mercado de capitais,



mercado de seguros, direito empresarial ¢ governanca corporativa - ndo se verifica
situag¢do de potencial conflito de interesse relevante, nos termos do inciso V do artigo 8°
da Lei n°12.813/2013, regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial
no §3° do artigo 6° combinado com o disposto na Portaria CGU n°® 2.120/2013, ¢
conforme a Portaria n® 651/2016.

24, Dessa forma, entende-se que o servidor podera exercer as atividades de magistério e de
consultoria/advocacia, desde que respeitados os termos da declaracdo apresentada e demais cautelas
constantes do presente parecer, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungao publica e observados os itens a seguir:

a) a presta¢ao de servigo pretendida niao configure, em qualquer hipotese, consultorias
ou orientagdes especificas a qualquer entidade publica que possa vir a ter interesse em
decisdo desta CGU e da CGE-Jji}

b) abstenha-se de prestar, direta ou indiretamente, servigos a instituicdes de qualquer
natureza que tenham sido ou possam vir a ser auditados ou responsabilizadas pela CGU
¢/ou CGE-JJ}em matéria que conste das recomendagdes emitidas pelos citados orgdos de
controle em relatorios de auditoria ou demais processos;

¢) adote uma postura transparente em relacdo a seus interesses privados que possam
interferir no desempenho de sua fungao publica e revele a sua chefia imediata e demais
superiores hierarquicos a natureza do servigo prestado as empresas;

d) ndo divulgue informagdes privilegiadas, bem como outras informagdes de acesso
restrito, ainda que a titulo exemplificativo para fins didaticos;

e) abstenha-se de representar interesses de particular junto 8 CGU e CGE- i}

f) abstenha-se de vincular a imagem da CGU ¢ CGEJJ] 4 sua atividade privada, nio
utilizando o nome de seu cargo nem o nome de seu Orgdo em suas apresentagdes
pessoais, a ndo ser quando tais informagdes forem mencionadas junto a outros dados
biograficos igualmente relevantes; e

g) observe os termos da Consulta, bem como os registros dos itens da fundamentagao.

25. Haja vista o interesse desta Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientacdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer.

26. E o parecer.

27. A Comissao de Etica para apreciacdo e deliberagio.

FABIANA CRISTINA DE OLIVEIRA FIORINI

Membro Suplente, Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAQ

Certifico que a Comissio de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
04/2020/CE em reunido presencial ocorrida em 05/03/2020. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado
na pagina da Comissao na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio das atividades privadas
pretendidas, nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU n°® 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autoriza¢do para o exercicio de
atividades de magistéerio e de consultoria/advocacia. Em principio, a relatora entendeu que os elementos
apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢cdo suficiente para a emissdo de opinido quanto a
potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.”
333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas pelo servidor(a), chegou-se as seguintes situagoes:
em relagdo ao pedido referente atividades de magistério em diversas entidades, publicas e privadas, sobre



matérias relacionadas ao direito criminal, direito empresarial e direito civil e ao pedido para exercer
atividades de consultoria/advocacia em questoes relacionadas ao mercado de capitais, mercado de
seguros, direito empresarial e governang¢a corporativa ndo se verificou, neste momento, a presenca de
conflito de interesses relevante. Todavia, pontuou-se, “como aplicavel a todos os servidores publicos
federais”, diversas disposicoes da Lei n°® 12.813/2013, da Lei n° 8.112/1990 e da Lei n° 8.906/1994.
Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses relevante, com a observincia
das cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

CESAR FONSECA RAMALHO

Secretario Executivo da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por FABIANA CRISTINA DE OLIVEIRA FIORINI, Membro
|;.G.y| Suplente da Comissao de Etica, em 06/03/2020, as 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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