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Pedido de Autorizagdo para o exercicio de cargo em diretoria de OSCIP

Pedido de Autorizag@o para o exercicio de cargo
em diretoria de pessoa juridica de direito privado
qualificada como OSCIP. Possibilidade de
recebimento de verbas publicas. Nao atendimento
dos requisitos do Paragrafo Unico do art. 3° da
Portaria Interministerial n® 333/2013.

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de cargo em diretoria de pessoa juridica
de direito privado qualificada como OSCIP, protocolado em 13/01/2019 no Sistema Eletronico de
Prevengdo de Conflito de Interesses — SeCI sob o nimero 00096.007586/2020-73, pelo Auditor Federal de

Finangas e Controle ||| | | . (o(2do nesta Controladoria-Geral da Unido,
atualmente em licenga para exercicio de ||| [ [ [|GTGEGR < TG

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n.°
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

III - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dareas ou matérias correlatas; IV - Atuar, ainda que informalmente, como
procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses privados nos orgdos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio piblica ou a
situaciio que suscita sua divida:

Exercer cargo na Diretoria da associagéo _ pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos qualificada como Organiza¢do de Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), nos termos da Lei n. 9.790, de 23 de margo de 1999; e, também, realizar atos de gestio
como procurador do presidente e da vice-presidente administrativa, financeira e de
patriménio . Tratam-se de atividades NAO REMUNERADAS. (grifou-se)

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situac¢do? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacgdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim.

crroney: I

Exercicio da presidéncia e de uma vice-presidéncia da OSCIP em tela, ou atuar como procurador
do atual presidente e da atual vice-presidente administrativa, financeira e de patriménio. A

I (c acordo com seus estatutos, tem os seguintes objetivos sociais: "Art. 6°. O objetivo da
B ; contribuir para a construgdo de um novo modelo civilizatorio virtuoso, através



da elevagdo dos valores humanos. "Paragrafo Primeiro. Os objetivos sociais da I
estdo alicergados em aspectos filosoficos, nas dimensdes da subjetividade humana - que definem o
nivel ético das relagdes humanas -, onde se processam as efetivas mudancas estruturantes que
mitigam as verdadeiras causas das desarmonias sociais da humanidade. "Paragrafo Segundo. A
entidade se propde a atuar, nos aspectos objetivos e subjetivos, pela elevagdo ética da consciéncia
da humanidade, quebrando paradigmas, criando uma nova mentalidade virtuosa. "Paragrafo
Terceiro. Os objetivos sociais da entidade tém as seguintes finalidades, além de outras decorrentes,
em consondncia com o disposto neste artigo: "I. Promogdo da assisténcia social; II. Promocio da
cultura, defesa do patrimoénio historico e artistico; I1I. Promog¢ao gratuita da educagao, observando-
se a forma complementar de que trata a legislacdo pertinente; IV. Promogao gratuita da saude,
observando-se a forma complementar de que trata a legislagdo pertinente; V. Promogdo da
segurang¢a alimentar e nutricional; V1. Defesa, preservagio e conservacio dos recursos hidricos, do
meio ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel; VII. Promogao do voluntariado; VIII.
Promogao do desenvolvimento econdmico ¢ social e combate a pobreza; IX. Experimentagdo, nio
lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de produgio, comércio,
emprego e crédito; X. Promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; XI. Promocdo da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; XII. Estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, produg¢do e divulgagio de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas nesse artigo."

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

De acordo com o art. 22 da Lei 13327/2016: Sdo atribui¢des do ocupante do cargo de Auditor
Federal de Finangas e¢ Controle o planejamento, a supervisdo, a coordenacdo, a orientacdo ¢ a
execucdo: I - no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, das atividades
de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execu¢do dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido, da analise da qualidade do gasto publico e da avalia¢do da
gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria ¢ a
fiscalizacdo; II - no ambito do orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de
registro, tratamento, controle e acompanhamento das operagdes patrimoniais e contabeis relativas a
administracdo orgamentdria, financeira e patrimonial da Unido, com vistas a elaboracdo de
demonstragdes contabeis do setor piblico nacional; IIT - no ambito do orgdo central do Sistema de
Administragdo Financeira Federal, das atividades de programacdo financeira da Unido, da
administracdo de direitos e haveres, de garantias e de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro
Nacional, da orientagdo técnico-normativa referente a4 execucdo orcamentaria e financeira e do
monitoramento das finangas dos entes federativos; IV - no ambito do orgéo central do Sistema de
Correigdo do Poder Executivo Federal, das atividades relacionadas a preven¢do e a apuracgdo de
irregularidades na esfera do Poder Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas
publicas mobilidria e contratual, interna e externa, de responsabilidade direta ou indireta do
Tesouro Nacional; VI - das atividades relacionadas a analise e a disseminagdo de estatisticas
fiscais, da gestdo do patrimonio de fundos e programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do
governo federal; VII - das atividades de monitoramento das financas dos entes federativos, do
controle das transferéncias financeiras constitucionais e da consolidacdo das contas dos entes da
Federagdo; VIII - das atividades de transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo ¢ Controle; IX - de outras atividades necessarias ao cumprimento da
missdo institucional ¢ ao funcionamento do Ministério da Fazenda e do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle.(NR)"

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Atualmente estou em licenga para o exercicio de ||| [ | | [} co final de I previsto
para [N

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao

8 - No desempenho de sua funciio piblica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.



Nao

9 - Descreva como a situa¢io que suscita sua davida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcfio publica.
1) Pode haver alguma incompatibilidade entre o exercicio do cargo de AFFC e a participagdo na
diretoria da OSCIP em tela; 2) a || | Bl ventualmente, participa de editais pablicos e
pode receber recursos publicos, o que suscita davidas sobre eventual incompatibilidade entre o
exercicio do cargo publico e o de membro da diretoria da OSCIP referida.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagio.

3. O requerente declarou que esta licenciado para o exercicio de || I com final
de I prcvisto para I H: de se considerar que, durante o periodo da licenga, o servidor
publico mantém o vinculo funcional com a Administragdo Publica, razdao pela qual deve observar os
deveres, obrigagdes e impedimentos consignados no respectivo Estatuto.

4. Conforme adiante se demonstrara, os elementos apresentados nao oferecem uma descrigao
suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela,
por ndo atenderem aos requisitos de admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n°
333/2013, quais sejam: (i) a identificacdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado ¢
diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a descricdo contextualizada dos elementos que suscitam a
davida.

II. FUNDAMENTACAO

5. O caso em tela reporta-se a verificacdo de potencial conflito de interesses na atuagdo do
servidor em duas situagoes:

. a) Exercicio de cargo na Diretoria de associacdo — pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos qualificada como Organizacido de Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP)

. b) Realizagdo de atos de gestdo como procurador do presidente e da vice-
presidente administrativa, financeira e de patrimonio.

6. Nesse contexto, o servidor afirma que pode haver alguma incompatibilidade entre o
exercicio do cargo de AFFC e a participa¢do na diretoria da OSCIP em tela; e que a ONG | N

eventualmente, participa de editais piblicos e pode receber recursos publicos, suscitando
davidas sobre eventual incompatibilidade entre o exercicio do cargo publico e o de membro da diretoria da
OSCIP referida.

7. A principio, cumpre esclarecer que, nos termos da Portaria n® 651/2016, que regulamenta o
tema em relacdo aos servidores da Carreira de Financas e Controle do Quadro de Pessoal da CGU, em seu
art. 2°, permite a pratica de outra atividade remunerada, ptblica ou privada, desde que nao se configure
conflito de interesses.

8. Outras proibigdes e condigdes para o exercicio de atividades paralelas no setor privado
constam nas Leis n° 8112/1990, n°® 8027/1992, n°® 8429/1992 e n° 9790/1999; além do decreto 1171/1994,
e devem ser estritamente observadas. Além disso, ¢ importante que sejam consideradas as restri¢des
especificas que constam no codigo de conduta profissional do servidor (Portaria CGU n°® 2425/2009), além
de regras de pessoal desta CGU.

9. Note-se que a Lei n°® 9790/199, no Paragrafo Unico do seu art. 4°, permite expressamente a
participagao de servidores publicos na composi¢do de conselho ou diretoria de Organizagdao da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

10. Quanto a realizacdo de atos de gestao da OSCIP (associagdo civil sem fins lucrativos), o art.
117, X, da Lei n°® 8.112/1990, ndo veda a participagdo dos servidores na geréncia ou administra¢io de
associagdes, fundagdes, organizacdes religiosas ou partidos politicos, impedindo somente (i) a
participacdo como gerente ou administrador em sociedade privada, personificada ou ndo e (ii) o exercicio
do comércio.

11. Ou seja, preservados a dedicagdo e compromisso do servidor para com o servigo publico; e



a prevengao de potenciais conflitos de interesse entre os poderes inerentes ao cargo publico e o patriménio
particular do servidor, a realizag¢do de atos de gestdo da OSCIP nao restaria prejudicada.

12. Importa ressaltar que o posicionamento desta Comissdo de FEtica restringe-se

exclusivamente a existéncia de potencial conflito de interesse, ndo se prestando a analisar eventuais
impedimentos legais de outra ordem.

13. Dito isso, no exercicio de qualquer outra atividade devera ser observada a compatibilidade
de horario necessaria e a vedacdo ao comprometimento do desempenho. O servidor, no desempenho de
atividade privada, ndo podera em qualquer hipotese: a) utilizar recurso da CGU; b) vincular, direta ou
indiretamente, a imagem da CGU ao servi¢o prestado; c) falar em nome da CGU; e d) representar
quaisquer interesses particulares junto a CGU.

14. Vale lembrar que o desenvolvimento de atividade paralela sem remuneracio ou para
entidade sem fins lucrativos por si s6 ndo previne eventual conflito de interesses, uma vez que esse
tipo de situacdo independe do recebimento de qualquer ganho ou retribui¢ao pelo servidor autoridade,
assim como da personalidade juridica da entidade envolvida.

15. O conflito ocorre quando o servidor acumula fungdes publicas e privadas com objetivos
comuns, onde a atuagdo do servidor pode privilegiar uma pessoa fisica ou juridica, com ou sem finalidade
de lucro.

16. O servidor afirma que a ONG em que atua ndo possui vinculo com a CGU, contudo
questiona sobre a possibilidade da entidade eventualmente participar de editais publicos e receber recursos
publicos, suscitando diavidas sobre possivel incompatibilidade entre o exercicio do cargo publico e o de
membro da diretoria da OSCIP referida.

17. Nesse ponto especifico, a consulta do servidor trabalha em hipdtese, com a eventualidade,
diante da possibilidade de ocorréncia de determinada situagdo, ndo reportando-se a situagdo concreta.
Assim, os elementos apresentados ndo oferecem uma descrigdo suficientemente clara para a emissdao de
opinido quanto a potencial conflito de interesse.

18. Assim, a demanda acaba por ndo preencher os requisitos de admissibilidade do art. 3° da
Portaria Interministerial n® 333/2013, uma vez que ndo oferece uma descri¢do contextualizada dos
elementos que suscitam a davida, trabalhando-se no ambito das possibilidades ou hipdteses. Deixa-se de
aprecia-la, pois, com base no Paragrafo Unico do art. 3° da citada Portaria, ndo serd apreciada consulta ou
pedido de autorizacdo formulado em tese ou com referéncia a fato genérico.

19. Contudo, ao servidor cabem alguns esclarecimentos.

20. Caso a entidade, gerida por servidor da CGU, venha a receber verbas federais ou recursos
publicos passiveis de serem fiscalizados pela propria CGU, parece inegavel que tal situagdo terd o condao
de configurar conflito de interesses.

21. Conforme consulta a internet realizada em 27/01/2020, o servidor consta como presidente
da ONG I
22. Nos termos do art. 3° I, da Lei n® 12.813/2013, configura-se conflito de interesses pelo

confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica.

23. Em seu art. 5°, a Lei 12.813/2013 tipifica condutas que caracterizam situagdes de conflito,
litteris:

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

1l - exercer atividade que implique a prestacio de servicos ou a manutengio de relacio de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente puiblico ou de
colegiado do qual este participe;

I - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;



1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicoes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.
Pardagrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

24, Como parametro norteador, podem suscitam conflito de interesses o exercicio de atividade
que:

e em razao da sua natureza, seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou fungao publica do
servidor, como tal considerada, inclusive, a atividade desenvolvida em areas afins a competéncia
funcional;

e viole o principio da integral dedicag@o pelo ocupante de cargo em comissao ou fungdo de confianca,
que exige a precedéncia das atribui¢cdes do cargo ou fungdo publica sobre quaisquer outras atividades;

e implique a prestacdo de servicos a pessoa fisica ou juridica ou a manutencao de vinculo de negdcio
com quem tenha interesse em decisdo individual ou coletiva do servidor;

e possa, pela sua natureza, implicar o uso de informagao a qual o servidor tenha acesso em razao do
cargo e nao seja de conhecimento publico;

e possa transmitir a opinido publica duvida a respeito da integridade, moralidade, clareza de posigdes e
decoro do servidor.

25. Conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, depreende-se que, em que
pese ser legalmente possivel o exercicio de cargo na Diretoria de ONG, conforme pretendido, inclusive
com a realizagdo de atos de gestdo, o recebimento de verbas publicas pela entidade, caso se efetive, podera
configurar situa¢do de conflito - com base nos incisos II e III, do art. 5° da Lei 12.813/2013, uma vez que
tal atividade podera guardar relagdo com as atribuigdes do seu cargo publico ou com o papel institucional
desta CGU, em especial ao final do seu periodo de afastamento.

26. Contudo, um posicionamento desta Comissao nesse sentido torna-se prejudicado, uma vez
que a consulta reporta-se a situacdo em tese, ndo preenchendo os requisitos do Pardgrafo tinico do art. 3°
da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

27. Nesse contexto, cabe ao servidor a realizagdo de nova consulta com o saneamento das
questdes em aberto.

28. Por fim, registre-se que o presente parecer se da em sede de analise preliminar a
partir das informacdes prestadas pelo requerente, tendo em vista a funcio consultiva e preventiva
da Comissio de Etica da CGU. Situacbes divergentes das informadas e que possam caracterizar
eventuais infracoes a Lei n° 12.813/2.013, com seus respectivos fatos probatorios, estio sujeitos
a devida apuracio disciplinar pela area competente.

III. CONCLUSAO

29. Diante do exposto, nos termos do Paragrafo tnico do art. 3° da Portaria MP/CGU n°
333/2013, opina-se pela nao manifestagdo em relagao a consulta por tratar-se ponderagdo em relagao a
situacao hipotética, inviabilizando o posicionamento quanto ao potencial conflito. Contudo, encaminhem-
se orientagdes ao servidor, a fim de prevenir situacdo que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcdo publica, conforme acima descrito.

30. E o parecer.

31. A Comisséo para apreciagdo e deliberagio.



EXTRATO DE DELIBERACAQ

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
02/2020/CE em reunido ocorrida em 28/01/2019. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina
da Comissao na IntraCGU, deixou de analisar a manifestacdo por auséncia dos seus requisitos, nos termos do
Paragrafo Unico do art. 3° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com apresenta¢do de consulta sobre o exercicio de cargo
em diretoria de pessoa juridica de direito privado qualificada como OSCIP. Em principio, o relator entendeu
que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a) ndao oferecem uma descrigcdo suficiente para a emissdo de
opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial
MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, sugeriu-se o encaminhamento de
orientagoes gerais ao servidor ressaltando a tipificagcdo legal do conflito de interesses, além da necessidade
do ndo comprometimento das atividades do seu cargo publico e a compatibilidade de horarios, caso decida
pela realizagdo de quaisquer atividade privada remunerada. Proposta a manifestacdo pelo ndo acolhimento
da consulta inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observdncia das cautelas descritas, a
Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer do relator.

2
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Titular da Comissao de Etica, em 28/01/2020, as 15:39, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
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