CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N° 50/2019/CE/GM

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO: |

ASSUNTO: Consulta sobre o exercicio de atividade privada na drea de corretagem imobilidria
Consulta formulada sobre fato em tese. Auséncia
de contextualizacdo. Aplicacdo do Paragrafo inico
do art. 3° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

I. RELATORIO
1. Trata-se de consulta sobre o exercicio de atividade privada na area de corretagem

imobiliaria, apresentado via Sistema Eletronico de Prevenc¢ao de Conflito de Interesses — SeCl, em

05/11/2019, sob o n° 00096.007329/2019-14, pelo Analista de Planejamento de Orgamento [ R

B, o (0olmente lotado no
. 2 Controladoria Geral da Unido Regional [l Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2°,

inciso II, da Portaria Interministerial n.° 333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no
formulario disponibilizado:

1 - Sua diivida tem relacao com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua duavida:

Prezados, boa tarde. Pretendo fazer um curso de corretagem imobilidria para vender
apartamento/casa fora da jornada de trabalho. Gostaria de saber se o exercicio dessa atividade pode
ser realizado sem existir conflito de interesse.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nio

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio

5 - Quais sio as atribui¢des de seu cargo ou emprego piblico?

As atribuigoes do cargo de analista de planejamento e orgamento envolvem atividades de
elaboragdo, revisao, alteragdo ¢ monitoramento do Plano Plurianual e da Lei Or¢amentaria Anual.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagéio?

Atuo na Controladoria Geral da Unido Regional [JJllexercendo atividades no _
. Aqui, realizo capacitagdo/treinamento de agentes
publicos e de membros da sociedade civil organizada, fomento o controle social, elaboro pareceres

(recurso 3 instincia da Lei de Acesso a Informagédo) dentre outros.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao

8 - No desempenho de sua funciio piblica vocé exerce poder decisorio (de forma individual

ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?



Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situacio que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Atender telefone e/ou ler emails de eventuais clientes no horario de expediente. (grifou-se)

10 - A partir das informacgoes prestadas, vocé gostaria de receber:

Consulta.

2. O requerente declarou que estd em exercicio fora do 6rgdo/entidade de origem e que nao
ocupa cargo em comissao (DAS ou equivalente).

II. FUNDAMENTACAO

3. A principio, cumpre ressaltar que os elementos apresentados nao oferecem uma descrigao
suficientemente clara para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse. O servidor
reporta-se a pretensdo de se capacitar e atuar na area de corretagem, atividade que, em tese, poderia
guardar compatibilidade com o exercicio das atribui¢cdes funcionais. Contudo, ao formular a consulta,
trabalha no campo da hipotese, nao descrevendo uma situagao concreta, apenas indagando “se o exercicio
dessa atividade pode ser realizado sem existir conflito de interesse”.

4. Indo além, ao apresentar descricdo contextualizada dos elementos que suscitariam duavida
(questdo 9), o servidor limita-se a considerar a possibilidade de atender telefone e/ou ler emails de

eventuais clientes no horario de expediente (grifou-se).

5. Como se percebe, a demanda ndo preenche os requisitos de admissibilidade do art. 3° da
Portaria Interministerial n® 333/2013, uma vez que ndo oferece uma descricdo contextualizada dos
elementos que suscitam a duvida, trabalhando-se no ambito das pretensdes, possibilidades ou hipoteses.
Deixa-se, pois, de aprecia-la, pois, com base no Paragrafo unico do art. 3° da citada Portaria, ndo serd
apreciada consulta ou pedido de autorizacdo formulado em tese ou com referéncia a fato genérico.

6. Ao servidor, contudo, cabem alguns esclarecimentos.

7. A principio, cumpre ressaltar que as disposi¢des da Lei 12.813/2013 aplicam-se a todos os
servidores publicos federais, no que diz respeito a vedacdo de atuacdo em casos de conflito de interesses,
bem como a vedagao da utiliza¢ao de informagao privilegiada em qualquer atuagao.

8. Nos termos do art. 3° I, da Lei n® 12.813/2013, configura-se conflito de interesses pelo
confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fun¢do publica.

0. A lei avanca, em seu art. 5°, descrevendo condutas onde se configura o conflito de
interesses, litteris:

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

1 - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

1I - exercer atividade que implique a presta¢do de servi¢os ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

1II - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dareas ou matérias correlatas;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢oes estabelecidos em regulamento, e



VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.
Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

10. Se, no desenvolvimento da atividade de corretagem, verificar-se a ocorréncia de qualquer
uma das condutas descritas no art 5.°, da Lei n® 12.813/2013, restar-se-a caracterizado o conflito. Da
mesma forma, se, em sentido genérico, comprometer o interesse coletivo ou influenciar de maneira
impropria o desempenho da fungdo publica.

11. Nesse contexto, ha de se observar a necessaria compatibilidade de horarios e a vedacio
absoluta ao comprometimento do desempenho das atribui¢des inerentes ao cargo publico. Em
eventual realizagdo de atividade privada, ainda que ndo haja conflito, ndo se permite ao servidor, em
qualquer hipoétese, a utilizagdo de quaisquer recursos da CGU (seja computador, ou telefone); nem
tampouco vincular a imagem da CGU ao servico prestado; falar em nome da CGU ou representar
interesses particulares junto a CGU.

12. Nos termos do art. 3° da Portaria CGU n° 651/2016, o exercicio de outra atividade privada,
ainda que nao configure hipdtese de conflito de interesse, somente serd admitida se ocorrer em horario
compativel e ndo comprometer o desempenho das atividades do servidor na fungao publica, o que, de fato,
pode acontecer se o atendimento a clientes — seja presencial, por telefone ou via e-mail, ocorrer no horario
de expediente. Os atos decorrentes do exercicio de qualquer atividade privada ndo poderdo impactar de
qualquer maneira os trabalhos do servidor na seara da administra¢ao publica.

13. Por fim, registre-se que o presente parecer se da em sede de analise preliminar a
partir das informacdes prestadas pelo requerente, tendo em vista a funcio consultiva e preventiva
da Comissio de Etica da CGU. Situacées divergentes das informadas e que possam caracterizar
eventuais infracoes a Lei n° 12.813/2.013, com seus respectivos fatos probatorios, estio sujeitos
a devida apuracao disciplinar pela area competente.

III. CONCLUSAO

14. Diante do exposto, nos termos do Paragrafo tnico do art. 3° da Portaria MP/CGU n°
333/2013, opina-se pela ndo manifestagdo em relacdo a consulta por tratar-se de situagdo ponderada em
relacdo a situagdo hipotética, inviabilizando o posicionamento quanto ao potencial conflito. Contudo,
encaminhem-se orientacdes ao servidor, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo ptblica, conforme acima descrito.

15. E o parecer.

16. A Comisséo para apreciagdo e deliberagio.

EXTRATO DE DELIBERACAQ

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo e aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
50/2019/CE. Tal decisao, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina da Comiss@o na IntraCGU, deixou
de analisar a manifestagdo por auséncia dos seus requisitos, nos termos do Paragrafo Unico do art. 3° da
Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com apresenta¢do de consulta sobre o exercicio de
atividade privada na area de corretagem imobiliaria. Em principio, o relator entendeu que os elementos
apresentados pelo(a) servidor(a) ndo oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a
potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.°
333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, sugeriu-se o encaminhamento de orientagoes gerais ao
servidor ressaltando a tipifica¢do legal do conflito de interesses, alem da necessidade do ndao
comprometimento das atividades do seu cargo publico e a compatibilidade de horarios, caso decida pela

realiza¢do de quaisquer atividade privada remunerada. Proposta a manifestacdo pelo ndo acolhimento da

consulta inexisténcia de potencial conflito de interesses. com a observancia das cautelas descritas, a




Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer do relator.

R Documento assinado eletronicamente por LAURENT NANCYM CARVALHO PIMENTEL, Membro
|c‘.Gy| Titular da Comissao de Etica, em 20/11/2019, as 11:44, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
Comisséo de Etica, em 22/11/2019, as 17:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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