CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 49/2019/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO:

PEDIDO DE  AUTORIZACAO  PARA  EXERCICIO  DE
ATIVIDADE PRIVADA. PREFEITO COMUNITARIO DA PREFEITURA
COMUNITARIA DO BAIRRO TAQUARI

ASSUNTO:

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,
I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para exercicio de atividade privada em atuagdo de
servidor como prefeito comunitario da Prefeitura Comunitaria do bairro Taquari, protocolado em
30/10/2019 no Sistema Eletronico de Conflito de Interesses - SeCl sob o numero 00096.007286/2019-51,

pelo Auditor Federal de Financas e Controle _ lotado no |GGG

I d: Controladoria-Geral da Unido.

2. Na solicitacdo apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial MP/CGU
n° 333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.007286/2019-51

Tipo Solicita¢cao: Pedido de Autorizag¢ao

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situagoes que
podem configurar conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego no ambito do Poder Executivo federal, descritas no art.
5° da Lei n° 12.813/2013:

Nado se1 1dentificar.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da
administraciio publica ou a situacio que suscita sua davida:

Prefeito Comunitario da Prefeitura Comunitaria do bairro Taquari,
semelhante a de outras prefeituras comunitarias das superquadras. Nao
receberei remuneragdo, o servico ¢ voluntario, prestado fora do
horario de servico, ou a noite ou aos finais de semana, pois caso
contrario ndo temos participagdo dos moradores nem servigo ou
trabalho voluntario.

Melhoramos as pragas, as quadras de esportes, realizamos assembleias
onde vao os o0rgaos do distrito federal, como a Administracao do Lago
Norte e colhemos os pedidos da comunidade, eventualmente
instalamos brinquedos para as criangas, ou pintamos as quadras de



esportes ou instalamos cameras para monitorar pragas e locais do
bairro ou consertamos buracos nas vias do bairro. A prefeitura
comporta também um vice prefeito, que me substituird em caso de
necessidade, além de 2 conselhos e 5 secretarias, com 16 pessoas,
todas voluntarias e sem remuneracdo. Recolhemos mensalidades e
contribui¢des voluntarias dos moradores, sem nenhuma verba federal
ou distrital, e as direcionamos em melhoramentos para o bairro, que
tem 1000 lotes e cerca de 3 mil pessoas. Minha chapa ¢ unica. Eleigao
dia 9 de novembro, assumindo o posto dia 05 de janeiro de 2020.
Creio se enquadrar no decreto 9;906/2019, de incentivo ao
voluntariado, do qual a CGU faz parte.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou
organizacio durante o

exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se
sim, indique o CPF ou CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais
informacoes sobre essa pessoa que considera importantes.

Sim.
CPF/CNPJ: 06.972.249/0001-45

PREFEITURA COMUNITARIA DO SETOR HABITACIONAL
TAQUARI — Responsavel temporario, enquanto durar o mandato de 2
anos, - 94.93-6-00 - Atividades de organizacdes associativas ligadas a
cultura e a arte, 94.99-5-00 - Atividades associativas ndo
especificadas anteriormente,

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o
orgao ou entidade em que vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribui¢des de seu cargo ou emprego publico?

Atribuicdes do Cargo: atividades de nivel superior, de complexidade e
responsabilidade elevadas, compreendendo supervisdo, coordenacdo,
direcdo e execugdo de trabalhos especializados sobre gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, andlise contabil, auditoria
contabil e de programas; assessoramento especializado em todos os
niveis funcionais do Sistema de Controle Interno; orientacdo e
supervisao de auxiliares; analise, pesquisa e pericia dos atos e fatos da
administracdo or¢camentaria, financeira e patrimonial; interpretagdao da
legislagdo econdmico-fiscal, financeira, de pessoal e trabalhista;
supervisdo, coordenacdo e execuc¢do dos trabalhos referentes a
programacao financeira anual e plurianual da Unido e de
acompanhamento e avaliacdo dos recursos alcangados pelos gestores
publicos; modernizag¢ao e informatizagao da administragdo financeira
do Governo Federal. Atuar no aprimoramento e fortalecimento das
acOes correicionais no Poder Executivo Federal; acompanhar o
andamento dos processos administrativos disciplinares em 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica Federal; zelar pela integral
fiscalizacdo do patrimonio publico; e proceder ao andamento das
representacoes e denuncias recebidas pela Controladoria-Geral da
Unido, como objetivo de combater condutas e praticas referentes a
lesao ou ameacga de lesdo ao patriménio publico.



3.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual
lotacao?

Trabalho no [ <o I

I onde realizo palestras e outras tarefas de incentivo a
integridade e gestdo de riscos do gabinete do ministro, também sou

, participando de
acoes de incentivo a ética e de gestdo da ética.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou
privilegiadas no exercicio de seu cargo ou emprego publico? Se
sim, descreva-as.

Sim
Informacoes:

No I (cimos acesso

processos e informagdes sigilosas.

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder
decisorio (de forma individual ou enquanto membro de colegiado)
capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos interesses de
pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em
ambito privado? Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situa¢do que suscita sua duvida ou a
atividade que vocé pretende exercer poderia gerar um conflito
entre seus interesses privados e o exercicio de sua fun¢io publica.

Nao vejo conflito de interesses no caso, pois o horario ¢ fora do
horario de expediente, ndo ha qualquer ingeréncia da CGU nas
atividades e nao temos nenhum fundo publico ou verba publica ou uso
de informagdes.

10 - A partir das informacoes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagdo

O requerente declarou que estd em exercicio no 6rgdo de origem, ndo ocupa cargo em

comissdo, ¢ lida ou tem acesso a informagdo sigilosa ou privilegiada em razdo das atividades que exerce.
Afirmou, ainda, que ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou
juridica com quem pretende se relacionar.

5.

Nao foram anexados documentos ao presente pedido.

Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdao de opinido

quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificagdo
do interessado, (i1) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iil) a
descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.



6. E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

7. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizagdo relacionado a atuagdo
como Prefeito comunitario da Prefeitura Comunitaria do bairro Taquari e a existéncia de potencial conflito
de interesses, ha a necessidade de avaliagdo conforme disposto na Lei n° 12.813/2013 e demais
regulamentos.

8. A partir das declaragdes preliminarmente expostas, verifica-se que a atuacdo pretendida ndo
tera relagdo com as atribui¢des do cargo, nem com o papel institucional deste 6rgdo, a despeito de guardar
relacdo direta com a Administracdo Publica/Poder Publico, a saber, Poder Executivo Distrital. A principio,
nao se vislumbra confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no inciso I do
art. 3°, da Lei n°® 12.813/2013, visto que: (i) ndo ha intersec¢do com as atividades publicas institucionais
da Controladoria-Geral da Unido - CGU, desde que respeitados os termos da declaragdo apresentada; e (ii)
a atuagdo ocorrera sem prejuizo de seu expediente de trabalho, ou seja, trata-se de uma questado, a partir do
item anterior, da esfera privada do requerente, a ser por ele avaliada e administrada.

9. Dito isso, passo a expor de forma sucinta, pontos importantes relacionados ao pedido de
autorizacao. Primeiramente, conforme pesquisa realizada, a PREFEITURA COMUNITARIA DO SETOR
HABITACIONAL TAQUARI (CNPJ 06.972.249/0001-45) possui natureza juridica de 3999-Associa¢ao
Privada.

10. De acordo com o inciso X, do art. 117, da Lei n° 8112/90, ¢ proibido ao servidor participar
de geréncia ou administracio de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

I1. No entanto, o Cdédigo Civil, no seu artigo 44, deixa claro que associacdes nio sao
sociedades privadas, conforme se verifica a seguir:

"Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
I - as associagdes;
II - as sociedades;
III - as fundacgoes.

IV - as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei
n° 10.825, de 22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n°
10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade
limitada. (Incluido pela Lei n® 12.441, de 2011)"

12. Alia-se ainda o entendimento da Controladoria Geral da Unido, que consta na pagina 222 do
Manual de Processo Administrativo Disciplinar, conforme transcrito a seguir, onde a expressao “este
dispositivo” refere-se as vedacdes contidas no art. 117 da Lei n°® 8112/90:

"Importante ressaltar que nao estando abrangidas


http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/atividade-disciplinar/arquivos/manual-pad.pdf

entre os conceitos legais de sociedade, a
participagdo dos servidores na geréncia ou
administracdo  de  associacoes, fundagdes,
organizacoes religiosas ou partidos politicos nao é
vedado por este dispositivo."

13. Portanto, da andlise realizada, entende-se como vidvel o exercicio da atividade pretendida.
Contudo, o servidor deve se atentar principalmente aos pontos explicitados abaixo.

14. Atentar para as disposi¢oes da Lei n° 12.813/2013, no que diz respeito a vedacao de atuagao
em casos de conflito de interesses, bem como vedacdo da utilizagdo de informacdo privilegiada em
qualquer atuacdo; e da Lei n° 8.112/1990, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo
sobre assunto da reparti¢dao (artigo 116), quando trata da proibi¢do de revelacdo de segredo do qual se
apropriou em razao do cargo (art. 132, inciso 1X), e quando se refere a proibigao de valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica (art. 117, inciso IX).
Destaquem-se, no rol listado, os deveres de guardar sigilo e ndo revelar segredo.

15. Registre-se, ainda os cuidados que deve ter com relagao ao o inciso II do artigo 5°, da Lei n°®
12.813/2013, segundo o qual configura conflito de interesses “atuar, ainda que informalmente, como
procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados nos 6rgaos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, bem como ao inciso II do mesmo artigo que estabelece “exercer atividade que
implique a prestacdo de servigos ou a manuten¢do de relacdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe”.

16. De volta a Lei n° 8.112/1990, outra restri¢ao se aplica. Esta, apesar de ndo prevista no rol de
atividades elencadas pelo requerente, também deve ser levada a sua ciéncia:

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:
[...]

XI - atuar, como procurador ou
intermedidrio, junto a reparticdes publicas,
salvo quando se tratar de beneficios
previdencidrios ou assistenciais de parentes
at¢ o segundo grau, e de coOnjuge
ou companheiro;

17. Cumpre ressaltar, em relagdo ao exercicio de qualquer atividade privada, o que dispoe a
Portaria CGU n°® 651/2016 quanto ao exercicio de outra atividade remunerada que ndo configure conflito
de interesses. As restrigdes abaixo elencadas (grifei), destaco, demandam que a referida atividade
ndo prejudique os deveres do servidor para com a CGU e a Unido (grifei).

O exercicio da atividade de que trata o art.
2° ndo poder4, ainda:

I —comprometer o desempenho das
atividades de seu cargo efetivo da Carreira
de Financgas e Controle; e

IT — ocorrer em horario incompativel com
as atividades desempenhadas na CGU.



Paragrafo unico. O desempenho funcional e a
compatibilidade de horarios entre a atividade
do cargo da Carreira de Finangas e Controle e
a atividade pretendida, publica ou privada,
serdo avaliados e acompanhados pela chefia
imediata do servidor, mediante instrumentos
institucionais de controle.

18. Diante disso e, conforme declara¢des do servidor preliminarmente expostas, a atuagdo
pretendida ndo possui relacao direta com as atribuigdes do cargo e nem com o papel institucional do 6rgao.
Sendo assim, a principio, ndo se constitui confronto entre interesses publicos e privados, se
considerado o disposto no inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2013, ndo havendo intersec¢do com as
atividades publicas institucionais da CGU e desde que respeitados os termos da declaracdo apresentada e
demais cautelas constantes do presente parecer.

19. Outro importante registro faco no sentido de que situacoes divergentes das informadas e
que possam caracterizar eventuais infracoe s a Lei n° 12.813/2013, com seus respectivos fatos
probatorios, estao sujeitos a devida apuracao disciplinar pela area competente.

20. Conclui-se dos normativos acima quanto a possibilidade de o servidor atuar como solicitado.
III. CONCLUSAO
21. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei n°12.813/2013,

regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n°® 2.120/2013, ¢ conforme a Portaria n°® 651/2016, ndo se vislumbra, no
momento, conflito de interesses relevante, respeitados os termos da declaragdo apresentada e
demais cautelas constantes do presente parecer, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica.

22. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientacio,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia do servidor que essa autorizagdo ndo excluem da al¢ada hierarquica as
responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de trabalho e
desempenho funcional por parte do requerente, nem enseja, por si s, eventual alteracdo de horario
das atividades desenvolvidas pelo servidor em exercicio na CGU.

23. E o parecer.

24, A Comissao, para apreciagio e deliberagéo.

ROBERTA NOGUEIRA RECHIA

Membro Titular



EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissio de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
49/2019/CE em reunido virtual ocorrida em 13/11/2019. Tal decisdo, cujo resumo a seguir serd publicado
na pagina da Comissdao na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade privada
pretendida, nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autoriza ¢do para atuar como Prefeito
Comunitario da Prefeitura Comunitdria do bairro Taquari. Em principio, a relatora entendeu que os
elementos apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial
MP/CGU n.” 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se afastamento do potencial
conflito de interesses relevante. Todavia, pontuou-se, “como aplicavel a todos os servidores publicos
federais”, diversas disposi¢oes da Lei n° 12.813/2013, da Lei n° 8.112/1990 e da Portaria n° 651/2016.
Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observancia das
cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

LAURENT NANCYM CARVALHO PIMENTEL
Presidente da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por LAURENT NANCYM CARVALHO PIMENTEL, Membro
|Q_G.y| Titular da Comissiao de Etica, em 13/11/2019, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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