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PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. SOLICITA AUTORIZACAO PARA EXERCER PRATICA
CLINICA DE TERAPIAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS (PORTARIA GM/MS N° 971, DE
03.05.2006), NA QUALIDADE DE PROFISSIONAL LIBERAL.

Prezados(as) Membros da Comissdo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade privada, protocolado em
18/09/2019, no Sistema Eletronico de Prevenc¢do de Conflito de Interesses - SeCl sob o numero

00096.007054/2019-19 pela Auditora Federal de Finangas e Controle ||| | R I
B 2(u2Imente em exercicio na Controladoria Regional da Unido no Estado de || NN

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n°®
333/2013, a requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.007054/2019-19

Tipo Solicitacido: Autorizagdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2 - Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢do publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Pratica clinica de terapias integrativas ¢ complementares ao Sistema Unico de Satde — SUS
(Portaria GM/MS n° 971, de 03.05.2006), na qualidade de profissional liberal.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio.

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Execucgdo de atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido, da analise da qualidade do gasto
publico e¢ da avaliagdo da gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como
instrumentos a auditoria e a fiscalizagio.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Atividades regulares de planejamento e de execugdo de agdes de auditoria, e fiscalizagdo, da
utilizagdo de recursos publicos federais em orgdos ¢ entidades da Administragdo Piblica Federal, e
em municipios, respectivamente. Atividades eventuais de investigagdo de alvos de Operacdes



Especiais realizadas conjuntamente com a Policia Federal.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacaes:

Eventualmente sim, quando em execugdo de atividades de auditoria ou fiscalizagdo dos gastos
publicos, E sim, quando em execu¢do de atividades investigativas no ambito das Operagdes
Especiais. Descrigdo dessas informagdes: toda e qualquer informagado obtida no curso de auditorias
e fiscalizagdes que se refira a particulares, ou que seja de cunho privado de servidores publicos, e
sobre a qual ndo recai a obrigagdo da publicidade; denuncias recebidas no curso de auditorias e
fiscalizagoes; e dados e informagdes obtidas dos alvos investigados no dmbito de Operacoes
Especiais executadas em conjunto com a Policia Federal.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nio.

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcfio publica.

O presente pedido de autorizagio para o exercicio de atividade privada visa compor processo de
solicitagdo de Licenga para Tratar de Assuntos Particulares no dmbito da Controladoria-Geral da
Unido da servidora (Processo SEI n° || ) Com cfeito, ndo vislumbro que a
pratica clinica de terapias integrativas e complementares na area da saide como profissional liberal
possa configurar qualquer conflito de interesses com o cargo publico que detenho, vez que a
atuagdo particular pretendida em nada corresponde as atribui¢des do cargo publico, e em nada se
relaciona com o papel institucional da CGU. A Licenca para Tratar de Assuntos Particulares esta
sendo solicitada para o periodo de trés anos, e as atividades remuneradas serdo exercidas apos
decorridos mais de seis meses do inicio do afastamento, isso porque faz-se necessario,
primeiramente, a profissionalizagdo da servidora na area em que pretende atuar.

10- A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizagao.

3. A requerente declarou que estd em exercicio no orgdo de origem, lida ou tem acesso a
informacao sigilosa ou privilegiada em razao das atividades do cargo que atualmente ocupa, ¢ ndo exerce
poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoas fisicas ou juridicas com as quais pretende se
relacionar em ambito privado.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identifica¢ao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a davida.

5. E o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
6. Passando-se a analise do caso propriamente dito, o pedido da servidora trata de solicitagao

de autorizagdo para prética clinica de terapias integrativas ¢ complementares ao Sistema Unico de Saude —
SUS (Portaria GM/MS n° 971, de 03.05.2006), na qualidade de profissional liberal, atividade que pretende
exercer durante periodo Licenga para Tratar de Assuntos Particulares (Processo SEI n°

. Acrescenta a servidora que a Licenga para Tratar de Assuntos Particulares esta
sendo solicitada para o periodo de trés anos e que as atividades remuneradas serdo exercidas apos
decorridos mais de seis meses do inicio do afastamento, isso porque faz-se necessario, primeiramente, a
profissionaliza¢do da servidora na area em que pretende atuar.

7. A Lei n° 12.813/2013, Lei de Conflito de Interesses, no inciso I do artigo 3°, afirma que
conflito de interesses ocorre quando os interesses particulares do agente publico podem comprometer o



interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da funcdo publica; e

1l - informacgdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. (grifo nosso)

8. Em seu artigo 4°, a referida Lei impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou
impedir possivel conflito de interesses no desempenho da fungdo publica, sendo que o conflito de
interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico.

Art. 4% O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdo privilegiada.

§ 12 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagées que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no dmbito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo

unico do art. 82 desta Lei.

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro.

9. Em seu artigo 5°, a Lei estabelece as situagdes que configuram conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida
em razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencio de relagio de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente
publico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicoes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.
Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

10. Nessa acepcao, embora o artigo 5° da referida lei defina situagdes que configuram conflito
de interesses no exercicio do cargo ou emprego publico no ambito do Poder Executivo Federal, ha o
entendimento de que o objetivo primordial do legislador ndo foi impor restricdes absolutas a liberdade do
agente publico, mas evitar situagdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da
funcdo publica. Logo, para que se configure uma situagdo de conflito de interesses, ha que se demonstrar,
no caso concreto, como e em que medida as atividades privadas do agente publico podem causar prejuizo,
seja no desempenho de suas fungdes, seja ao interesse coletivo, sendo, nesse ultimo, o prejuizo ao 6rgao
ao qual o agente publico esta vinculado ou mesmo ao publico em geral.

11. No caso ora em andlise, primeiramente, cabe registrar que a servidora exercera as



atividades mencionadas em Licenca para Tratamento de Assuntos Particulares, ou seja, embora mantenha
o vinculo com o servigo publico federal, a servidora ndo estara no exercicio do seu cargo publico. Em que
pese tal fato, o proprio art. 5° supracitado estabelece, em seu Parigrafo unico que As situagoes que
configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou

empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento. (grifo
nosso). Portanto, cabe a andlise sobre a existéncia de potencial conflito de interesses na situa¢do exposta,
em virtude deste dispositivo especifico.

12. Dessa forma, analisando-se o mérito da solicitacdo da servidora, verifica-se que o exercicio
da prética clinica de terapias integrativas e complementares ao Sistema Unico de Saude — SUS (Portaria
GM/MS n° 971, de 03.05.2006), na qualidade de profissional liberal, durante periodo Licenga para Tratar
de Assuntos Particulares, ndo representa potencial situacdo de conflito de interesses que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo
publica. Neste contexto, a principio, a realizacao da atividade privada pretendida ndo representa confronto
entre interesses publicos e privados, conforme o disposto na da Lei 12.813/2013, visto que ndo ha
intersec¢do com as atividades publicas institucionais deste 6rgao, desde que respeitados os termos das
declaragdes apresentadas pela servidora.

13. De toda forma, registre-se, como aplicavel a todos os servidores publicos federais, dentre
outras, as disposi¢des da Lei 12.813/2013, no que diz respeito a vedagdo de atuagdo em casos de conflito
de interesses, bem como vedacao da utilizagao de informacao privilegiada em qualquer atuacao; e da Lei
8.112/90, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (artigo

116) e quando trata da proibicao de revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art.
132, inciso IX).

III. CONCLUSAO

14. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei n° 12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, e conforme a Portaria n°® 651/2016, ndo se vislumbra, no
momento, potencial conflito de interesses, respeitados os termos da declaracdo apresentada e demais
cautelas constantes do presente parecer, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica.

15. Haja vista o interesse da Comissao de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer.

16. E o parecer.

17. A Comissdo para apreciagdo e deliberagao.

RENATA ALVES DE FIGUEIREDO
Membro Suplente da Comissao de Etica, Relatora

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
44/2019/CE. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina da Comissdo na IntraCGU,
configura autoriza¢do para o exercicio da atividade privada pretendida, nos termos do §3° do art. 6° da
Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com pedido de autoriza¢do para o exercicio da atividade
de Pratica clinica de terapias integrativas e complementares ao Sistema Unico de Saude — SUS (Portaria
GM/MS n° 971, de 03.05.2006), na qualidade de profissional liberal, durante periodo de Licen¢a para



Tratar de Assuntos Particulares. Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados
oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das
informagoes prestadas e nos contextos (i) das atividades exercidas no orgdo e (ii) do artigo 3°, inciso 1,
da Lei n° 12.813/2013, concluiu-se que a atuagdo pretendida ndo tem o potencial de comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica. A relatora
expos em seguida algumas cautelas que devem ser observadas pelo(a) servidor(a), como as advindas da
Lei n° 12.813/2013 e da Lei n° 8.112/1990. A relatora propds a manifestacdo pela inexisténcia de

potencial conflito de interesses, com a observdncia das cautelas descritas. A Comissdo decidiu por

unanimidade acatar o parecer da relatora.

CESAR FONSECA RAMALHO

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por RENATA ALVES DE FIGUEIREDO, Auditor Federal de
)/ Financas e Controle, em 27/09/2019, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CESAR FONSECA RAMALHO, Secretario-Executivo da
Comissao de Etica, em 30/09/2019, as 11:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.




