CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 42/2019/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTEREssADO: [
ASSUNTO. PEDIDO DE AUTORIZACAO SOBRE A EXISTENCIA DE POTENCIAL
CONFLITO DE INTERESSES. INVESTIMENTOS

A Comissio de Etica,

. Trata o presente Parecer de Pedido de Autorizacgdo sobre a existéncia de potencial conflito
de interesses protocolado em 12/09/2019, no Sistema Eletronico de Prevengao de Conflito de Interesses —
SeClI, sob o nimero 00096.007030/2019-43, pelo Auditor Federal de Financas e Controle || [N

I (oo -

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial n.°
333/2013, o consulente o prestou as seguintes informag¢des no formulario disponibilizado:

Processo 00096.007030/2019-43

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situagoes
que podem configurar conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal,
descritas no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

I - Divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em
proveito proprio ou de terceiro, obtida em razdo das atividades
exercidas; II - Exercer atividade que implique a prestagdo de
servigos ou a manuten¢do de relacdo de negdcio com pessoa
fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
pablico ou de colegiado do qual este participe; III - Exercer,
direta ou indiretamente, atividade que em razao da sua natureza
seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou emprego,
considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida
em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da
administracio publica ou a situa¢do que suscita sua duvida:

Operagdes especulativas em bolsas de valores, nos mercados
nacional (B3) e internacional (NASDAQ, NYSE, CBOT, TSE,
LSE, Euronext e outras), em negociagdes de titulos e ativos
financeiros nos mercados a vista, a termo, futuro e de opgoes,
nas modalidades day trade, swing trade e position trade,
operando capital proprio por intermédio de instituigdes
financeiras habilitadas (bancos, corretoras e distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios).

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa,



associacdo ou organizacio durante o exercicio dessa
atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim,
indique o CPF ou CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e
demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao.

4- Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com
0 Orgio ou entidade em que vocé trabalha? Se sim,
descreva-o.

Nao.

5 - Quais sdo as atribuicdes de seu cargo ou emprego
publico?

LEI N. 9625, DE 7 DE ABRIL DE 1998 (...) Art. 22. Sao
atribui¢des do ocupante do cargo de Auditor Federal de
Finangas e Controle o planejamento, a supervisdo, a
coordenagdo, a orientagdo e a execu¢ao: (Redagao dada pela Lei
n® 13.327, de 2016) (Producdo de efeito) I - no ambito do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, das
atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, da execugao dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido, da andalise da qualidade do gasto publico
e da avaliacao da gestdo dos administradores publicos federais,
utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagdo; II - no
ambito do orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
das atividades de registro, tratamento, controle e
acompanhamento das operagdes patrimoniais ¢ contabeis
relativas a administragdo or¢amentaria, financeira e patrimonial
da Unido, com vistas a elaboragdo de demonstra¢des contabeis
do setor publico nacional; III - no ambito do 6rgdo central do
Sistema de Administracdo Financeira Federal, das atividades de
programacao financeira da Unido, da administragdo de direitos e
haveres, de garantias e de obrigacdes de responsabilidade do
Tesouro Nacional, da orientagdo técnico-normativa referente a
execucdo or¢amentaria ¢ financeira ¢ do monitoramento das
finangas dos entes federativos; IV - no ambito do 6rgdo central
do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, das
atividades relacionadas a prevencdo e a apuracao de
irregularidades na esfera do Poder Executivo federal; V - das
atividades de gestdo das dividas publicas mobilidria e
contratual, interna e externa, de responsabilidade direta ou
indireta do Tesouro Nacional; VI - das atividades relacionadas a
analise e a disseminacdo de estatisticas fiscais, da gestdo do
patrimonio de fundos e programas sociais e das diretrizes de
politica fiscal do governo federal; VII - das atividades de
monitoramento das finangas dos entes federativos, do controle
das transferéncias financeiras constitucionais e¢ da consolidag¢ao
das contas dos entes da Federagao; VIII - das atividades de
transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido
(CGU); e IX - de outras atividades necessarias ao cumprimento
da missao institucional e ao funcionamento do Ministério da
Fazenda e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual



lotacao?

Decreto n° 9.681/2019 (...) Art. 14. A Diretoria de Gestio do
Sistema de Correi¢do do Poder Executivo federal compete: I -
realizar inspegOes, visitas e outras atividades de supervisdo
junto as demais unidades do Sistema de Correi¢do do Poder
Executivo federal - SISCOR; II - acompanhar procedimentos
correcionais relevantes, conforme regulamentacdo interna, para
exame de sua regularidade, propondo a adoc¢ao de providéncias
ou a correcdo de falhas; III — analisar procedimentos
correcionais, em curso ou ja julgados, recomendando, conforme
o0 caso, a instauragdo direta pela Controladoria-Geral da Unido,
a avocacdo ou a requisicdo de processo; IV - analisar
representacdes, denlincias e quaisquer outras informagdes que
noticiem irregularidades praticadas por servidores, empregados
publicos e entes privados, com a sugestdo do encaminhamento
devido; V - verificar e analisar o desempenho da atividade
correcional no SISCOR, zelando pelo cumprimento das metas
estipuladas; VI - produzir informacgdes para subsidiar as
decisdes do orgao central do SISCOR; e VII - promover a
interlocu¢do das unidades do SISCOR e a integracdo de suas
acoes.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou
privilegiadas no exercicio de seu cargo ou emprego publico?
Se sim, descreva-as.

Sim. Informacgdes oriundas de procedimentos correcionais.

8 - No desempenho de sua fun¢ao publica vocé exerce poder
decisorio (de forma individual ou enquanto membro de
colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente)
nos interesses de pessoa fisica ou juridica com quem
pretende se relacionar em Ambito privado? Se sim, descreva
essa possivel interferéncia.

Nao.

9 - Descreva como a situacio que suscita sua davida ou a
atividade que vocé pretende exercer poderia gerar um
conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua
funcio publica.

Nao vislumbro nenhuma situagao.

10 - A partir das informagdes prestadas, vocé gostaria de
receber:

Autorizagao.

3. O consulente declarou que esta em exercicio no 6rgao de origem, nio ocupa cargo em
comissdo ou equivalente, que lida e/ou tem acesso a informacao sigilosa ou privilegiada em razio do
cargo que ocupa ¢ nio exerce poder decisério capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou
juridica com quem pretende se relacionar.

4. Os seguintes arquivos foram anexados a solicitacdo: a) Apostila — Por dentro da B3; b)
CVM — Mercado de Valores Mobiliarios Brasileiro; ¢) CVM — Mercado de derivativos no Brasil e d) B3 -
Regulamento de Negociagao.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descricao suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n°® 333/2013, quais sejam: (i) a



identificacdo do interessado, (i1) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(iii) a descri¢@o contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

II. FUNDAMENTACAO

6. Preliminarmente, cabe esclarecer que a situacdo que suscita divida ¢ a relacdo entre as
atribuicdes desempenhadas como servidor da CGU e a realizagdo de operacdes especulativas em bolsas de
valores, nos mercados nacional (B3) e internacional (NASDAQ, NYSE, CBOT, TSE, LSE, Euronext e
outras), em negociacdes de titulos e ativos financeiros nos mercados a vista, a termo, futuro e de opgdes,
nas modalidades day trade, swing trade e position trade, operando capital proprio por intermédio de
instituicdes financeiras habilitadas (bancos, corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios).

7. A avaliagdo deve ser feita conforme o disposto na Lei 12.813/2013 e demais regulamentos
frente aos elementos faticos apresentados pelo servidor. Cabe ressaltar que a andlise a respeito da
existéncia ou ndo de conflito de interesses estd restrita ao escopo apresentado, ndo fazendo parte da
competéncia desta Comissdo de Etica o pronunciamento a respeito das demais incompatibilidades nao
relacionadas a conflito de interesses, inclusive quanto a eventual impedimento legal ou de outra ordem.

8. A Lei de Conflito de Interesses, no inciso I do artigo 3°, dispde que conflito de interesses
ocorre quando os interesses particulares do agente publico podem comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fun¢do publica. J& o inciso II, do mesmo artigo,
configura como conflito de interesse a divulgagao ou uso de informagao privilegiada, em proveito préprio
ou de terceiro, obtida em razdo das atividades exercidas. Portanto, a utilizacdo de informagao privilegiada
obtida em razdo da participacdo em procedimentos finalisticos de competéncia deste 6rgao de controle,
por sua vez, para obter determinada vantagem, teria aptiddo para gerar situacdo de conflito de interesse.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagcdo gerada pelo confronto
entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da fungdo publica; e

Il - informacao privilegiada: a que diz respeito a assuntos
sigilosos ou aquela relevante ao processo de decisdo no ambito
do Poder Executivo federal que tenha repercussdo economica
ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

(grifei)

9. Ressalta-se também que o impedimento advindo no inciso I, do art. 5 da Lei 12.813 ¢ de
cunho genérico, impedindo que o servidor faga uso da informacao privilegiada. A expressao "faca uso"
deve ser entendida de modo a proibir qualquer comportamento do agente publico que lhe permita obter
vantagem pelo conhecimento de informagao obtida em razao do cargo.

Art. 50 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo
ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em
proveito proprio ou de terceiro, obtida em razdo das atividades
exercidas;

10. Confrontando-se a realiza¢do de operagdes em bolsa de valores e negociacdes de titulos e
ativos financeiros nos mercados com o disposto no inciso X, do artigo 117, da Lei n°® 8.112/1990, verifica-
se que o proprio inciso excetua a ‘“qualidade de acionista, cotista ou comanditario”. Ao realizar as
operagdes € as negociacdes que estdo sob analise, o consulente nao ird participar da “geréncia ou
administracdo de sociedade privada” e que decisdes pontuais em votacdes ndo alteram a condigao juridica
de acionista. Neste contexto, ndo se vislumbra preliminarmente a existéncia de relevante conflito de



interesses.
Art. 117. Ao servidor é proibido:

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade
privada, personificada ou ndo personificada, exercer o
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditdrio;

11. Neste contexto, a principio, a realizacao da atividade privada pretendida ndo se constitui
confronto entre interesses publicos e privados, conforme o disposto na da Lei 12.813/2013, visto que ndo
ha interseccao com as atividades publicas institucionais deste 6rgdo, desde que respeitados os termos das
declaragodes.

12. Cabe ressaltar a atuacdo como “trader” autonomo, com a defini¢do de “trader” como
“profissional que estd o tempo todo buscando oportunidades de compra ou venda de agdes na bolsa de
valores”, ndo ¢ diferente o entendimento, sob a otica ética e do conflito de interesses, do exposto
anteriormente.

13. Contudo, miaxima ressalva deve ser observada, conforme disposto na Portaria n°
651/2016, quando trata do exercicio de outra atividade remunerada que ndo configure conflito de
interesses pelos servidores da carreira de finangas e controle:

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2°ndo
podera, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo
efetivo da Carreira de Financgas e Controle; e

Il  —ocorrer em horario incompativel com as atividades
desempenhadas na CGU.

Pardgrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade
de hordarios entre a atividade do cargo da Carreira de Finangas
e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor,
mediante instrumentos institucionais de controle.

14. Em outras palavras, resta vedado ao servidor, em prejuizo de sua disponibilidade para com
as atribuigdes de seu cargo, atuar “o tempo todo” a procura de “oportunidades de compra ou venda de
acOes na bolsa de valores ou de negociacdo de titulos e ativos financeiros nos mercados”. Caso tal
atividade privada seja exercida em hordrios outros que ndo o seu horédrio de trabalho, cumpre-se o
dispositivo citado.

15. Portanto, a manifestacdo desta Comissao pela ndo incidéncia de conflito de interesses

relevante, acima demonstrada, ndo € indicativo para que as atividades particulares do servidor tenham
prioridade sobre as suas atividades enquanto servidor publico civil.

16. Registrando- se que quaisquer situacdes divergentes das informadas e que possam
caracterizar eventuais infragdes a Lei n° 12.813/2013, com seus respectivos fatos probatorios, estdo
sujeitos a devida apuragao disciplinar pela drea competente.

III. CONCLUSAO

17. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §2° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/13, e conforme a Portaria n® 651/2016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses
relevante, observados os termos da consulta realizada bem como os registros supra, a fim de prevenir
situagdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho



da fungao publica.

18. Haja vista o interesse desta Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientacdo, sugere-se que ao registro da decis@o no SeCl seja anexado o presente relatorio, bem como seja
esclarecido junto a chefia do servidor que o presente relatorio e sua consequente deliberagdo nao excluem

da alcada hierdrquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de

jornada de trabalho e desempenho funcional por parte do requerente.

19. E o parecer.

20. A Comissdo de Etica para apreciagio e deliberagéo.

ROBERTA NOGUEIRA RECHIA

Membro Titular da Comissio de Etica
EXTRATO DA DECISAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer XX/2019/CE com deliberacdo nao presencial ocorrida em 26/9/2019 via e-mails. A decisao,
transcrita abaixo em resumo, serd publicada na pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com Pedido de Autoriza¢do para realiza¢do de
operagoes especulativas em bolsas de valores, nos mercados nacional (B3) e internacional (NASDAQ,
NYSE, CBOT, TSE, LSE, Euronext e outras), em negociagoes de titulos e ativos financeiros nos mercados
a vista, a termo, futuro e de opg¢oes, nas modalidades day trade, swing trade e position trade, operando
capital proprio por intermédio de instituicoes financeiras habilitadas (bancos, corretoras e distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios). Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo(a)
servidor(a) oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de
interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n. 333/2013. Adiante, a luz
das informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Todavia,
pontuou-se, como aplicavel a todos os servidores publicos federais, diversas disposi¢oes da Lei n°
12.813/2013, da Lei n° 8.112/1990 e da Portaria n° 651/2016. Proposta a manifestagdo pela inexisténcia
de potencial conflito de interesses relevante, com a observancia das cautelas descritas, a Comissdo
decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comissio de Etica

lc.G.w

s

Documento assinado eletronicamente por ROBERTA NOGUEIRA RECHIA, Membro Titular da
Comisséo de Etica, em 27/09/2019, as 18:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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