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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 40/2019/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO: I
PEDIDO DE AUT ORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
ASSUNTO: PRIVADA. AUDITORIA INTERNA. LICENCA PARA TRATAR DE
INTERESSES PARTICULARES.

Prezados (as) Membros da Comissdo de Etica,
I. RELATORIO

1. Trata o presente Parecer de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada,
protocolado em 21/12/2017 no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de Interesses — SeCl, sob n.°

00096.003987/2017-59, pelo Auditor Federal de Finangas e Controle || [ | NG

lotado na Corregedoria-Geral da Unido.

2. Na solicitagdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso I, da Portaria Interministerial n.® 333, de
19 de setembro de 2013, o requerente prestou as seguintes informagdes no formulario disponibilizado:

| - Sua davida tem relagdo com qual (quais) das situagdes que podem configurar conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, descritas no art. 5° da Lei n°
12.813/2013:

Nao sei identificar;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢do piblica ou a situagdo que suscita
sua duvida:

Gerente de Auditoria Interna da Agéncia Brasileira de Promocdo das Exportacdes e Investimentos -
APEX-Brasil

3 - Voce estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacdo ou organizac¢ao durante o exercicio dessa
atividade ou enquanto perdurar essa situa¢ao? Se sim, indique o CPF ou CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo
e demais informagdes sobre essa pessoa que considera importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o ¢rgao ou entidade em que vocé trabalha? Se sim,

descreva-o.
Nio

5 - Quais sdo as atribui¢des de seu cargo ou emprego publico?

Sao atribui¢des do ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle o planejamento, a
supervisao, a coordenagao, a orientacao € a execu¢ao: [ - no ambito do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, da execu¢do dos programas de governo e dos orgamentos da Unido, da andlise da qualidade do
gasto publico e da avaliagio da gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como



instrumentos a auditoria e a fiscalizagdo; Il - no ambito do o6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, das atividades de registro, tratamento, controle ¢ acompanhamento das operagdes patrimoniais e
contabeis relativas a administragdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da Unido, com vistas a
elaboragdo de demonstragdes contabeis do setor publico nacional; III - no ambito do 6rgdo central do
Sistema de Administragdo Financeira Federal, das atividades de programacao financeira da Unido, da
administracdo de direitos e haveres, de garantias e de obriga¢des de responsabilidade do Tesouro
Nacional, da orientacdo técnico-normativa referente a execu¢do or¢amentaria e financeira e do
monitoramento das finangas dos entes federativos; IV - no ambito do orgdo central do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal, das atividades relacionadas a preveng¢do e a apuragdo de
irregularidades na esfera do Poder Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas publicas
mobilidria e contratual, interna e externa, de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional; VI -
das atividades relacionadas a andlise e a disseminacdo de estatisticas fiscais, da gestdo do patrimdnio de
fundos e programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do governo federal; VII - das atividades de
monitoramento das finangas dos entes federativos, do controle das transferéncias financeiras
constitucionais e da consolidagdo das contas dos entes da Federagdo; VIII - das atividades de transparéncia
publica e de ouvidoria no Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle; IX - de outras atividades
necessarias ao cumprimento da missdo institucional ¢ ao funcionamento do Ministério da Fazenda e do
Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢ao e Controle.”

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagdo?

I - U0 na CGU

7 - Vocé lida ou tem acesso a informagoes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo ou emprego
publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informagdes: Acesso aos tramites processuais da ||| | | QBEEEEEE d2 Unido, no que se referem as
atividades correicionais, no ambito da CGU, que eventualmente possuam sigilo previsto em lei;

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual ou enquanto
membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos interesses de pessoa fisica ou
juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado? Se sim, descreva essa possivel interferéncia.
Nao

9 - Descreva como a situa¢do que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer poderia
gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua fungdo publica.

A fungado de Gerente de Auditoria Interna da APEX/Brasil possui atribui¢des afins da carreira da CGU,
como Auditor Federal de Controle Interno;

10 - A partir das informagdes prestadas, vocé gostaria de receber:
Autorizagao.

3. O requerente declarou que ndo esta em exercicio fora do orgao / entidade de origem e
que nao ocupa cargo em comissao.

4. Nao foram anexados documentos ao pedido de autorizagdo. No entanto, efetuei consulta
a Coordenagao-Geral de Gestdo de Pessoas, e fui informada que, para que o servidor exerga o cargo em
apreco, ¢ necessaria a concessao de licenga para tratar de interesses particulares.

5. Assim, tem-se que os elementos apresentados oferecem uma descri¢ao suficiente para a
emissdao de opiniao quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos
requisitos de admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.° 333/2013, quais sejam: (i) a
identificagdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(ii1) a descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.



6. E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO

7. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizagdo e a existéncia de
potencial conflito de interesses, mais especificamente, atuacdo em atividades de auditoria interna em
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica,
instituida pelo Poder Executivo Federal, a avaliagdo deve ser feita conforme o disposto na Lei
12.813/2.013, combinada com as previsdes de demais regulamentos aplicaveis.

8. Conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, a atuacao pretendida tem
relacdo direta com as atribui¢des do cargo, bem como com o papel institucional do 6rgio, no sentido de
serem referentes ao campo da auditoria interna. Entretanto, entendo ser inaplicaveis, neste ponto, os
incisos III ("exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribui¢des do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em
areas ou matérias correlatas") e VII ("prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado") do artigo 5° da Lei
de Conflito de Interesses.

9. Nao incide sobre o presente caso o inciso III pelo fato de a atividade pretendida ser exercida
apods a desincumbéncia das atribuicdes e responsabilidades atuais, com o afastamento funcional via licenga
legal supra especificada. Quanto ao inciso VII, ndo se aplica por, além da justificativa imediatamente
anterior, serem as atividades da APEX-Brasil supervisionadas pela Secretaria de Controle Interno do
Ministério das Relagdes Exteriores, e ndo pela Secretaria Federal de Controle.

10. Feitas as observacdes dos itens precedentes, ndo se vislumbra, a principio, confronto
entre interesses publicos e privados, tanto em relagdo a atividade em si quanto em relagcdo a unidade em
que sera exercida.

I1. Deve-se atentar, todavia, que o registrado nos itens anteriores ¢ condicionado aos termos
da declaragdo apresentada, além das disposicdes e ressalvas a seguir.

12. Como aplicaveis a todos os servidores da CGU, dentre outras, devem ser observadas as
disposi¢des da Lei 12.813/2.013, no que dizem respeito a vedagdo de atuagdo em casos de conflito de
interesses, bem como a vedacao da utilizagdo de informacao privilegiada em qualquer atuagdo; e os termos
da Lei 8.112/1.990, os quais tratam do dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢ao
(artigo 116) e da proibicdo de revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132,
inciso I[X).

13. Destaca-se ainda a necessidade de observancia aos principios e requisitos éticos
fundamentais para a pratica profissional da atividade de auditoria interna governamental do Poder
Executivo Federal, dispostos na Instrugao Normativa SFC n° 03/2017.

14. Um ultimo mas importante registro faco no sentido de que o presente parecer se da em
sede de andlise preliminar, a partir das informagdes prestadas pelo requerente, tendo em vista a fungdo
consultiva e preventiva da Comissdo de Etica da CGU. Isso porque situagdes divergentes das informadas e
que possam caracterizar infragdes a Lei n® 12.813/2.013, com seus respectivos fatos probatdrios, estdo
sujeitos a devida apuragao disciplinar pela drea competente.

I11. CONCLUSAO



15. Por todo o acima exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/2.013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na
Portaria CGU 2.120/2.013, e conforme a Portaria n® 651/2.016, opina-se pelo afastamento do potencial
conflito de interesses, observados os termos do Pedido realizado bem como os registros dos itens 11 a 14
supra, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da func¢ao publica.

16. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientacdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente parecer.

17. Solicito, por fim, que os titulares da Secretaria Federal de Controle e da Secretaria
Executiva sejam informados da presente deliberagcdo, com a ressalva de que a mesma ¢ restrita a analise
preliminar de potencial conflito de interesses, ndo constituindo, portanto, elemento a favor ou contrario a
decisdo, discricionaria, de se conceder ou ndo a intentada licenga para tratar de interesses particulares.

19. E o parecer.
20. A Comissdo para apreciacio e deliberagio.

LORENA FERRER CAVALCANTI RANDAL POMPEU
Membro suplente, Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissio de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por
unanimidade, o Parecer 040/2019/CE em reunido virtual ocorrida nesta data. Tal decis@o, cujo resumo a
seguir sera publicado na pagina da Comissdao na IntraCGU, configura autorizacdo para o exercicio da
atividade privada pretendida, nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU 333/2013.
Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com objetivo de pedir autorizagdo para
o exercicio de atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente
atividades de auditoria interna em servigo social autdnomo instituido pelo Poder Executivo Federal. Em
principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo (a) servidor (a) oferecem uma descrigao
suficiente para a emissao de opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3°
da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagdes prestadas, concluiu-se
pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Todavia, pontuou-se, “como aplicavel a todos os
servidores publicos federais”, diversas disposi¢des da Lei 12.813/2.013 e da Lei 8.112/1.990. Proposta a
manifestagdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observancia das cautelas
descritas, a Comissao decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comisséo de Etica

¢/ Documento assinado eletronicamente por LORENA FERRER CAVALCANTI RANDAL POMPEU,
Membro Suplente da Comissao de Etica, em 06/09/2019, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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