PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO:

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

38/2019/CE/GM

00190.100855/2017-04

.
CONSULTA. SOCIO-ADMINISTRADOR DE EMPRESA DE PROJETOS DE
ENGENHARIA.

Prezados(as) Membros da Comissio de Etica,

I. RELATORIO

. Trata-se de Consulta sobre a existéncia de conflito de interesses no exercicio da atividade
de socio-administrador de empresa de projetos de engenharia, protocolado em 12 de agosto de 2019 no
Sistema Eletronico de Conflito de Interesses - SeCI sob o numero 00096.006707/2019-26, pelo Analista

Superior IV (Engenheiro Civil) |IEE__ N < uisitado

para trabalhar na CGU.

2. Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial
MP/CGU n° 333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.006707/2019-26
Tipo Solicitagdo: Consulta
1 - Sua diivida tem relacao com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de

interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Sou Analista superior IV (Engenheiro Civil) na |l Devido ao processo de concessdo dos
aeroportos fui requisitado para trabalhar na CGU, conforme Portaria n® 117, de 17 de julho de 2019
e, no momento, aguado autorizagio/liberagéo por parte da Il para me apresentar 8 CGU-JJJi}

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim
cpr/CNP): I
Atualmente sou socio-administrador da empresa ||| GG

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio

5 - Quais sdo as atribui¢des de seu cargo ou emprego piblico?

Fiscalizar obras e areas arrendadas; realizar medicdes de obras; controlar recursos alocados; emitir
relatorios; realizar visitas técnicas; apoiar tecnicamente aos demais orgdos da empresa; vistoriar,
periciar e avaliar bens imodveis, equipamentos e instalagoes, fornecendo laudos e pareceres
técnicos; elaborar especificagdes técnicas para a aquisi¢do de equipamentos/materiais para obras e
instalagdes; conferir especificacdes de materiais técnicos adquiridos pela empresa; elaborar
desenhos técnicos para possibilitar e orientar a constru¢do, manutengio e reparo de obras; realizar
atividades necessarias aos processos licitatorios; elaborar especificagdes técnicas e projetos, analise
e aprovacdo de projetos, acompanhamento da execugdo dos servigos, realizando visitas técnicas e
emissdo de pareceres; participar de comissoes técnicas; assessorar a chefia nos assuntos relativos a



area de atuacdo; dirigir veiculos da empresa; coordenar, controlar e orientar as atividades de
engenharia em geral; executar repasse ou reprogramagdo para obras e servigos; coordenar e dirigir
equipe técnica na realizagdo das obras e manutencdo; supervisionar ¢ fiscalizar a execucio de obras
e servigos técnicos; elaborar orgamento para execu¢do de obras; gerenciar parte técnica dos
projetos; ministrar treinamento e reciclagem; elaborar relatorios, tabelas e graficos de informagoes
para apoio das decisdes gerenciais; proceder estudos de viabilidade técnico-econdmica; elaborar
cronogramas basico; (resumo, conforme PCCS [ lllpara o cargo de Analista Superior V —
Engenheiro nivel pleno).

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Fiscalizar obras e areas arrendadas; realizar medig¢ao de obras; realizar atividades necessarias aos
processos licitatorios; elaborar especificagoes técnicas e projetos, andlise e aprovacio de projetos,
acompanhamento da execugdo de servigos, realizagdo de visitas técnicas e emissdo de pareceres;
coordenar e dirigir equipe técnica na realizagdo das obras e manutencdo; supervisionar e fiscalizar
a execucdo de obras e servigos técnicos; elaborar or¢amento para execugdo de obras; elaborar
relatorios, tabelas e graficos de informagdes para apoio das decisdes gerenciais.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em imbito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Gostaria de esclarecer se ao passar a trabalhar na CGU posso continuar como socio-administrador
da empresa citada, se poderia ser apenas socio mas ndo administrador, ou ainda, se ndo poderia
sequer ser socio desta empresa, tendo em vista que, caso seja necessario, me disponho a alterar
minha participagdo na empresa ou até mesmo desfazer a sociedade. Caso seja necessaria, qual o
prazo para esta regularizagdo? E a prestacio de servigos provados/particulares na darea de
engenharia, como pessoa fisica, ¢ permitida? Obs.. Na solicitagdo

respondida pela [JJJ iR nio foi esclarecido quanto ao possivel conflito de interesse no exercicio
das atividades na CGU.

10 - A partir das informacoes prestadas, vocé gostaria de receber:

Consulta.

3. O requerente declarou que estd em exercicio fora do 6rgdo de origem (aguarda
autorizagao/liberagdo por parte da [l para se apresentar 8 CGU-JJjj), que ocupa cargo em comissao
(FG 3 ou equivalente), que ndo lida ou tem acesso a informagdo sigilosa ou privilegiada em razdo das
atividades do seu cargo e que nio exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica
ou juridica com quem pretende se relacionar.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descrigdo suficiente para a emissao de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificagao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descricao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

5. E o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
6. Considerando que o caso concreto envolve Consulta sobre conflito de interesses no

exercicio da atividade de socio-administrador de empresa de projetos de engenharia por empregado
publico requisitado para trabalhar na CGU, ha necessidade de avaliagdo conforme o disposto na Lei
12.813/13 e demais regulamentos.

7. Inicialmente cabe-se registrar que na Lei n® 8.112/1.990, a qual transcrevo abaixo, hd a
permissdo para servidor ser quotista e uma vedacdo expressa para a pratica de atos de gestdo ou



administracao:
Art. 117. Ao servidor ¢ proibido: (Vide Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4.9.2001)
(...)

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

(Redacdo dada pela Lei n° 11.784, de 2008)

8. Para além do contido no item anterior, € em linha a decisdes anteriores deste colegiado,
entendo que algumas cautelas devem ser observadas pelo empregado publico no que diz respeito a
situagdo apresentada.

0. Primeiro, enquanto direito de propriedade — possuir cotas ou acdes de sociedade — ha
possibilidade. Entretanto, quanto a atuar como gestor, administrador, ainda que de maneira informal
(personificada ou ndo), ha vedagdo expressa da lei — passivel, registre-se, de apuracdo disciplinar e
penalizacdo com demissdo, como no caso de outras irregularidades.

10. Nesta direcao aponta o Enunciado N° 9, de 30 de outubro de 2015, da Corregedoria-Geral
da Unido, publicado no D.O.U. N° 218, de 16/11/2015, Se¢ao 1, pagina 41, segundo o qual “para restar
configurada a infracdo disciplinar capitulada no inciso X do art. 117 da Lei n°® 8.112/90, ¢ preciso que o
servidor, necessariamente, tenha atuado de fato e de forma reiterada como gerente ou administrador de
sociedade privada”. Dessa maneira, o Orgdo Central do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal
firmou entendimento que expressa os limites da relagdo entre o servidor publico federal e a atividade de
geréncia ou administragdo de sociedade privada. Dai dizer que a mera relagdo de servidor em ato
constitutivo de sociedade empresaria nao implica infragdo disciplinar.

11. Em segundo lugar, deve-se observar a vedacdo de utilizagdo de informagdes privilegiadas
que detenha em virtude de seus trabalhos, sejam elas relativas a acdes de controle, correi¢do, avaliagdo,
orientacao, fiscalizacdo e orientacdo, bem como de outras informagdes de acesso restrito.

12. Observe-se o conceito trazido pelo inciso II do art. 3°, da Lei 12.813/2013, qual seja, de
informacao privilegiada:
I - informagao privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo

de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo economica ou financeira e
que ndo seja de amplo conhecimento publico.

13. Registre-se também a respeito de sigilo e informagao o disposto na Lei 8.112/1.990, quando
trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticao (artigo 116), bem como no
artigo 132, inciso IX que trata da proibicdo de revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do
cargo.

14. Outra cautela aplicavel ao caso ¢ a necessidade de observar as vedagdes expressas na Lei
12.813/2.013, em seu artigo 5°, que transcrevo (omiti incisos):

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

II - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negdcio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente piblico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua natureza seja incompativel
com as atribui¢des do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

15. Assim sendo, ndo pode diretamente, o servidor publico, prestar servico ou ter relagdo de



negocio com pessoa que tenha interesse em sua decisao ou colegiado do qual participe. Também nado pode
atuar como intermediario ou procurador, formal ou informalmente, de interesses perante a Administracao
Publica (com as ressalvas devidas), nem praticar ato como agente publico que possa gerar beneficio para
essa pessoa juridica. Ademais, considera-se que nao pode fazer isto diretamente como pessoa fisica, nem
indiretamente, utilizando-se, a titulo exemplificativo, de intermedidrio, seja pessoa fisica ou juridica, para
a pratica de irregularidade.

16. Portaria CGU n° 651/2016 ainda trata do exercicio de outra atividade remunerada que nao
configure conflito de interesses. As restricoes abaixo elencadas (grifei) demandariam que a referida
atividade nao prejudicasse os deveres do servidor para com a CGU e a Unido.

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2°ndo poderd, ainda:

1 — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

11 — ocorrer em hordrio incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de hordrios entre a atividade do
cargo da Carreira de Financas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos
institucionais de controle.

17. De todo o exposto e conforme destacado na duvida apontada pelo requerente, conclui-se
dos normativos acima quanto a impossibilidade de o solicitante atuar como sécio-administrador da

empresa de projetos de engenharia, sob risco de se incorrer na situagdo de conflito de interesses prevista
no inciso III do art. 5° da Lei n® 12.813/2013 e alcangando a vedagao expressa do inciso X do art. 117 da
Lei 8112/1990.

18. Quanto a duvida sobre a prestacdo de servigos provados/particulares na area de engenharia,
como pessoa fisica, o paragrafo tinico do Art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013 traz que nao sera
apreciada a consulta ou o pedido de autorizacdo formulado em tese ou com referéncia a fato genérico.

19. Ademais, o presente parecer se da em sede de analise preliminar a partir das informagdes
prestadas pelo requerente, tendo em vista a fungfio consultiva e preventiva da Comissio de Etica da CGU.
Situagdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragdes a Lei n® 12.813/2013, com seus
respectivos fatos probatérios, estdo sujeitas a devida apuragao disciplinar pela drea competente.

III. CONCLUSAO

20. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei n°12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §2° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, e conforme a Portaria n® 651/2016, opina-se pela existéncia de
impedimento de outra ordem quanto a manutencdo da condi¢ao de sécio-administrador de empresa de
projetos de engenharia por parte do empregado requisitado, tendo ainda a necessidade de atengdo as
cautelas relatadas nos itens 8 a 16, em caso de alteracao nesta participagdo societaria.

21. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientacao,
sugere-se que ao registro da decisdao no SeClI seja anexado o presente Parecer.

22. E o parecer.

23. A Comissao para apreciacao e deliberagao.

VIVIAN VIVAS
Membro Titular

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissao de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer n°


tel:+55128132013

38/2019/CE em reunido virtual ocorrida em 29/08/2019. Tal decisdo, cujo resumo a seguir serd publicado na
pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por empregado publico(a) requisitado para a CGU com objetivo de
consultar sobre a possibilidade de manuten¢do da atuag¢do como socio-administrador de empresa de
projetos de engenharia. Tendo sido cumpridos os requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU
n.°333/2013, a relatora entendeu que os elementos apresentados ofereceram uma descrigdo suficiente para
a emissdo de opinido sobre a existéncia de impedimento de outra ordem no exercicio da atividade
pretendida. Adiante, a luz das informagoes prestadas e a fim de prevenir situa¢do que possa comprometer
interesse coletivo ou influenciar de maneira impropria o desempenho da fungdo publica, registrou-se ainda
as cautelas que devem ser observadas em caso de altera¢do na participagdo societdria, haja vista, os termos
dos incisos e Il do art. 3° da Portaria CGU n° 651/2016. A Comissdo decidiu por unanimidade aprovar o
parecer da relatora.

ANTONIO CARLOS ROMEIRO MESSIAS DA COSTA
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por VIVIAN VIVAS, Membro Titular da Comissiao de Etica, em
29/08/2019, as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°
8.539, de 08 de outubro de 2015.

(L)

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ROMEIRO MESSIAS DA COSTA,
J| Secretario-Executivo da Comissao de Etica, em 29/08/2019, as 17:59, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 1231825 e o codigo CRC FF7004C4
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