CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 37/2019/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO: T
ASSUNTO: PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA.

Prezados Membros da Comissao de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de autoriza¢do para abertura de sociedade unipessoal de advocacia
protocolada em 13 de agosto de 2019 no Sistema Eletronico de Preven¢ao de Conflito de Interesses - SeCl
sob o niimero 00096.006730/2019-11 formulada pelo servidor || G
Auditor Federal de Financas e Controle, que ja tem autoriza¢do para a pratica de advocacia civel e do
consumidor, desde 2016, por meio do SECI.

Na solicitagdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso I, da Portaria Interministerial n.° 333, de 19 de
setembro de 2013, o requerente prestou as seguintes informag¢des no formulario disponibilizado:

1 - Sua divida tem relacio com qual (quais) das situa¢des que podem configurar conflito de interesses
no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, descritas no art. 5° da Lei n°
12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢io publica ou a situacio que
suscita sua davida:

Sou servidor publico federal e advogo apenas nas areas civel e do consumidor. Ja tenho autorizagido por meio
do SECI, obtida em 2016.

Tenho interesse em abrir uma sociedade unipessoal de advocacia, tendo como administrador um parente.
Vale dizer, ndo serei eu o administrador desta sociedade.

Havera as proibigdes ja previstas no estatuto da OAB, dentre elas o impedimento de advogar contra a fazenda
publica que me remunera.

O meu interesse em constituir tal sociedade ¢ evitar a tributa¢ao sobre a pessoa fisica, pagando a aliquota de
pessoa juridica, bem como aderir a plano de satide empresarial.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacdo ou organizacao durante o exercicio
dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacao? Se sim, indique o CPF ou CNPJ da pessoa, o tipo
de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera importantes.

Nio.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que vocé
trabalha? Se sim, descreva-o.



Nao
5 - Quais sao as atribuicoes de seu cargo ou emprego publico?

Auditor federal de finangas e controle

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lota¢ao?

Auditoria e analise de tomadas de contas especiais.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo ou
emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao

8 - No desempenho de sua fun¢ao publica vocé exerce poder decisério (de forma individual ou
enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos interesses de
pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em Ambito privado? Se sim, descreva essa
possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situacao que suscita sua davida ou a atividade que vocé pretende exercer poderia
gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Minha duvida é quanto ao disposto na Lei 8112, art 117, inciso X. L4, ha a proibi¢ao de servidor publico
gerenciar ou administrar empresa. No presente caso, quem fard a administragao sera uma pessoa designada
para isso, € ndo eu. Como exemplo, cito que ¢ comum servidores publicos trabalharem fora do seu
expediente como PJ - pessoa juridica, tais como médicos ou psicologos. Assim sendo, a minha solicitagdo de
autorizacdo € quanto eventual vedagao para constituir tal sociedade unipessoal de advocacia.

10 - A partir das informacées prestadas, vocé gostaria de receber:
Autorizacao.

O requerente declarou que estd em exercicio no 6rgao de origem e ndo ocupa cargo em comissao. Informou
ainda que nao lida e/ou tem acesso a informacao sigilosa ou privilegiada em razao do cargo que ocupa € nao
exerce poder decisdrio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se
relacionar.

Arquivos ndo foram anexados a solicitagao.

Os elementos apresentados oferecem uma descrig¢ao suficiente para a emissao de opinido quanto a potencial
conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de admissibilidade insculpidos no
art. 3° da Portaria Interministerial n.° 333/2013, quais sejam: (i) a identifica¢ao do interessado, (ii) referéncia
a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a descri¢do contextualizada dos
elementos que suscitam a davida.

II. FUNDAMENTACAO

2. O art. 117, inciso X, da Lei 8112/90 traz a proibicao ao servidor publico de participar de
geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio,
exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario.



3. O entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo editou a Portaria
Normativa n° 6/2018, que dispoe:

Art. 3° A caracterizag@o do exercicio de geréncia ou administracdo de sociedade privada exige: I -
que a sociedade privada, personificada ou ndo, esteja em atividade, ainda que irregularmente; e 11 -
que exista atividade efetiva, direta, habitual e com poder de mando do servidor como gerente ou
administrador da sociedade privada.

Art. 4° Ao servidor publico que estiver em gozo de licenga para o trato de interesses particulares,
na forma do art. 91 da Lei n°® 8.112, de 1990, ndo se aplica a vedagdo de participagdo em geréncia
ou administrac¢do de sociedade privada, personificada ou nio, observada a legislagdo sobre conflito
de interesses.

Art. 5° Nido se considera exercicio de geréncia ou administragdo de sociedade privada: 1 - a
participagdo em sociedade privada, personificada ou ndo, na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; Il — a participagdo em fundacdo, cooperativa ou associagdo; III - a inscri¢do do
servidor no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ; IV — a mera indicagdo de servidor
como socio-administrador em contrato social; V - a constituigdo de empresa individual de
responsabilidade limitada; VI - a constituicdo de pessoa juridica para objetivos especificos,
desconectados da atividade de empresa em sentido estrito ¢ sem a caracterizacdo de atos de
administragdo ou geréncia; ¢ VII - as demais hipoteses indicadas no art. 117, paragrafo tnico, I e II,
da Lein®. 8.112, de 1990.

4. A sociedade unipessoal de advocacia foi criada pela Lei 13247/16 com a finalidade de
oferecer ao advogado que trabalha sozinho a opgao pelo recolhimento de impostos por meio do SIMPLES
Nacional. Como o proprio nome diz, trata-se de uma empresa individual, onde o titular da sociedade
responde subsidiaria e ilimitadamente pelos danos causados no exercicio da profissdo, pressupondo a
geréncia do negdcio.

5. O Manual de Processo Administrativo Disciplinar desta CGU traz um arrazoado a respeito
da participagdo em geréncia ou administracdo de sociedade privada em seu item 10.5.2.10.
6. A Nota Técnica 1179/2019/CGUNE/CRG, de junho de 2019, ao analisar a possibilidade de

servidor constituir MEI (Microempreendedor Individual), conclui com a proposi¢do do seguinte
Enunciado:

No ambito da Administragdo Publica, a constituicdo de MEI nos moldes da Lei Complementar n°
123/2006 ¢é vedada pela legislagdo ao servidor publico federal, pois o desempenho das atividades
destinadas ao MEI exige, via de regra, pessoalidade e habitualidade no exercicio da atividade
econdmica, incidindo portanto na proibi¢do disciplinar prevista pelo artigo 117, inciso X, Lei
n°8112/1990;

7. Cumpre ressaltar, em relacdo ao exercicio de qualquer atividade privada, o que dispde a
Portaria CGU n° 651/2016 quanto ao exercicio de outra atividade remunerada que ndo configure conflito
de interesses. As restrigdes abaixo elencadas, destaco, demandam que a referida atividade ndo prejudique
os deveres do servidor para com a CGU e a Unido. "O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo
podera, ainda: I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Financas
e Controle; e II — ocorrer em horario incompativel com as atividades desempenhadas na CGU. Paragrafo
unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do cargo da Carreira de
Financas e Controle e a atividade pretendida, ptblica ou privada, serdo avaliados e acompanhados pela
chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais de controle."

8. Conclui-se dos normativos acima, especialmente por analogia ao disposto na Nota Técnica
supra citada, quanto a existéncia de impedimento de outra ordem.

III. CONCLUSAO

9. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei n°12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n°® 2.120/2013, e conforme a Portaria n° 651/2016, opina-se pela existéncia de
impedimento de outra ordem, especialmente em razao dos itens 5 e 6 acima, ndo se adentrando na analise



do mérito da presenga de potencial conflito de interesses, observados os termos do Pedido de Autorizagdo
solicitado.

10. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeClI seja anexado o presente Parecer.

11. E o parecer.

12. A Comissao para apreciacao e deliberacao.

LORENA FERRER CAVALCANTI RANDAL POMPEU
Membro Suplente, Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo e aprovou, por unanimidade, o
Parecer n° 37/2019/CE em reunido ocorrida na data de hoje. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera
publicado na pagina da Comissdo na IntraCGU, configura ndo autorizagao para o registro de sociedade
unipessoal, nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013, em razdo de impedimento de
outra ordem.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autorizacdo para o registro de
sociedade unipessoal de advocacia. Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados
pelo(a) servidor(a) oferecem uma descricdo suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial
conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013.
Adiante, a luz das informagdes prestadas, concluiu-se pela existéncia de impedimento de outra ordem,
especialmente em razao da Nota Técnica 1179/2019/CGUNE/CRG. Feita a proposta, a Comissao decidiu
por unanimidade acatar o parecer da relatora.

CESAR FONSECA RAMALHO
Secretario-Executivo da Comisséo de Etica

Documento assinado eletronicamente por LORENA FERRER CAVALCANTI RANDAL POMPEU,
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