CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 36/2019/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO: -
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. SOLICITA AUTORIZACAO PARA EXERCER A FUNCAO DE
SECRETARIA-EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE
INTERNO - CONACI.

ASSUNTO:

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade privada, protocolado em
20/08/2019, no Sistema Eletronico de Prevencao de Conflito de Interesses - SeCI sob o numero

00096.006726/2019-52 pela Auditora Federal de Finangas e Controle | GG
B 2(u2imente em exercicio na Controladoria-Geral do Municipio de |GG

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n°®
333/2013, a requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:
Protocolo: 00096.006726/2019-52

Tipo Solicitacido: Autorizagdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

I1I- exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com
as atribui¢des do cargo ou emprego considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida
em dreas ou matérias correlatas.

2 - Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢do publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Boa tarde. Sou auditora da CGU e atualmente estou cedida a prefeitura de | N | I onde
ocupo cargo de [ GG - Controladoria-Geral
do Municipio de | N EEEEl Fm marco de 2019, fui nomeada pelo Controlador de [Jj como
Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Controle Interno- Conaci, o qual ela preside. O
Conaci ¢ uma associagdo privada de carater nacional constituido pelos 6rgéos de controle Interno
dos estados, Distrito Federal, municipios ¢ Unido, com a finalidade de promover a melhoria no
controle da gestao publica. O | I Atualmente ¢ membro do Consclho
representando a CGU.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim

CPF/CNPI: 08.999.644/0001-47

Fui nomeada Secretaria Executiva do conselho, onde exergo as atividades em compatibilidade com
as atribuigdes do cargo o qual atualmente ocupo na [JJJllE Sem vinculo empregaticio
remuneratorio. As atribui¢des do cargo de secretaria executiva encontram-se disposta no art. 24 do
estatuto, anexo.



3.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao
5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

As atribuigdes sdo as previstas no art. 13 do Decreto Municipal 16.738, de 06 de outubro de 2017.
(anexo)

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotacao?
Todas as descritas acima.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim
Informagoes:
Sim, as decorrentes das investigacdes.

8 - No desempenho de sua fun¢io publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em Ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funciio publica.
Néo vejo conflito de interesses em relagdo ao cargo publico que ocupo, pelo contrario, vejo uma
convergéncia dos interesses em prol da boa administracdo dos recursos publicos. Minha divida
seria em relagdo a dedicagdo integral decorrente do meu cargo de origem e por ser o Conaci uma
associacdo privada.

10- A partir das informacgdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizacio.

A requerente declarou que ndo estd em exercicio no 6rgdo de origem, pois foi cedida a

Prefeitura de |||} . ¢ que ocupa atualmente o cargo de
I - Contoladoria-Geral do Municipio de | Bl ida ou tem acesso a

informagao sigilosa ou privilegiada em razao das atividades do cargo que atualmente ocupa, e nao exerce
poder decisorio capaz de interferir nos interesses da pessoa juridica com a qual pretende se relacionar.

4.

Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdao de opinido

quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identifica¢ao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descrigdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

5.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

6.

Primeiramente, cabe analisar a admissibilidade do pedido, tendo em vista o fato de a

servidora estar cedida a outro ente federativo, qual seja, a Prefeitura de ||| | | )} o que poderia
impactar na analise do caso. Nesse sentido, cabe ressaltar o que dispde o art. 4° da Portaria Interministerial

n°® 333/2013:

7.

Art. 4° A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizag¢do para o
exercicio de atividade privada deverdo ser dirigidos a unidade de Recursos Humanos do orgao ou
entidade do Poder Executivo federal onde o servidor ou empregado publico esteja em exercicio.

Paragrafo nico. Os servidores e empregados publicos cedidos ou requisitados e com exercicio
em outro ente federativo, esfera ou poder, como também aqueles que se encontram em gozo
de licen¢a ou afastamento, deverdo enviar a consulta ou o pedido de autorizacio para as
unidades de Recursos Humanos dos érgios ou entidades de lotagfio. (grifo nosso)

Extrai-se desse dispositivo que, como a servidora pertence ao quadro efetivo desta

Controladoria-Geral da Unidao (CGU), que ¢é, portanto, seu o0rgdo de lotacdo, sua situa¢do se enquadra no



disposto no supracitado dispositivo, sendo de competéncia da Comissdo de Etica da CGU a apreciagio de
pedidos dessa natureza.

8. Passando-se a andlise do caso propriamente dito, o pedido da servidora diz respeito a
autorizagdo para continuar atuando como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Controle Interno-
Conaci, visto informar que, em margo de 2019, foi nomeada pelo Controlador de i} para a referida
fun¢do. Em que pese afirmar que ndo verifica conflito de interesses em relagdo ao cargo publico que
ocupa, pelo contrario, que verifica convergéncia dos interesses em prol da boa administragdo dos recursos
publicos, explicita que sua duvida seria em relagdo a dedica¢do integral decorrente do cargo de origem e
por ser o Conaci uma associagdo privada.

9. Sobre o Conaci, importa esclarecer que, apesar de ser uma associa¢do privada, sem fins
lucrativos, seu objetivo ¢ desenvolver uma atuagdo mais eficaz no controle da gestao publica, por meio da
participa¢do na formulagdo, na implementagao e na avaliagdo das politicas nacionais de gestdo publica; da
coordenacdo e articulacdo das acdes de interesse comum dos Orgdos Estaduais e Municipais de Controle
Interno; da promog¢do de intercAmbio de informacgdes, de experiéncias nacionais e internacionais sobre
gestdo publica e de cooperagao técnica entre os seus membros; da realizagdo de seminarios, conferéncias,
cursos ¢ de outros eventos de interesse dos seus membros; ¢ do desenvolvimento de programas e projetos
de interesse comum dos seus membros. Sdo admitidos como membros titulares do Conaci os
representantes dos 6rgaos de controle interno dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios-Sede das
Capitais dos Estados e da Unido.

10. A Lei n® 12.813/2013, Lei de Conflito de Interesses, no inciso I do artigo 3°, afirma que
conflito de interesses ocorre quando os interesses particulares do agente piblico podem comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcao publica.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situa¢do gerada pelo confronto entre interesses piiblicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da fungio publica, e

Il - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico. (grifo nosso)

11. Em seu artigo 4°, a referida Lei impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou
impedir possivel conflito de interesses no desempenho da fung¢do publica, sendo que o conflito de
interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio publico.

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacgdo privilegiada.

§ 12 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situacées que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no dmbito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no pardgrafo

unico do art. 82 desta Lei.

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente puiblico ou por
terceiro.

12. Em seu artigo 5°, a Lei estabelece as situagdes que configuram conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida
em razdo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencio de relacio de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisio do agente publico ou de
colegiado do qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua natureza seja incompativel
com as atribui¢ées do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;



IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de
interesses privados nos érgdos ou entidades da administragcdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente
publico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente piiblico estd vinculado.
Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licen¢a ou em periodo de afastamento.

13. Nessa acepgdo, embora o artigo 5° da referida lei defina situagdes que configuram conflito
de interesses no exercicio do cargo ou emprego publico no ambito do Poder Executivo Federal, ha o
entendimento que o objetivo primordial do legislador nao foi impor restri¢des absolutas a liberdade do
agente publico, mas evitar situagdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da
fun¢do publica. Logo, para que se configure uma situag¢ao de conflito de interesses, ha que se demonstrar,
no caso concreto, como ¢ em que medida as atividades privadas do agente publico podem causar prejuizo,
seja no desempenho de suas fungdes, seja ao interesse coletivo, sendo, nesse Gltimo, o prejuizo ao o6rgao
ao qual o agente publico esta vinculado ou mesmo ao publico em geral.

14. No caso ora em analise, verifica-se que a propria finalidade do Conaci é revestida de
interesse publico, exercendo um importante papel mobilizador ao criar e promover sistemas de controle
para a constru¢cdo de gestoes publicas mais eficientes e assertivas. Portanto, ndo ha como se falar em
comprometimento do interesse coletivo ou do desempenho da fungdo publica neste caso.

15. De toda forma, registre-se, como aplicavel a todos os servidores publicos federais, dentre
outras, as disposi¢oes da Lei 12.813/2013, no que diz respeito a vedacdo de atuacdo em casos de conflito
de interesses, bem como vedagdo da utiliza¢do de informacao privilegiada em qualquer atuacdo; e da Lei
8.112/90, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (artigo
116) e quando trata da proibicdo de revelagao de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art.
132, inciso IX).

16. Acrescente-se que esta analise se aplica ao cargo efetivo ocupado pela servidora, de
Auditora Federal de Finangas e Controle, ndo estando abarcadas questdes que porventura possam impactar
no exercicio do cargo que atualmente ocupa na Controladoria-Geral do Municipio de | NG
Assim, pelo fato de a servidora estar cedida a outro ente federativo, as questdes sobre eventual conflito de

interesses na situagdo apresentada em relagdo a sua fungdo, como |GGG
I o cntc podem ser avaliadas por aquela Controladoria Municipal.

17. Sendo assim, entende-se que nao se constitui confronto entre interesses publicos e privados,
se considerado o disposto no art. 3° da Lei 12.813/2013, desde que respeitados os termos das informacgdes
prestadas pela servidora.

III. CONCLUSAO

18. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei n° 12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, e conforme a Portaria n® 651/2016, ndo se vislumbra, no
momento, potencial conflito de interesses, respeitados os termos da declaracdo apresentada e demais
cautelas constantes do presente parecer, a fim de prevenir situacdo que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fung¢ao publica.

19. Esta ndo obje¢do limita-se a avaliar potenciais conflitos de interesse relevantes entre a



atividade pleiteada e as atribuicdes desempenhadas pelos servidores da CGU, ndo englobando a
compatibilidade do horario de trabalho e as respectivas entregas institucionais que devem ser preservadas.

Tal avaliacdo compete a Chefia da Unidade de origem da servidora.

20. Haja vista o interesse da Comissao de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer.

21. Eo parecer.

22. A Comisséo para apreciagdo e deliberagio.

RENATA ALVES DE FIGUEIREDO
Membro Suplente da Comissao de Etica, Relatora

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
36/2019/CE. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina da Comissdo na IntraCGU,

configura autoriza¢do para o exercicio da atividade privada pretendida, nos termos do §3° do art. 6° da
Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com pedido de autoriza¢do para o exercicio da atividade
de Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Controle Interno - Conaci. Em principio, a relatora
entendeu que os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial
MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas e nos contextos (i) das atividades
exercidas no orgdo e (ii) do artigo 3°, inciso I, da Lei n° 12.813/2013, concluiu-se que a atuagdo
pretendida ndo tem o potencial de comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria,
o desempenho da fun¢do publica. A relatora expos em seguida algumas cautelas que devem ser
observadas pelo(a) servidor(a), como as advindas da Lei n°® 12.813/2013 e da Lei n°® 8.112/1990. A
relatora propés a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observdncia
das cautelas descritas. A Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

ANTONIO CARLOS ROMEIRO MESSIAS DA COSTA

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ROMEIRO MESSIAS DA COSTA,
J| Secretario-Executivo da Comissao de Etica, em 28/08/2019, as 18:22, conforme horario oficial de
" Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RENATA ALVES DE FIGUEIREDO, Auditor Federal de
J/ Financas e Controle, em 28/08/2019, as 18:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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