PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO:

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
30/2019/CE/GM
00096.006333/2019-49
|
Consulta sobre a prestacao de servicos de consultoria para elabora¢ao do Modelo
de Negocio do Subsistema do Controle Interno de Mogambique e implementagao
do sistema.

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta sobre a existéncia de conflito de interesses na prestagdo de servigos de
consultoria para elaboragdo do Modelo de Negocio do Subsistema do Controle Interno de Mogambique e
implementagdo do sistema, protocolado em 03 de junho de 2019 no Sistema Eletronico de Conflito de
Interesses - SeCl sob o nimero 00096.006333/2019-49, pelo Auditor Federal de Finangas e Controle
I . - tualmente em exercicio no |
I

2. Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial
MP/CGU n° 333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.006333/2019-49
Tipo Solicitacdo: Consulta
1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacoes que podem configurar conflito de

interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Prestagdo de servigos de consultoria para elaboragdo do Modelo de Negocio do SCI - Subsistema
do Controle Interno de Mogambique e implementagio do sistema.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

As atribuigdes do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle estdo previstas no art. 22 do
Decreto 13.327, em anexo. Atualmente, ocupo coordeno auditorias de tecnologia da informagdo no

I id:dc integrante da [N

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Gestdo dos servidores integrantes da unidade, planejamento e supervisio dos trabalhos realizados e
desenvolvimento de sistemas.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.



Sim.

Informacoes:

Em razdo das atividades realizadas, tenho acesso a varias bases de dados utilizadas para o
desenvolvimento das a¢des de controle.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisdrio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos

interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nio
9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcfio piblica.

Trata-se de consulta sobre a eventual prestacdo de servigos de consultoria para elaboragdo do
Modelo de Negocio do SCI - Subsistema do Controle Interno - do governo de Mogambique
(conforme Termo de Referéncia em anexo). O trabalho envolve as atividades de remodelagem dos
processos de controle interno e a especificagdo de requisitos para desenvolvimento de solugdo
tecnologica para sustentagdo desses processos e a implementagdo dessa solugdo. O projeto tera
como referéncia os modelos internacionais de auditoria (ITA). Assim, ndo serdo utilizados
informagdes sigilosas dos processos de trabalho ou das auditorias da CGU. O contrato sera
estruturado por produtos e o desenvolvimento dos trabalhos sera realizado fora do horario de
servigo e/ou no periodo de férias, ndo comprometendo o desempenho das atividades do cargo. Para
dirimir quaisquer duvidas que possam surgir sobre a condugdo do projeto de consultoria por
servidores da CGU, submeto a presente situagdo para avaliagdo. Ressalto que o trabalho sera

realizado pelos servidores I I
-

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Consulta.

3. O requerente declarou que ocupa cargo em comissdao DAS 2 ou equivalente, que lida ou tem
acesso a informacdo sigilosa ou privilegiada em razao do acesso a banco de dados do governo e que no
desempenho de sua atividade ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica
ou juridica com quem pretende se relacionar.

4 Foi anexado o arquivo contendo o Termo de Referéncia para a elaboragao do Modelo de
Negocio do SCI do Governo de Mogambique.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissao de opinidao
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (1) a identificagao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

6. E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO
7. Considerando que o caso concreto envolve Consulta sobre conflito de interesses na

prestacdo de servigos de consultoria para elaboragao do Modelo de Negocio do SCI - Subsistema do
Controle Interno de Mogambique ¢ implementagdo do sistema, ha necessidade de avaliagdo conforme o
disposto na Lei 12.813/13 ¢ demais regulamentos.

8. Conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, verifica-se que a atuacao
pretendida envolve a eventual prestagdo de servigos de consultoria para elaboragdo do Modelo de Negocio
do SCI do governo de Mogambique, envolvendo as atividades de remodelagem dos processos de controle
interno e a especificacdo de requisitos para desenvolvimento de solugdo tecnoldgica para sustenta¢ao
desses processos € a implementacdo dessa solucdo, tendo como referéncia os modelos internacionais de
auditoria (ITA). Assim, considerando-se que o objeto de seu trabalho seria o desenvolvimento de modelo e
sistema referentes a processos de controle interno, verifica-se que a atividade almejada tem relagdo com as
atribuigdes do cargo e com o papel institucional da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Isto porque o



servidor informou que atualmente coordena auditorias de tecnologia da informac¢io no [ NGcHNcN

9. Cabe ressaltar, entretanto, que a simples correlagdo com as atribuigoes do cargo de Auditor
e com o papel da CGU, enquanto 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, ndo ¢ suficiente para caracterizar a existéncia de conflito de interesses. E necessario verificar se,
no caso concreto, a atuagdo do servidor pode representar o confronto entre interesses publicos e privados,
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo
publica.

10. Ha que se considerar que o governo de Mogambique ndo ¢, por 6bvio, unidade
jurisdicionada da CGU, ndo estando sujeito, portanto, a eventuais agoes de controle no dmbito do Sistema
de Controle Interno. Por consequéncia, o servidor nao tem poder decisério capaz de capaz de interferir
(positiva ou negativamente) nos interesses daquele Governo no ambito de sua atuagdo neste Orgao de
controle. Além disso, o servidor declara que ndo serdo utilizadas informacoes sigilosas dos processos de
trabalho ou das auditorias da CGU, que o contrato sera estruturado por produtos ¢ que o desenvolvimento
dos trabalhos sera realizado fora do horario de servigo e/ou no periodo de férias, ndo comprometendo o
desempenho das atividades do cargo.

11. Diante da situagdo apresentada, portanto, a principio ndo se verifica confronto relevante
entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2013,
visto que, apesar de haver intersecao com as atividades publicas institucionais deste Ministério, o servidor
nao pode atuar de forma a intermediar, privilegiar ou favorecer os interesses do governo de Mogambique
nos seus processos de trabalho. Ha que se considerar o risco de divulgacdo de informacdes privilegiadas as
quais o servidor tem acesso no exercicio de suas atribui¢des, porém, esse risco pode ser mitigado mediante
assinatura de termo de compromisso pelo servidor, no momento em que, efetivamente, se realize o
trabalho de consultoria.

12. Devem-se observar as disposi¢oes da Lei 12.813/2013, especialmente do art. 5° inciso I,
quanto a vedacdo de utilizag¢ao de informagao privilegiada em qualquer atua¢do no ambito da consultoria a
ser prestada; e da Lei 8.112/1990, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre
assunto da reparticdo (artigo 116) e quando trata da proibicdo de revelagdo de segredo do qual se
apropriou em razao do cargo (art. 132, inciso IX).

13. Cumpre também ressaltar o que dispde a Portaria CGU n° 651/2016 quanto ao exercicio de
outra atividade remunerada que ndo configure conflito de interesses. As restrigdes abaixo elencadas
(grifei) demandam que a referida atividade nao prejudique os deveres do servidor para com a CGU e a
Unido.

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2°ndo poderd, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e

Controle; e

II — ocorrer em hordario incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de hordriosentre a atividade do

cargo da Carreira de Financas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo

avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor,mediante instrumentos
institucionais de controle.

14. Além da compatibilidade de horario necessaria e da vedagao ao comprometimento do
desempenho, o servidor, na prestacdo de servi¢o, ndo podera, em qualquer hipdtese, utilizar qualquer
tipo de recurso da CGU; vincular imagem da CGU ao servigo prestado; falar em nome da CGU; e
representar interesses particulares da tomadora junto a CGU.

15. Ademais, o presente parecer se da em sede de andlise preliminar a partir das informagdes
prestadas pelo requerente, tendo em vista a fungio consultiva ¢ preventiva da Comissio de Etica da CGU.
Situagdes divergentes das informadas e que possam caracterizar infragoes a Lei n® 12.813/2013, com seus
respectivos fatos probatdrios, estdo sujeitas a devida apuracgao disciplinar pela area competente.

16. Conclui-se, do exposto acima, pela inexisténcia de conflito de interesses relevante na
situacdo exposta pelo servidor.



III. CONCLUSAO

17. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/2013, regulamentado
pela Portaria Interministerial MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU 2.120/2013, e conforme a Portaria n® 651/2016, nao se vislumbra, no momento,
conflito de interesses relevante, respeitados os termos das informagdes apresentadas pelo servidor e
demais cautelas constantes do presente parecer, a fim de prevenir situacdo que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica.

18. Haja vista o interesse deste colegiado em prover aos servidores a melhor orientagdo, anexe-
se ao registro da decisdo no SeClI o presente documento.

19. Solicito ainda a Secretaria-Executiva desta Comissao que o responsavel pela unidade de
lotagdo do requerente seja informado, com a ressalva de que o presente parecer € sua consequente
deliberagdo sao restritos a analise de potencial conflito de interesses, ndo impactando, portanto, nas

demais obrigacdes as quais estd submetido o servidor no desempenho regular de suas atribuicdes.
20. E o parecer.

21. A Comisséo para apreciagdo e deliberagio.

RENATA ALVES DE FIGUEIREDO
Membro Suplente

EXTRATO DA DECISAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
30/2019/CE, por deliberacdo em reunido ocorrida em 11/06/2019. Tal decis@o, cujo resumo a seguir sera
publicado na pagina da Comissdo na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade
privada pretendida, nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com consulta sobre a existéncia de conflito de interesses
na presta¢do de servigos de consultoria para elaboragdo do Modelo de Negocio do SCI - Subsistema do
Controle Interno de Mogambique e implementagdo do sistema. Em principio, a relatora entendeu que os
elementos apresentados pelo (a) servidor (a) ofereceram uma descri¢do suficiente para a emissdo de
opinido quanto a potencial conflito de interesses, conforme requisitos do art. 3° da Portaria
Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se pela
inexisténcia de conflito de interesses relevante. Todavia, pontuou-se, “como aplicavel a todos os
servidores publicos federais”, diversas disposi¢coes da Lei 12.813/2013 e da Lei 8.112/1990. Proposta
pela manifestacdo de ndo verificacdo de existéncia de conflito de interesses relevante para prestacdo de
servicos de consultoria para elaborag¢do do Modelo de Negocio do SCI - Subsistema do Controle Interno
de Mocambique e implementacdo do sistema, com a observdncia das cautelas descritas, a Comissdo
decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

ANTONIO CARLOS ROMEIRO MESSIAS DA COSTA
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

IC y | Documento assinado eletronicamente por RENATA ALVES DE FIGUEIREDO, Auditor Federal de
P Financas e Controle, em 19/06/2019, as 14:59, conforme horario oficial de Brasﬂla com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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