PARECER N° 17/2019/CE/GM

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO: I

ASSUNTO: Consulta sobre Conflito de Interesses. Atividade Privada. Advocacia.

Prezados(as) Membros da Comissdo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Pedido de Autorizagdo para exercicio de atividade privada em
atuagdo de servidor como advogado, protocolado em 28/03/2019 no Sistema Eletronico de Prevencao de
Conflito de Interesses - SeCl sob o numero 00096.005955/2019-51 pelo Técnico de Finangas e Controle

. (oi2do na Controladoria Regional da Unido no Estado do I
I

2. Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n°®
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.005955/2019-51

Tipo Solicita¢do: Autorizagdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua duavida:

Advocacia privada. Conforme Parecer anexado, relativo a ultima consulta sobre o tema, a
Comissdo de Etica julgou-me impedido de exercer a advocacia em fungdo de dispositivo do
Estatuto da OAB que impede a atuacdo por servidor ocupante de cargo ou fungio de dire¢do na
Administragdo Publica. Devo concluir, portanto, que caso deixe a func¢do de coordenagdo poderia
exercer a advocacia, observando as restricdes elencadas no Parecer? "O exercicio da atividade é
possivel, desde que observado o disposto no inciso I, do art. 30, da Lei n° 8.906/1994, qual seja,
em sintese: impedimento do exercicio da advocacia aos servidores publicos em relagdo a Fazenda
Publica que os remunera ou que estejam vinculados e em agdes judiciais que ndo apresentarem
qualquer indicativo ou indicio de vinculagao ou relagdo com as atribuigdes funcionais da Carreira
de Financas e Controle e deste Ministério". "Adiante, a luz das informagdes prestadas, concluiu-se
pela existéncia de impedimento legal, especialmente em razio do art. 28, IIl da Lei 8.906/94.
Proposta a manifestagio pela existéncia de impedimento de outra ordem, a Comissdo decidiu por
unanimidade acatar o parecer da relatora". Se o Unico impedimento ¢ o exercicio de fungdo
comissionada, posso deixa-la, imediatamente.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribui¢des de seu cargo ou emprego piiblico?

“Art. 22-A. S&o atribuigdes do ocupante do cargo de Técnico Federal de Financas e Controle, no
ambito das atividades previstas no art. 22: [ - prestar apoio técnico e administrativo, visando ao



funcionamento do orgdo; II - registrar, consultar, extrair, organizar e consolidar dados e
informagdes nos sistemas corporativos sob responsabilidade do érgdo; III - auxiliar a execugio de
atividades de auditoria, de fiscalizagdo, de correi¢do, de ouvidoria, de transparéncia publica, de
administragdo financeira, or¢amentdria, patrimonial e contiabil ¢ de elaboracdo da programacio
financeira; IV - subsidiar a formulagdo de diretrizes da administragdo financeira, orcamentaria,
patrimonial, contdbil, de correi¢do e de auditoria; V - participar das etapas de coleta e de
tratamento primario dos elementos necessarios & execugdo, ao acompanhamento e ao
processamento de dados referentes aos trabalhos contabeis, de auditoria, de programagio
orcamentario-financeira e de correigao do setor publico; VI - executar outras atividades necessarias
ao cumprimento da missdo institucional e ao funcionamento do Ministério da Fazenda e do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle.”

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Coordeno ¢ atuo no Nicleo de Agdes Correcionais da Regional || | | N

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacades:

Acesso a sistemas e dados sigilosos de procedimentos correcionais.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em admbito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcfio publica.
Apenas litigando contra a Fazenda que me remunera em procedimentos correcionais de interesse
da Unido, o que nio farei.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma autorizagio expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.

3. O requerente declarou que estd em exercicio no 6rgdo de origem, ocupa cargo em comissao
FG 1, que, eventualmente, lida ou tem acesso a informagdo sigilosa ou privilegiada em razdo do carater
pessoal de algum dado do servidor e ndo exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de
pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar.

4. Foi anexado a solicitagdo o arquivo SEI CGU_- 1045333 - Parecerbb6e1865-57¢7-41ed-
b631-27a6947330a5.pdf.pdf, Parecer 16/2019/CE/GM ‘emitido por esta Comissdo de Etica no Pedido de
Autorizacio para exercicio de atividade privada em atuagdo de servidor como advogado, protocolado em

08/03/2019 no Sistema Eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses - SeCI sob o numero
00096.005825/2019-17 pelo proprio servidor.

5. Os elementos apresentados ndo oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdao de
opinido quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, tendo em vista a emissdo
do Parecer 16/2019, anexo, e que ndo ha a descricao descri¢do contextualizada dos elementos que
suscitam a davida, nos termos do art. 3° da Portaria Interministerial n°® 333/2013.

I1. FUNDAMENTACAO

6. Para anélise dos processos encaminhados a esta Comissdo de Etica, sempre se faz
necessario, inicialmente avaliar a existéncia dos requisitos de admissibilidades estabelecidos pelas normas
que regem a matéria. No intuito de delimitar competéncias para o0 bom andamento dos trabalhos no ambito
da Administracdo Publica, a Lei n® 12.813/2013 estabeleceu (grifei):

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a Comissdo de Etica Publica,
instituida no dmbito do Poder Executivo federal, e 4 Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

I - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual



7.

conflito de interesses;

Il -avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situacées que configuram conflito de interesses ¢
determinar medidas para a prevengdo ou eliminacdo do conflito;

Il - orientar e dirimir duvidas e controvérsias acerca da interpretacio das normas que
regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou nao de conflito de interesses nas consultas a elas
submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal a
exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art. 60, quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VII — dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, sobre a
comunicacio pelos ocupantes de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal de
alteracdes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou recebimento de
propostas de trabalho, contrato ou negdocio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgagdo da agenda de compromissos publicos, conforme prevista no art. 11.

Paragrafo unico. A Comissdo de Etica Publica atuara nos casos que envolvam os agentes publicos
mencionados nos incisos I a IV do art. 2° ¢ a Controladoria-Geral da Unido, nos casos que
envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento.

Considerando as disposi¢des legais acima, foi editada, pelos entdo Ministério do

Planejamento, Or¢amento e Gestdo e Controladoria-Geral da Unido, a Portaria Interministerial n°
333/2.013. Para o presente caso, oportuna ¢ a mencao aos seguintes dispositivos (grifei):

8.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

I - consulta sobre a existéncia de conflito de interesses: instrumento a disposicao de servidor ou
empregado publico pelo qual ele pode solicitar, a qualquer momento, orientacio acerca

d esituacdo concreta, individualizada, que lhe diga respeito e que possa suscitar

davidas quanto a ocorréncia de conflito de interesses;

(..)
Paragrafo tinico. O servidor ou empregado publico podera formular a consulta e o pedido de que
trata o caput em caso de superveniéncia de situacdo que configure potencial conflito de interesses.

Art. 3° A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses ¢ o pedido de autorizagdo para o
exercicio de atividade privada deverdo ser formulados mediante peticio eletronica e conter no

minimo os seguintes elementos:

I - identificacdo do interessado;
II - referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; ¢
III - descricao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

Paragrafo tnico. Nao sera apreciada a consulta ou o pedido de autorizacio formulado em
tese ou com referéncia a fato genérico.

A partir das diretrizes acima, cuja presuncdo de legitimidade julgo cristalina, constata-se

que os elementos apresentados pelo requerente, salvo melhor juizo, ndo oferecem uma descrigao suficiente
para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesses por se tratar de pedido de autorizagao
formulado em tese a partir de condi¢cao manifestada pelo servidor na resposta ao item 2 (grifei).

Advocacia privada. Conforme Parecer anexado, relativo a ultima consulta sobre o tema, a
Comissdo de Etica julgou-me impedido de exercer a advocacia em fungdo de dispositivo do
Estatuto da OAB que impede a atuacgdio por servidor ocupante de cargo ou fungdo de direg¢do na
Administragdo Publica. Devo concluir, portanto, que caso deixe a funcio de coordenacio
poderia exercer a advocacia, observando as restricoes elencadas no Parecer? "O exercicio da
atividade ¢ possivel, desde que observado o disposto no inciso I, do art. 30, da Lei n® 8.906/1994,
qual seja, em sintese: impedimento do exercicio da advocacia aos servidores publicos em relagdo a
Fazenda Publica que os remunera ou que estejam vinculados e em agdes judiciais que ndo
apresentarem qualquer indicativo ou indicio de vinculagdo ou relacdo com as atribui¢des
funcionais da Carreira de Finangas e Controle e deste Ministério". "Adiante, a luz das informagdes
prestadas, concluiu-se pela existéncia de impedimento legal, especialmente em razdo do art. 28, 111
da Lei 8.906/94. Proposta a manifestagdo pela existéncia de impedimento de outra ordem, a
Comissao decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora". Se o tinico impedimento é o



exercicio de funcio comissionada, posso deixa-la, imediatamente.

9. Por essa razdo o processo ndo deve prosseguir quanto ao instituto da andlise preliminar
quanto a existéncia de potencial conflito de interesses, pois se trata de pedido de autorizacao formulado em
tese.

10. Por outro lado, caso o interessado deseje realizar nova consulta, avalio que, nos termos do
art. 3°, o pedido deva conter referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado.

RENATA ALVES DE FIGUEIREDO
Membro Suplente, Relatora

III. CONCLUSAO

11. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/2.013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no artigo 3°, combinado com o disposto
na Portaria CGU 2.120/2013, e conforme a Portaria n° 651/2016, manifesto-me pela inadmissibilidade do

presente processo.

12. Haja vista o interesse desta Comissao de Etica em prover aos servidores a melhor
orientacdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer, caso aprovado.

13. E o parecer.

14. A Comisséo, para apreciacio e deliberagio.

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo e aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
17/2019/CE em reunido presencial ocorrida em 03/04/2019. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera
publicado na pagina da Comissdo na IntraCGU, configura a existéncia de impedimento de outra ordem que
impedem a autorizacdo para o exercicio da atividade privada pretendida, nos termos do §4° do art. 6° da
Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autoriza¢do para o exercicio de atividades
de advocacia. A relatora entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a) ndo oferecem uma
descrig¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse por se tratar de
pedido de autorizag¢do formulado em tese, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial
MP/CGU n.°333/2013. Concluiu-se pela inadmissibilidade do processo. Proposta a manifestacdo pela

inadmissibilidade do processo. a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

DANIEL RODRIGUES PELLES

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

¢ Documento assinado eletronicamente por RENATA ALVES DE FIGUEIREDO, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 05/04/2019, as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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