PARECER N°
PROCESSO N°

10/2019/CE/GM
00190.100855/2017-04

INTERESSADO: NG

CONSULTA PARA PLEITEAR CREDITO RURAL EM INSTITUICAO

ASSUNTO:  EINANCEIRA
Prezados(as) Membros da Comissio de Etica,
I. RELATORIO
1. Trata-se de Consulta de servidor sobre a existéncia de conflito de interesses entre pleitear

crédito rural junto a institui¢do financeira ¢ o desenvolvimento das atribuigdes do cargo publico que
exerce na Controladoria-Geral da Unido (CGU). A Consulta foi protocolada em 21/2/2019 no Sistema
Eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses — SeCl sob n.° 00096.005782/2019-71, pelo Auditor

cm

Federal de Financas ¢ Controle || |GGG ot2do na Corregedoria-Geral da Unido
I

2. Na solicitagdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso I, da Portaria Interministerial n.® 333,
de 19 de setembro de 2013, o requerente prestou as seguintes informagdes no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.005782/2019-71

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua duavida:

Pretendo pleitear crédito rural em institui¢do bancaria, para aquisi¢do de gado, para cria e engorda,
com o objetivo de gerar recursos para manutengéo de imovel rural de minha propriedade, tais como
pagamento de salario e contribui¢des sociais de gerente e eventuais empregados, de diarias de
colabores eventuais, manutencgio de cercas e pastagens, aquisi¢do de sal e vacinas necessarias ao
desenvolvimento do rebanho, etc.., bem como geragio de renda.

A pretensdo inicial de crédito rural ¢ inferior a R$ 200.000,00, ¢ Administracdo das atividades
acima descritas sera exercida por pessoa da minha familia, cabendo a mim apenas a supervisido
indireta e esporadica, o que ndo impactara no desempenho das atribui¢des do cargo publico que
€Xergo.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nio.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Niao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Adogdo das providéncias necessarias 4 defesa do patrimdnio publico, ao controle interno, a
auditoria publica, a correigdo, & prevengdo e combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao
incremento da transparéncia da gestdo no dmbito da administragdo publica federal.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?
Instrugdo e condugio procedimentos disciplinares.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo



ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim.

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situa¢iio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢io publica.

Prevenir eventual alegagdo de que, em razio do crédito rural a ser pleiteado, eu estivesse
desenvolvendo atividades incompativeis com o desempenho das atribuigdes do cargo publico que
exerco.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Consulta.

3. O requerente declarou que estd em exercicio no 6rgao de origem, ndo ocupa cargo em
comissdo, que lida e/ou tem acesso a informagao sigilosa ou privilegiada em razio do cargo que ocupa e
nao exerce poder decisério capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica com quem
pretende se relacionar.

4. Arquivos nao foram anexados a solicitagao.

5. Preliminarmente, cabe esclarecer que a situacdo que suscita duvida é a relacdo entre as
atribuicoes desempenhadas como servidor da CGU e o pleito a crédito rural em instituicao
financeira, conforme exposto na resposta da pergunta 2 e 9 do formulario anteriormente transcrito.

II. FUNDAMENTACAO

6. Considerando que o caso concreto envolve Consulta sobre a existéncia de conflito de
interesses, mais especificamente, sobre pleitear crédito rural junto a instituicdo financeira e o
desenvolvimento das atribui¢des do cargo publico que exerce na CGU, a avaliacao deve ser feita conforme
o disposto na Lei 12.813/2013 e demais regulamentos. Nesse sentido, cabe salientar que a andlise e
manifestacdo restringem-se a esse escopo.

7. Nesse contexto, a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse resta
prejudicada, tendo em vista que a consulta do servidor ndo recai propriamente sobre o exercicio de
atividade privada, qual seja atividade rural, e o desempenho da fun¢do publica; mas sim, divida sobre a
aplicabilidade de normativos relacionados a concessdo de crédito rural. Portanto, a consulta ndo se
encontra entre as hipoteses legais contidas no art. 8° da Lei n® 12.813/2013 (grifei).

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete 4 Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

III - orientar e dirimir davidas e controvérsias acerca da interpretacio das normas que

regulam o_conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

8. Apesar do contido no item anterior, algumas cautelas devem ser observadas pelo servidor
no que diz respeito a situagdo apresentada.

0. Em primeiro lugar, na Lei n® 8.112/1.990, a qual transcreve-se abaixo, ha a permissao para
servidor ser quotista e uma vedagdo expressa para a pratica de atos de gestdo ou administragao:



Art. 117. Ao servidor ¢ proibido: (Vide Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4.9.2001)
(-.)

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008)

10. Logo, enquanto direito de propriedade ha possibilidade, conforme se verificou. Entretanto,
quanto a atuar como gestor, administrador, ainda que de maneira informal (personificada ou nao), ha
vedacdo expressa da lei — passivel, registre-se, de apuragdo disciplinar e penalizacdo com demissdao, como
no caso de outras irregularidades.

1. Nesta direcao aponta o Enunciado N° 9, de 30 de outubro de 2015, da Corregedoria-Geral
da Unido, publicado no D.O.U. N° 218, de 16/11/2015, Se¢do 1, pagina 41, segundo o qual “para restar
configurada a infracdo disciplinar capitulada no inciso X do art. 117 da Lei n°® 8.112/90, ¢ preciso que o
servidor, necessariamente, tenha atuado de fato e de forma reiterada como gerente ou administrador de
sociedade privada”. Dessa maneira, o Orgdo Central do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal
firmou entendimento que expressa os limites da relacdo entre o servidor publico federal e a atividade de
geréncia ou administragdo de sociedade privada. Dai dizer que a mera relagdo de servidor em ato
constitutivo de sociedade empresaria nao implica infragdo disciplinar.

12. Cabe, ainda, ao servidor verificar junto a instituicdo financeira quais os requisitos
necessarios para a tomada de crédito rural e se ndo ha confronto com proibicdo legal de modo a nao
configurar geréncia de institui¢do privada.

13. Deve-se atentar, ainda, para as disposi¢des da Lei n° 12.813/2013, no que diz respeito a
vedacao de atuagdo em casos de conflito de interesses, bem como vedacao da utilizacdo de informagao
privilegiada em qualquer atuagdo; e da Lei 8.112/1990, quando trata sobre o dever dos servidores de
guardar sigilo sobre assunto da reparticao (artigo 116), quando trata da proibi¢ao de revelagdo de segredo
do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso IX), além do art. 117 ja citado. Destaquem-se, no
rol listado, os deveres de guardar sigilo e ndo revelar segredo.

14. Cumpre ressaltar, em relagdo ao exercicio de qualquer atividade privada, o que dispde a
Portaria CGU n°® 651/2016 quanto ao exercicio de outra atividade que nao configure conflito de interesses.
As restri¢des abaixo elencadas (grifei), destaco, demandam que a referida atividade nao prejudique os
deveres do servidor para com a CGU e a Unido (grifei).

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° nio poder4 ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

IT — ocorrer em horario incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo tnico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, ptblica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

15. Outro importante registro faco no sentido de que situacdes divergentes das
informadas e que possam caracterizar eventuais infracdes a Lei n° 12.813/2013, com seus respectivos
fatos probatorios, estao sujeitos a devida apuracio disciplinar pela area competente.

III. CONCLUSAO

16. Diante do exposto, nos termos do inciso III do artigo 8° da Lei 12.813/2013, regulamentado
pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no artigo 3°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/2013, manifesto-me pelo ndo prosseguimento quanto a analise relacionada a existéncia de conflito
de interesses, em razao da consulta ndo estar contemplada nas hipéteses da Lei n°® 12.813/2013.

17. Haja vista o interesse desta Comissao de Etica em prover aos servidores a melhor
orientacdo, sugere-se que ao registro da decisdao no SeCl seja anexado o presente Parecer, caso aprovado.

18. Ao colegiado para analise e deliberacao.



EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
10/2019/CE em reunido ndo presencial ocorrida em 18/03/2019. O resumo da decisdo, cujo teor encontra-se a
seguir, sera publicado na pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor que consulta sobre a existéncia de conflito de interesses entre
pleitear crédito rural junto a institui¢do financeira e o desenvolvimento das atribuigoes do cargo publico
que exerce na Controladoria-Geral da Uniao (CGU).Em principio, entendeu-se que o questionamento
apresentado pelo servidor ndo recai propriamente sobre o exercicio de atividade privada, qual seja
atividade rural, e o desempenho da fung¢do publica. Nesse contexto, a consulta realizada ndo se encontra
entre as hipoteses legais contidas no art. 8° da Lei n°® 12.813/2013. Portanto, a luz das informagoes
prestadas, concluiu-se pelo nao prosseguimento quanto a andalise relacionada a existéncia de conflito

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTA NOGUEIRA RECHIA, Membro Titular da
Comissdo de Etica, em 18/03/2019, as 16:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por VIVIAN VIVAS, Membro Titular da Comissio de Etica,
em 18/03/2019, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do
Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LORENA FERRER CAVALCANTI RANDAL POMPEU,
Membro Suplente da Comissao de Etica, em 18/03/2019, as 16:50, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FABIANA CRISTINA DE OLIVEIRA FIORINI, Membro
Suplente da Comissao de Etica, em 18/03/2019, as 17:39, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 1033132 e o codigo CRC 9A14CEA41

Referéncia: Processo n° 00190.100855/2017-04 SEIn° 1033132




