MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO:

40/2018/CE/GM
00190.100855/2017-04

ORIENTACAO SOBRE COMO PREVENIR POSSIVEL CONFLITO DE
INTERESSE

Prezados membros da Comissao de Etica,

I. RELATORIO

. Trata o presente parecer de consulta sobre potencial conflito de interesses, protocolada em
27/11/2018 no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de Interesses - SeCl sob o numero

00096.005317/2018-58 pelo Auditor Federal de Finangas e Controle
. 2 u2mente lotado na Controladoria Regional da Unido no Estado do |l

2. Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2° inciso I, da Portaria Interministerial n°
333/2013, o requerente prestou as seguintes informagdes no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.005317/2018-58

Tipo Solicitagdo: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante meu vinculo com o Poder
Executivo Federal

1 - Sua divida tem relaciio com qual (quais) das situa¢des que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢io piblica ou a
situagfio que suscita sua davida:

Ndo se aplica.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao
4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.
Nao
- Quais siio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?
Auditoria, fiscalizacdo, prevencéo a corrupgdo, ouvidoria, etc
6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagdo?
Auditoria e fiscalizacdo.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao

8 - No desempenho de sua fun¢do publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em Ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao



9 - Descreva como a situagio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Minha consulta versa sobre possivel existéncia de conflito de interesses, tendo em vista que minha
esposa esta pleiteando uma vaga de Assistente Social no Municipio de [ cstado do [
Sou Auditor Federal de Controle, lotado na CGU || e trabalho nas atividades de auditoria e
fiscalizagdo. Ndo possuo fungdo nem cargo de confianga.

10 - A partir das informagdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma orientacdo sobre como prevenir ou impedir o possivel conflito de interesses identificado.

3. O requerente declarou que esta em exercicio no 6rgao de origem, que ndo ocupa cargo em
comissao e que nao lida com informagoes sigilosas ou privilegiadas.

4. Arquivos nao foram anexados a solicitacao.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdao de opinido

quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n°® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificagdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(ii1) a descricdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

6. E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO
7. Considerando que o caso concreto envolve Consulta sobre possivel existéncia de conflito de

interesses, mais detalhadamente, referente a possivel atuagcdo do servidor nas atividades de auditoria e
fiscalizagdo e a possibilidade da esposa do referido servidor ocupar a vaga de Assistente Social no
Municipio de ||l . hd a necessidade de avaliagdo conforme o disposto na Lei 12.813/2013,
combinada com demais regulamentos.

8. A partir das declaragdes do servidor preliminarmente expostas, considerando a area de
atuacdo descritas, auditoria e fiscalizagdo, verifica-se que as atividades do servidor eventualmente podem
ter relagdo com a futura atividade laboral da esposa em razdo do papel institucional deste orgdo e sua
relacdo com a Administrag¢do Publica.

9. Nesse caso, o servidor deve atentar para as disposi¢des da Lei n° 12.813/2.013, no que diz
respeito a vedagdo de atuagao em casos de conflito de interesses, bem como vedacdo da utilizagdao de
informacdo privilegiada em qualquer atuacdo; da Lei n°8.112/1990, quando trata sobre o dever dos
servidores de guardar sigilo sobre assunto da repartigdo (artigo 116) e quando trata da proibigdo de
revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso IX), bem como do Decreto
n° 1.171/1994, em que o servidor publico ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o
injusto, 0 conveniente € o inconveniente, o oportuno € o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo Federal. Destaquem-se,
no rol listado, os deveres de todo servidor publico em guardar sigilo e nao revelar segredo.

10. Nesse sentido, a Lei n° 12.813/2013, em seu artigo 4°, impde aos servidores que devem
agir de modo a prevenir ou impedir possivel conflito de interesses no desempenho da fungdo publica,
sendo que o conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico (grifei).

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdo privilegiada.

§ 12 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situa¢ées que configurem conflito de
interesses, o agente publico deverd consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no ambito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo
unico do art. 82 desta Lei.

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio
piublico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro.

11. A referida Lei, em seu artigo 5°, complementa que configura conflito de interesses o



exercicio de atividade que, em razdo da sua natureza, seja incompativel com as atribuigdes do cargo,
inclusive a atividade desenvolvida em area ou matéria correlata (grifei).

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

1 - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

1I - exercer atividade que implique a prestagcdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

11l - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribui¢oes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicoes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.
Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
liceng¢a ou em periodo de afastamento.

12. Nessa linha, o Cédigo de Conduta Profissional dos Servidores da CGU, Portaria CGU n°
2.425/2009, aplicavel a todos colaboradores que trabalham no 6rgdo, também impde como uma das
condutas profissionais a absten¢do de intervencdo em casos em que haja conflito de interesses que possa
influenciar na imparcialidade, conforme a seguir:

CONDUTAS PROFISSIONAIS

XVIII - abster-se de intervir em casos onde haja conflito de interesse que possa influenciar na
imparcialidade do seu trabalho, devendo consultar a Comissdo de Etica em caso de duvida em
relagdo ao tema,

13. Cumpre destacar, ainda, a necessidade de observancia aos principios e requisitos €ticos
fundamentais para a pratica profissional da atividade de auditoria interna governamental do Poder
Executivo Federal, dispostos na Instrugao Normativa SFC n° 03/2017.

14. Portanto, no que tange a eventuais auditorias na area de assisténcia social do referido
municipio que tenha relagdo com as atividades da esposa do servidor, orienta-se que o servidor observe as
diretrizes e os principios elencados na referida instru¢do normativa, ou seja, comunique ao responsavel
pela Unidade de Auditoria Interna da relagcdo de parentesco com agente da unidade auditada, para que o
responsavel pela Unidade de Auditoria Interna Governamental possa identificar situacdes que
possam ameacar a objetividade, de fato ou na aparéncia.

15. Finalmente, outro importante registro faco no sentido de que o presente parecer se da
em sede de analise preliminar a partir das informacoes prestadas pelo requerente, tendo em vista a
funcio consultiva e preventiva da Comissio de Etica da CGU. Situacées divergentes das informadas
e que possam caracterizar eventuais infracoes a Lei n° 12.813/2013, com seus respectivos fatos
probatorios, estdo sujeitos a devida apuracio disciplinar pela area competente.

III. CONCLUSAO

16. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do art. 8 da Lei n®° 12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, orienta-se ao servidor que, caso seja designado a
realizar auditoria ou fiscalizacdo em unidade em que sua esposa tenha exercido ou exerca suas



atividades, comunique a chefia imediata do potencial conflito de interesses a fim de prevenir situagdo
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o desempenho da fungao
publica.

17. Haja vista o interesse desta Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientagdo, sugere-se que ao registro da decisao no SeCl seja anexado o presente Parecer.

18. E o parecer.

19. A Comissdo de Etica para apreciacdo e deliberagao.

ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO

Membro, Relatora

EXTRATO DA DECISAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 040/2018/CE em reunido ocorrida nesta data. A decisdo, transcrita abaixo em resumo, sera
publicada na pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com objetivo de consultar a possibilidade de possivel
conflito de interesses relacionado ao desempenho de atividade de auditoria interna governamental em
municipio onde parente exerce atividade laboral de assistente social. Em principio, a relatora entendeu
que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a) ofereceram uma descri¢do suficiente para a emissao
de opinido quanto a potencial conflito de interesse e de orientagdo, conforme requisitos do art. 3° da
Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas e de
dispositivos das Leis n° 12.813/2013 e 8.122/1990 a serem observados, expediu-se orienta¢do de que o(a)
servidor(a), caso seja designado para realizar auditoria ou fiscalizag¢do na drea de assisténcia social do
municipio em que o parente exer¢a ou tenha exercido atividade, comunique a chefia imediata do potencial
conflito de interesses a fim de prevenir situa¢do que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar de maneira impropria o desempenho da fun¢do publica. A Comissdo decidiu por unanimidade
aprovar o parecer da relatora.

DANIEL RODRIGUES PELLES
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica
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Documento assinado eletronicamente por ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO, Membro
Titular da Comisséo de Etica, em 06/12/2018, as 10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGUES PELLES, Secretario-Executivo da
Comissao de Etica, em 06/12/2018, as 10:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0942641 e o codigo CRC A4180592
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