e

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 33/2018/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO: .
ASSUNTO: PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. ADVOCACIA.

Prezados(as) Membros da Comissio de Etica,
I. RELATORIO

. Trata-se de Pedido de Pedido de Autorizagdo para exercicio de atividade privada em
atuagdo de servidor como advogado, protocolado em 03/10/2018 no Sistema Eletronico de Prevencao de
Conflito de Interesses - SeCI sob o nimero 00096.004977/2018-11 pelo Auditor Federal de Financas e
Controle | IIIGNNGEGEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE. (otado na Controladoria Regional da Unido no
Estado da || IR

2. Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n°®
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:
Protocolo: 00096.004977/2018-11

Tipo Solicitaciio: Autorizagdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua duvida tem relagdo com qual (quais) das situagdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, descritas no
art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

II - Exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

[T - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracfio publica ou a
situacio que suscita sua divida:

Exercicio da advocacia privada.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sdo as atribui¢des de seu cargo ou emprego piblico?

Controle interno, combate e prevencao da corrupgao.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotacio?

Prevencdo da corrupgio. Capacitagio e treinamento de agentes publicos e sociedade.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim



Informacdes:
Eventualmente, por ocasido de operagdes especiais, tenho acesso a informagdes sigilosas.

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situa¢iio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢io publica.
Relag@o entre a natureza de dedicagdo exclusiva do cargo e o exercicio da advocacia privada.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma autorizagdo expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.

3. O requerente declarou que estd em exercicio no 6rgdo de origem, ndo ocupa cargo em
comissao, que, eventualmente, lida ou tem acesso a informacgao sigilosa ou privilegiada em razdo de
operacdes especiais e nao exerce poder decisorio capaz de interferir nos interesses de pessoa fisica ou
juridica com quem pretende se relacionar.

4. Arquivos ndo foram anexados a solicitagao.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descricao suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificacao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descricdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

II. FUNDAMENTACAO

6. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizagdo relacionado a atuagao
advocaticia e a existéncia de potencial conflito de interesses, hd a necessidade de avaliacdo conforme
disposto na Lei n°® 12.813 e demais regulamentos.

7. A partir das declaragdes preliminarmente expostas, verifica-se que a atuacdo pretendida nao
tera relacdo com as atribuigdes do cargo, nem com o papel institucional deste 6rgdo, a despeito de guardar
relagdo direta com a Administragdo Publica / Poder Publico, a saber, Poder Judicidrio. A principio, nao se
vislumbra confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no inciso I do art. 3°,
da Lei n° 12.813/2013, visto que: (1) ndo ha interseccdo com as atividades publicas institucionais deste
Ministério, desde que respeitados os termos da declaracdo apresentada; e (ii) a atuagdo ocorrerd sem
prejuizo de seu expediente de trabalho, ou seja, trata-se de uma questdo, a partir do item anterior, da esfera
privada do requerente, a ser por ele avaliada e administrada.

8. Dito isso, passo a expor de forma sucinta, pontos importantes relacionados ao pedido de
autorizacdo. O exercicio da atividade € possivel, desde que observado o disposto no inciso I, do art. 30, da
Lei n°® 8.906/1994, qual seja, em sintese: impedimento do exercicio da advocacia aos servidores publicos
em relacdo a Fazenda Publica que os remunera ou que estejam vinculados e em acdes judiciais que nao
apresentarem qualquer indicativo ou indicio de vinculagdo ou relacdo com as atribuigdes funcionais da
Carreira de Financgas e Controle e deste Ministério.

9. Nesse contexto, deve-se atentar para as disposicoes da Lei n° 12.813/2013, no que diz
respeito a vedagdo de atuacdo em casos de conflito de interesses, bem como vedacdo da utilizagdo de
informacdo privilegiada em qualquer atuagdo; e da Lei 8.112/1990, quando trata sobre o dever dos
servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticdo (artigo 116), quando trata da proibi¢do de
revelacdo de segredo do qual se apropriou em razao do cargo (art. 132, inciso IX), e quando se refere a
proibicdo de atuacdo como gerente ou administrador de sociedade privada (art. 117, inciso IX).
Destaquem-se, no rol listado, os deveres de guardar sigilo e ndo revelar segredo.

10. Registre-se, ainda com relagdo a Lei n°® 12.813/2013, o inciso II do artigo 5°, segundo o
qual configura conflito de interesses “exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a



manutencdo de relagdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe”.

1. A Lei n° 8.906/1994 também trata da seguinte restri¢do, cuja importdncia merece
transcrigao:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:
I - os servidores da administra¢do direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

12. De volta a Lei n°® 8.112/1990, outra restricao se aplica. Esta, apesar de ndo prevista no rol de
atividades elencadas pelo requerente, também deve ser levada a sua ciéncia:

Art. 117. Ao servidor é proibido:
[...]

XI — atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparti¢des publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;

13. Dos normativos acima verifica-se a possibilidade de o servidor atuar como advogado, desde
que nao atue contra a Fazenda Publica e, tampouco, junto a “reparticdes publicas”.

14. Cumpre ressaltar, em relagdo ao exercicio de qualquer atividade privada, o que dispde a
Portaria CGU n°® 651/2016 quanto ao exercicio de outra atividade remunerada que ndo configure conflito
de interesses. As restricdes abaixo elencadas (grifei), destaco, demandam que a referida atividade nao
prejudique os deveres do servidor para com a CGU e a Unido (grifei).

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° nio poder4 ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; ¢

IT — ocorrer em horario incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo tnico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

15. Diante disso e, conforme declaracdes do servidor preliminarmente expostas, a atuacao
pretendida ndo possui relagdo direta com as atribui¢des do cargo e nem com o papel institucional do 6rgdo,
nem guarda relagdo direta com a Administragdo Publica / Poder Publico. Sendo assim, a principio, ndo se
constitui confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no inciso I do art. 3°,
da Lei 12.813/2013, ndo havendo intersec¢ao com as atividades publicas institucionais da CGU e desde

que respeitados os termos da declaracdo apresentada e demais cautelas constantes do presente parecer.
16. Outro importante registro faco no sentido de que situacdes divergentes das

informadas e que possam caracterizar eventuais infracoes a Lei n° 12.813/2013, com seus respectivos
fatos probatorios, estao sujeitos a devida apuracao disciplinar pela area competente.

17. Conclui-se dos normativos acima quanto a possibilidade de o servidor atuar como
solicitado.

III. CONCLUSAO

18. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei n°12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o
disposto na Portaria CGU n° 2.120/2013, e conforme a Portaria n® 651/2016, opina-se pelo afastamento do
potencial conflito de interesses, observados os termos do Pedido de Autorizagdo solicitado bem como os
registros dos itens 8 a 16 supra, a fim de prevenir situacdo que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcao publica.

19. Haja vista o interesse da Comissao de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeClI seja anexado o presente Parecer, bem como seja esclarecido

junto a chefia do servidor que essa autorizagdao nao excluem da alcada hierarquica as



responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de trabalho e
desempenho funcional por parte do requerente, nem enseja, por si s6, eventual alteracdo de horario

das atividades desenvolvidas pelo servidor em exercicio na CGU.
20. E o parecer.

21. A Comissdo para apreciagdo e deliberagio.

FABIANA CRISTINA DE OLIVEIRA FIORINI
Membro Suplente, Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAOQ

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer n°
33/2018/CE em reunido ocorrida na data de hoje. Tal decisao, cujo resumo a seguir sera publicado na pagina
da Comissao na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade privada pretendida, nos
termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Pedido de Autoriza¢do para o exercicio de atividades
de advocacia. Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a)
oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das
informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Todavia, pontuou-
se, “como aplicavel a todos os servidores publicos federais”, diversas disposi¢oes da Lei n°® 12.813/2013, da
Lein®8.112/1990 e da Lei n° 8.906/1994. Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de
interesses, com a observancia das cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer
da relatora.

DANIEL RODRIGUES PELLES

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica
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Documento assinado eletronicamente por FABIANA CRISTINA DE OLIVEIRA FIORINI, Membro
Suplente da Comissao de Etica, em 16/10/2018, as 10:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGUES PELLES, Secretario-Executivo da
Comisséo de Etica, em 16/10/2018, as 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0885445 e o coddigo CRC BSFE725B
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