MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 32/2018/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO: .
ASSUNTO: PEDIDO DE AUTORIZAGCAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA DE TREINAMENTO EM EMPRESA PUBLICA

Prezados(as) Membros da Comissio de Etica,
I. RELATORIO

l. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para exercicio de atividade privada, protocolado em
26/09/2018, no Sistema Eletronico de Prevengdao de Conflito de Interesses - SeCIl, sob o n°

00096.004984/2018-51, pelo Auditor Federal de Financas e Controle | NG

atualmente lotado no Nucleo de Ag¢odes de Controle 2 - NAC-2 da Controladoria Regional da Unido no

Estado do - CGU/IIR

2. Na solicitagdo apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n°®
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

Protocolo: 00096.004948/2018-51

Tipo Solicitaciio: Autorizagdo para o exercicio de atividade privada durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua divida tem rela¢io com qual (quais) das situa¢des que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

II - Exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;
[T - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracfio publica ou a
situa¢fio que suscita sua duvida:

Realizar capacitagdo na Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH-CE), vinculada ao
Ministério da Educag¢ao, no intuito de dotar os profissionais de conhecimentos praticos e teoricos
sobre auditoria interna e externa, apresentando as etapas envolvidas (planejamento, execugdo -
testes, exames, inspecdes, achados, relatoria - recomendagdes, parecer), destacando o papel da
auditoria na governanga ¢ na gestdo. O objetivo da capacitagdo ¢ apresentar técnicas e
metodologias que possibilitem a unidade estruturar, organizar ¢ fomentar os processos internos de
auditoria, o que, sem duvida, proporcionara ganhos a atuagdo da CGU. Nao faz parte do escopo do
treinamento apresentar qualquer tipo de estratégia ou linha de atuagdo da CGU. O curso visa
possibilitar que a unidade adote processos de trabalhos que promovam eficiéncia, eficacia e
efetividade nas atividades desenvolvidas.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim

CPF/CNPJ: 28.977.328/0001-81

Tipo do Vinculo

Contratado por Recibo de Pagamento Auténomo (RPA).



4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Atividades de nivel superior, de complexidade e responsabilidade elevadas, compreendendo
supervisdo, coordenagdo, dire¢io e execucdo de trabalhos especializados sobre gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, analise contabil, auditoria contabil e de programas;
assessoramento especializado em todos os niveis funcionais do Sistema de Controle Interno;
orientagdo e supervisdo de auxiliares; analise, pesquisa e pericia dos atos e fatos da administra¢do
orcamentaria, financeira e patrimonial; interpretacdo da legislagdo econdmico-fiscal, financeira, de
pessoal e trabalhista; supervisdo, coordenagdo e execucdo dos trabalhos referentes a programacio
financeira anual e plurianual da Unido e de acompanhamento e avaliagdo dos recursos alcangados
pelos gestores publicos; modernizacdo e informatizacdo da administra¢do financeira do Governo
Federal. Atuar no aprimoramento ¢ fortalecimento das agdes correicionais no Poder Executivo
Federal; acompanhar o andamento dos processos administrativos disciplinares em orgéos ou
entidades da Administracio Publica Federal; zelar pela integral fiscalizacdo do patrimdnio publico;
e proceder ao andamento das representacdes e dentncias recebidas pela Controladoria-Geral da
Unido, como objetivo de combater condutas e praticas referentes a lesdo ou ameaca de lesdo ao
patrimoénio publico.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagiao?

Como Chefe de Servigo do Nucleo de Ag¢des de Controle 2 (NAC-2) da CGU/JJ} Supervisio de
acdes de controle realizadas sobre programas, acoes e transferéncia de recursos publicos federais
repassados pelo Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do
Turismo, Ministério da Cultura, Ministério do Esporte, dentre outros.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacgdes:

Algumas acdes de controle podem, a depender dos fatos apontados, ter desdobramento em
operagdo especial com monitoramento telefonico, quebra de sigilo fiscal e telefonico dos
envolvidos.

8 - No desempenho de sua fun¢do publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em Ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situagio que suscita sua davida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

A realizagdo de capacitagdo em unidade que pode vir a ser objeto de agdo de controle configura
conflito de interesse? Repise-se que a capacitagio visa promover o aperfeicoamento da
metodologia de trabalho da auditoria interna, possibilitando assim melhor alinhamento com o
Orgiio Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (CGU).

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:
Uma autorizagio expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.
3. O requerente declarou que ndo esta em exercicio fora do 6érgao de origem, que ocupa cargo

em comissdao (DAS 1 ou equivalente) e que lida ou tem acesso a informagdes sigilosas ou privilegiadas em
razdo de algumas acdes de controle.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descrigdo suficiente para a emissao de opinido
quanto ao potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identifica¢ao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; ¢ (iii) a
descricao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

Il. FUNDAMENTACAO

5. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizacdo e a existéncia de



potencial conflito de interesses, mais especificamente, a presta¢do de servigos de capacitacdo relacionada a
conhecimentos praticos e tedricos sobre auditoria interna e externa, para empregados da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, vinculada ao Ministério da Educa¢do, conforme
declaracao do servidor preliminarmente expostas, registro como aplicaveis a todos os servidores da CGU,
dentre outras, as disposi¢des da Lei 12.813/2013, no que diz respeito a vedagdo de atuagdo em casos de
conflito de interesses, da Orientacao Normativa CGU n°® 02/2014, em relacdo a atividade de treinamento,
bem como a vedagdo da utilizacdo de informagdo privilegiada em qualquer atuacdo; e os termos da Lei
8.112/1990, os quais tratam do dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (artigo
116) e da proibicao de revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso IX).

6. Apresentados os elementos faticos referentes ao caso, cumpre-nos efetuar a andlise a
respeito da existéncia ou ndo de conflito de interesses. Nesse sentido, cabe salientar que a analise e

manifestagdo restringem-se a esse escopo, nao fazendo parte da nossa competéncia o pronunciamento
a respeito de qualquer outra incompatibilidade nio relacionada a conflito de interesses, inclusive
quanto a capacidade operacional da unidade.

7. Quanto ao exercicio especifico de atividades de magistério, reitere-se a importancia da
Orientacado Normativa CGU n° 02/2014, que “dispde sobre o exercicio de atividades de magistério por
agentes publicos do Poder Executivo Federal” e, em seu artigo 2°, afirma:

Art. 2° E permitido o exercicio de atividades de magistério por agente publico, respeitadas,
além do disposto na Lei n® 12.813, de 2013:

I - as normas atinentes a compatibilidade de horarios;

I - as normas atinentes a acumulaggo de cargos e empregos publicos; e,

I1I - a legislacio especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente.

§ 1° Por magistério, para fins desta Orientacdo Normativa, compreendem-se as seguintes
atividades, ainda que exercidas de forma esporadica ou ndo remunerada:

I - docéncia em instituigdes de ensino, de pesquisa ou de ciéncia e tecnologia, publicas ou
privadas;

II - capacitagio ou treinamento, mediante cursos, palestras ou conferéncias; e

III - outras correlatas ou de suporte as dos incisos I e II deste paragrafo, tais como funcdes de
coordenador, monitor, preceptor, avaliador, integrante de banca examinadora de discente,
presidente de mesa, moderador e debatedor, observada a proibi¢do do art. 117, X da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° Néo se inclui entre as atividades de magistério a prestacdo de consultoria.

§ 3° Para efeitos dos incisos I e II do caput deste artigo, no tocante aos servidores estatutarios, deve
ser especialmente observado o disposto no Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de 1995, no Parecer
AGU n° GQ-145, de 16 de margo de 1998, e na Portaria Normativa SEGEP/MP n° 2, de 12 de
margo de 2012.

8. Desse artigo, verifica-se que a atividade de treinamento pretendida ¢ compreendida, nos
termos do paragrafo primeiro, como exercicio de magistério e, por isso, ¢ permitido, desde que respeitadas
as normas atinentes a compatibilidade de horérios e a legislagdo especifica aplicavel ao regime juridico e a
carreira do agente.

9. Quanto ao exercicio especifico de atividades de magistério, a referida orientagcdo, em seu
artigo 6°, afirma:

Art. 6° As atividades referidas nesta Orientagdo Normativa dispensam a consulta acerca da
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade
privada, previstos na Lei n° 12.813, de 2013.

Pardgrafo unico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa ter
interesse em decisdo do agente publico, da instituicdo ou do colegiado do qual 0 mesmo participe
deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses, nos termos da
Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013.

10. Nos termos do artigo 6°, dispensa a consulta acerca de conflito de interesses e o pedido de
autorizagdo o exercicio de magistério aberto ao publico ou para publico especifico que ndo possa ter
interesse em decisdo do agente publico, da institui¢ao ou do colegiado do qual o mesmo participe. Caso o
exercicio de atividades de magistério seja para publico especifico que possa ter interesse em decisao do
agente publico, da institui¢ao ou do colegiado do qual o mesmo participe, deve ser precedido de consulta.

11. Conforme solicitagdo, o servidor declarou que nao exerce poder decisorio capaz de
interferir nos interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar e, por isso, a propria



orientacdo normativa, em principio, ja o dispensaria de consulta. Todavia, considerando as atividades da
CGU, a analise de conflito de interesses deve ser mais cuidadosa, conforme manifestado prudentemente
pelo proprio requerente no item 9 (grifei).

A realizaciio de capacitacio em unidade que pode vir a ser objeto de aciio de controle
configura conflito de interesse? Repise-se que a capacitagdo visa promover o aperfeicoamento da
metodologia de trabalho da auditoria interna, possibilitando assim melhor alinhamento com o
Orgiio Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (CGU).

12. O requerente manifestou duvida quanto a configuragdo de conflito de interesses relacionada
a atividade, caso a empresa seja objeto de ag¢do de controle a ser realizada pela CGU no futuro. Sobre essa
davida, conforme art. 2° da Orientagdo Normativa CGU n® 02/2014, a atividade de magistério €, em regra,
permitida, todavia algumas precaugdes devem ser tomadas.

13. Nessa linha, vale citar, ainda, os paragrafos 4° e 5° do artigo 2 (grifei):

§ 4° O agente publico fica impedido de atuar em processo de interesse da entidade em que exerga
atividade de magistério.

§ 5° O impedimento a que se refere o § 4° deste artigo se estende as acdes de controle, correicio,
avaliacdo, orientacio, fiscalizacio e regulagdo das atividades da institui¢do de ensino ou que
afetem os interesses desta.

14. Nesses paragrafos, a norma deixa claro o possivel impedimento futuro do servidor atuar em
processo de interesse da EBSERH, inclusive, em agdes de controle, correigao, avaliagdo, orientagao,
fiscalizagdo. Todavia, como o servidor esta atualmente lotado no NAC-2 da CGU/Jl}, que, conforme
declaragdo, realiza a¢des de controle sobre programas, ac¢des e transferéncia de recursos publicos federais
repassados pelo Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do Turismo,
Ministério da Cultura, Ministério do Esporte, dentre outros, o eventual impedimento previsto no paragrafo
5°, a priori, ndo ira ocorrer.

15. Em complemento, ha o entendimento que o objetivo primordial do legislador da Lei de
Conflitos de Interesses ndo foi impor restri¢des absolutas a liberdade do agente publico, mas evitar
situagdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da funcgao publica. Logo, para
que se configure uma situagdo de conflito de interesses, ha que se demonstrar, no caso concreto, como e
em que medida as atividades privadas do agente publico podem causar prejuizo, seja no desempenho de
suas fungdes, seja ao interesse coletivo, tanto o referente ao 6rgdo que vincula o agente publico, quanto o
referente ao publico em geral.

16. Para o caso, e além da analise sobre conflito de interesses, sugere-se, considerando a
Missdo, promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica; Visdo, ser reconhecida pelo
cidaddo como indutora de uma Administragao Pablica 100% integra, participativa, transparente, eficiente
e eficaz; e diversos objetivos da CGU, em especial, contribuir para a entrega de politicas publicas eficazes
¢ de qualidade ao cidaddo, enfrentar a corrupg¢do e contribuir para o aumento dos niveis de integridade
publica e privada; reflexdo do servidor, de preferéncia junto ao Superintendente, se a referida capacitacao
ndo poderia ocorrer por meio da propria CGU/JIl e, assim, otimizar os gastos dos recursos publicos.
Frisa-se que essa analise ndo compete a Comissdo de Etica, haja vista a atividade afetar a alocagio de
recursos, a programagao ¢ o Plano Operacional da regional.

17. Por fim, cumpre ressaltar, em relagdo ao exercicio de qualquer atividade privada, o que
dispde a Portaria CGU n° 651/2016 quanto ao exercicio de outra atividade remunerada que ndo configure
conflito de interesses. As restricoes abaixo elencadas (grifei), destaco, demandam que a referida atividade
nao prejudique os deveres do servidor para com a CGU e a Unido.

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2°ndo poderd, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

11 — ocorrer em hordrio incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de hordrios entre a atividade do
cargo da Carreira de Financas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos
institucionais de controle.

18. Importante lembrar que, mesmo diante da auséncia do conflito, a outra atividade



desempenhada ndo pode "comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da

Carreira de Financ¢as e Controle", ou seja, cabe ao Superintendente da unidade identificar se havera

prejuizo ou ndo aos trabalhos da unidade em razdo de eventual impedimento do servidor | RN
em agoes de controle que poderdo ser realizadas futuramente na empresa EBSERH.

19. Por fim, caso a prestagdo de servigo de capacita¢do ocorra, frisa-se o dever do servidor de
manter o sigilo das informagdes sobre o assunto da reparticdo, bem como o atendimento dos demais
deveres dos servidores publicos, cabendo a chefia imediata o controle do desempenho funcional,
inclusive em relagdo ao eventual impedimento, se for o caso, em acio de controle futura por parte da CGU
na referida empresa, bem como da compatibilidade de horarios entre a atividade do cargo e a
atividade pretendida.

20. Registre-se, por fim, que o presente parecer se da em sede de analise preliminar, a
partir das informacdes prestadas pelo requerente, tendo em vista a func¢io consultiva e preventiva
da Comissdo de Etica da CGU. Isso porque situacdes divergentes das informadas e que possam
caracterizar infracdes a Lei n° 12.813/2.013, com seus respectivos fatos probatorios, estao sujeitas
a devida apuracio disciplinar pela drea competente.

II1. CONCLUSAO

21. Diante do exposto, nos termos do Art. 8°, inciso V, da Lei 12.813/2013, regulamentado pela
Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU n°
2.120/2013, e conforme a Portaria CGU n°® 651/2016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de
interesses para a atividade de magistério para publico especifico em que ndo exerce poder decisorio capaz
de interferir nos interesses da empresa EBSERH.

22. Dessa forma, entende-se que o Sr. _, Auditor Federal de
Finangas ¢ Controle, em exercicio no Nucleo de Ac¢des de Controle 2 - NAC-2 da Controladoria Regional
da Unido no Estado do il deste Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU —
pode ser autorizado para realizar o exercicio de magistério, nos termos solicitados, desde que:

a) o referido treinamento para a empresa EBSERH nao possa ocorrer pela Controladoria
Regional da Unido no Estado do [

b) o treinamento ndo configure, em qualquer hipotese, consultorias ou orientagdes
especificas a empresa EBSERH;

c¢) abstenha-se de prestar, direta ou indiretamente, servigos a 6rgaos publicos de qualquer
esfera que tenham sido auditados pela CGU em matéria que conste das recomendagdes
emitidas pelo 6rgao de controle em relatorios de auditoria da CGU;

d) adote uma postura transparente em relagdo a seus interesses privados que possam
interferir no desempenho de sua fungdo publica e revele a sua chefia imediata ¢ demais
superiores hierarquicos, periodicamente, a natureza do treinamento prestado a empresa
EBSERH;

e) nao divulgue informagdes privilegiadas, bem como outras informagdes de acesso
restrito, ainda que a titulo exemplificativo para fins didaticos;

f) abstenha-se de representar interesses de particular junto a CGU; e

g) abstenha-se de vincular a imagem da CGU a sua atividade privada, ndo utilizando o
nome de seu cargo nem o nome de seu 0rgado em suas apresentagcoes pessoais, a nao ser
quando tais informagdes forem mencionadas junto a outros dados biograficos igualmente
relevantes; e

h) observe os termos do Pedido, bem como os registros dos itens da fundamentagao.



23. Haja vista o interesse da Comissio de Etica em prover aos servidores a melhor orientagéo,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a titular da Controladoria Regional da Uniio no Estado do [l que o presente Parecer e sua
consequente delibera¢do ndo excluem da al¢ada hierarquica as responsabilidades e competéncias
relativas ao acompanhamento da jornada de trabalho, do desempenho funcional do requerente, bem
como do interesse da unidade na liberaciao do servidor para a referida atividade.

24. E o parecer.

25. A Comissdo para apreciagio e deliberagao.

ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO

Membro, Relator

-~

EXTRATO DE DELIBERACA

Certifico que a Comissio de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 32/2018/CE em reunido ocorrida em 02/10/2018. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera
publicado na pagina da Comissdao na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade
privada pretendida, nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU n° 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com objetivo de pedir autoriza¢do para o exercicio de
atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente atividades de
capacita¢do em auditoria interna e externa para empregados de empresa publica. Em principio, a
relatora entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢do suficiente
para a emissdao de opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da
Portaria Interministerial MP/CGU n.” 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se
pelo afastamento do potencial conflito de interesses em relagdo as atividades de magistério, desde o
objeto de treinamento seja escopo de outras agoes da CGU e que, em razdo de possivel impacto na for¢a
de trabalho, autorizado pela chefia. Para isso, pontuou-se, “como aplicavel a todos os servidores
publicos federais”, disposi¢ées da Lei 12.813/2013, da Lei 8.112/1990 e da Orientagdo Normativa n*
02/2014. Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses para a atividade de
magistério, com a observancia das cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o
parecer do relator.

DANIEL RODRIGUES PELLES

Secretario-Executivo da Comissédo de Etica
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