MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 23/2018/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO: I
ORIENTACAO SOBRE COMO PREVENIR OU IMPEDIR CONFLITO DE
INTERESSES IDENTIFICADO RELACIONADO A PARTICIPACAO DE
SERVIDOR PUBLICO DE CARGO EFETIVO DA UNIAO EM COMITE DE
AUDITORIA DE EMPRESA PUBLICA FEDERAL

ASSUNTO:

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,
I. RELATORIO

1. Trata o presente Parecer de Consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses,
protocolada em 21/08/2018, no Sistema Eletronico de Conflito de Interesses - SeCI sob o nimero

00096.004852/2018-91, pelo Auditor Federal de Finangas e Controle ||
B  (uaimente lotado no Nucleo de Agdo de Controle 6 da Controladoria Regional da Unido no

Estado do NN
2. Na solicita¢dao, nos termos do art. 2, inciso I, da Portaria Interministerial n® 333/2013, o
requerente prestou as seguintes informagdes no formuldrio disponibilizado:

Protocolo: 00096.004852/2018-91

Tipo Solicitagcdo: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante meu vinculo com o Poder
Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Exercicio de atividade de membro de comité de auditoria na Pré-sal Petrdleo S.A. — PPSA,
empresa estatal de menor porte nos moldes do artigo 51 do Decreto 8945/2016 c/c o artigo 1° § 1°
da Lei 13.303/2016.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situa¢do? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim

CPF/CNPJ: 26.664.015/0001-48

Tipo do Vinculo

Auditor Federal de Finangas e Controle lotado na Controladoria Regional da Unido no Estado do

I ~tualmente vinculado ao Nucleo de Agdes de controle 6 onde desempenho
auditorias nas Unidades vinculadas aos Ministérios de Minas e Energia, localizadas no ||

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio
5 - Quais sdo as atribui¢des de seu cargo ou emprego piblico?

Sao atribui¢oes do ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle o planejamento, a



supervisdo, a coordenagdo, a orientagdo e a execugdo: I - no ambito do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, da execug@o dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido, da analise da
qualidade do gasto publico e da avaliagdo da gestdo dos administradores publicos federais,
utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagdo; I - no ambito do orgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro, tratamento, controle e
acompanhamento das operagdes patrimoniais € contabeis relativas & administracdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial da Unido, com vistas a elaboragdo de demonstra¢des contabeis do setor
publico nacional; III - no &mbito do 6rgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal,
das atividades de programagdo financeira da Unido, da administragdo de direitos e haveres, de
garantias e de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, da orientagdo técnico-
normativa referente a execucdo orgamentaria e financeira ¢ do monitoramento das financas dos
entes federativos; IV - no ambito do 6rgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo
Federal, das atividades relacionadas a prevencao e a apuragao de irregularidades na esfera do Poder
Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas publicas mobilidria e contratual, interna
e externa, de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional; VI - das atividades
relacionadas a analise e a disseminacdo de estatisticas fiscais, da gestdo do patriménio de fundos e
programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do governo federal; VII - das atividades de
monitoramento das finangas dos entes federativos, do controle das transferéncias financeiras
constitucionais e da consolidagdo das contas dos entes da Federagdo; VIII - das atividades de
transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle; I1X -
de outras atividades necessarias ao cumprimento da missdo institucional e ao funcionamento do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle.”

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotacdo?

Atuo no planejamento, coordenagdo e execucdo de atividades de auditoria das unidades do NAC
06, ndo estando vinculado a nenhuma unidade especifica. Meus tultimos trabalhos foram
executados na Eletrobras e na Petrobras.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacdes:

Eventualmente, no exercicio de minhas atividades me deparo com situagdes onde existam
informagoes sigilosas ou privilegiadas.

8 - No desempenho de sua fun¢do publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em aAmbito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao
9 - Descreva como a situa¢ao que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢io publica.

Nos ternos do Art. 52. Do Estatuto Social da PPSA, o Comité de Auditoria tem como atividade o
exercicio de “fung¢des de auditoria e de fiscalizagdo sobre a qualidade das demonstragdes contabeis
e efetividade dos sistemas de controle interno e de auditorias interna e independente”. Exige-se dos
seus membros, conforme o Art. 54., o preenchimento dos seguintes requisitos: ”Os membros do
Comité de Auditoria devem ter experiéncia profissional ou formacdo académica compativel com o
cargo, preferencialmente na area de contabilidade, auditoria ou no setor de atuagdo da PPSA, sendo
que pelo menos um de seus membros, ter reconhecida experiéncia profissional em assuntos de
contabilidade societaria”. E exigido dos membros do comité de auditoria, conforme o Art. 61 do
estatuto, a realizagdo de pelo menos duas reunides mensais. O Estatuto da PPSA ainda apresenta,
de forma detalhada, as competéncias do Comité de Auditoria, a saber: “Art. 64. Sem prejuizo de
outras competéncias previstas na legislacdo, compete ao Comité de Auditoria: I — opinar sobre a
contratagdo e a destitui¢do de auditores independentes; II — supervisionar as atividades dos
auditores independentes, avaliando sua independéncia, a qualidade dos servigos prestados e a
adequacdo desses servigos as necessidades da empresa; III — supervisionar as atividades
desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria interna ¢ de elaboracdo das
demonstragdes financeiras da empresa; IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos
de controle interno, das demonstragdes financeiras e das informagdes e medigdes divulgadas pela
empresa; V — avaliar e monitorar a exposi¢cdo da empresa a riscos, podendo requerer, entre outras,
informagdes detalhadas sobre politicas e procedimentos referentes a: a) remuneracdo da
administracdo, b) utilizagdo de ativos da empresa, c) gastos incorridos em nome da empresa; VI —
avaliar e monitorar, em conjunto com a administracdo e a Auditoria Interna, a adequagdo e a
divulgacdo de transagdes com partes relacionadas; VII — elaborar relatério anual com informagoes



sobre as atividades, os resultados, as conclusdes e recomendacdes registrando, se houver, as
divergéncias significativas entre a administracdo, a auditoria interna e o proprio Comité de
Auditoria em relagdo as demonstragdes financeiras; e VIII — avaliar a razoabilidade dos parametros
em que se fundamentam os calculos atuariais bem como o resultado atuarial dos beneficios
mantidos pelo fundo de pensdo que a empresa patrocina junto a entidade fechada de previdéncia
complementar. Art. 65. Ao menos um dos membros do Comité de Auditoria devera participar das
reunides do Conselho de Administragdo que tratem das demonstragdes contabeis periddicas, da
contratagdo do auditor independente e do RAINT e PAINT. Art. 66. O Comité de Auditoria
Estatutario devera possuir meios para receber denuncias, inclusive sigilosas, internas e externas a
empresa, em matérias relacionadas ao escopo de suas atividades.” Dos dispositivos da Lei n°
13.303/2016 e do Decreto n° 8945/2016 aplicaveis a PPSA (empresa estatal de menor porte) e,
consequentemente, aos membros do Comité de Auditoria. A PPSA, empresa publica de capital
exclusivo da Unido, esta enquadrada como uma empresa estatal de menor porte nos termos do
artigo 51 do Decreto 8945/2016 c/c o artigo 1° § 1° da Lei 13.303/2016, portanto sendo a
aplicagdo da Lei das Estatais restrita apenas aos artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11°, 12° e 27°.
Resta frisar que as exigéncias para o preenchimento do cargo de membro de Comité de Auditoria
estdo exclusivamente previstas no Estatuto Social da referida empresa. Da compatibilidade de
horario: Cumpre registrar que a carga horaria dedicada as atividades do Comité de Auditoria estdo
estimadas em 12 horas mensais com previsdo de duas reunides neste mesmo periodo. Da
convergéncia dos interesses: Importante frisar que o Comité de Auditoria é um novo 6rgio
estatutario trazido no bojo das reformas propostas pela Lei das Estatais, com missdo de avaliar
riscos e controles das empresas publicas e sociedades de economia mista, sendo, a semelhanga das
unidades de auditoria externa, verdadeiro longa manus do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, o que torna conveniente € oportuna a ocupagao de suas vagas por
membros da Carreira de Financas e Controle. Apresentadas as peculiaridades da atividade exercida
pelo membro de comité de auditoria, podemos concluir que, quando aplicada a empresa publica de
menor porte, verifica-se grande semelhanca com as atividades exercidas pelas auditorias internas
dos orgdos e empresas federais, entidades vinculadas tecnicamente a Secretaria Federal de
Controle e que sdo ocupadas por diversos servidores da carreira de finangas e controle. Dito isto,
aparentemente ndo consigo vislumbrar qualquer conflito de interesses, posto que ha
compatibilidade de horario no exercicio concomitante das atividades de Auditor-Federal de
Finangas ¢ Controle ¢ de membro de comité de auditoria, ¢ que os interesses, ao invés de serem
conflitantes sdo coincidentes. Todavia, submeto o tema a apreciacdo com vistas a obtencdo do
melhor juizo bem como da orientacdo mais adequada acerca das seguintes questdes: 1- eventual
existéncia de potencial conflito de interesses; 2- indicagdo de mecanismos para mitigar os eventuais
conflitos identificados.

10 - A partir das informacées prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma orientagao sobre como prevenir ou impedir o possivel conflito de interesses identificado.

3. O requerente declarou que estd no 6rgao de origem, que nao ocupa cargo em comissao, €
que lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas, eventualmente, em razdo das atividades
de auditoria.

4. O documento 268 74 Estaturo Social Rev.pdf.pdf , em que consta parte do estatuto da
Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - PPSA, em especial o capitulo XII -
DO COMITE DE AUDITORIA, foi anexado a consulta.

5. Com o intuito de melhorar a anélise por parte da Comissdo de Etica, foi necessaria uma
consulta a Secretaria Federal de Controle Interno por e-mail, que segue abaixo acompanhada da resposta
recebida em 21/09/2018.

Senhor Secretdrio Federal de Controle Interno,

De ordem da Comissio de Etica da CGU - CE/CGU, para melhor andlise de situacées que
configuram conflito de interesses no dambito deste Ministério, em especial, em relacdo a
participacdo de servidor da Carreira de Financas e Controle em Conselho de Auditoria de
empresa estatal, esta CE/CGU questiona se a SFC identifica algum conflito de interesses, nos
termos da Lei 12.813/2013, na participacdo de servidor da Carreira de Financgas e Controle no
Conselho de Auditoria na Pré-sal Petroleo S.A. — PPSA?

Em andlise perfunctoria, ndo se vislumbra conformidade legal para participagdo de servidor da
Carreira de Finangas e Controle em Comité de Auditoria de empresa estatal, inclusive, em razdo
de ndo ter havido alteragoes nos normativos de regéncia, como a Lei 8.112/90.

Como se verifica, nos termos do inciso IV do § 1° do artigo 25 da Lei n° 13.303/2016, que
dispoe sobre o estatuto da empresa publica, da sociedade mista e de suas subsidiarias, no dmbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, uma das condi¢des minimas para se



integrar o Comité de Auditoria Estatutario ¢ a de ndo ser ocupante de cargo publico efetivo da
pessoa juridica de direito publico que exer¢a controle acionario da empresa publica ou sociedade
de economia mista.

Art. 25. O Comité de Auditoria Estatutario serd integrado por, no minimo, 3 (trés) e, no mdaximo, 5
(cinco) membros, em sua maioria independentes.

§ 1° Sdo condi¢ées minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutario:
1 - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeagdo para o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou sociedade de
economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum,
direta ou indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com fungdo de
geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na empresa publica ou sociedade de
economia mista,

1l - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adogdo, das
pessoas referidas no inciso I;

III - ndo receber qualquer outro tipo de remuneragdo da empresa publica ou sociedade de
economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum,
direta ou indireta, que ndo seja aquela relativa a fun¢do de integrante do Comité de Auditoria
Estatutario;

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de cargo em
comissdo da pessoa juridica de direito publico que exerca o controle aciondrio da empresa
publica ou sociedade de economia mista, nos 12 (doze) meses anteriores @ nomeacdo para o
Comité de Auditoria Estatutario. (g.n.)

$ 2° Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutdrio deve ter reconhecida
experiéncia em assuntos de contabilidade societaria.

$ 3° O atendimento as previsoes deste artigo deve ser comprovado por meio de documenta¢do
mantida na sede da empresa publica ou sociedade de economia mista pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, contado a partir do ultimo dia de mandato do membro do Comité de Auditoria
Estatutario.

No caso concreto, o servidor é ocupante do cargo publico efetivo da Unido, pessoa juridica de
direito publico que exerce o controle acionario da empresa publica federal, e, por isso, ndo atende
as condi¢oes minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutario da referida empresa.

Nao obstante, ha de salientar que a Lei n°® 13.303/2016, em seu art. 24, estabelece que empresa
publica e a sociedade de economia mista deverdo possuir, em sua estrutura societaria, Comité de
Auditoria Estatutario como orgdo auxiliar do Conselho de Administragdo, prevendo o seguinte em
relagdo as competéncias:

§ lo Competira ao Comité de Auditoria Estatutario, sem prejuizo de outras competéncias
previstas no estatuto da empresa publica ou da sociedade de economia mista:

I - opinar sobre a contratagdo e destitui¢do de auditor independente;

I - supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua independéncia, a
qualidade dos servigos prestados e a adequacgdo de tais servigos as necessidades da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

11 - supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria interna
e de elaboragdo das demonstragdes financeiras da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

1V - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das
demonstragoes financeiras e das informagées e medicoes divulgadas pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista;

V - avaliar e monitorar exposi¢oes de risco da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, podendo requerer, entre outras, informagoes detalhadas sobre politicas e procedimentos
referentes a:

a) remuneragdo da administragdo;
b) utilizagdo de ativos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;
¢) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administra¢do e a darea de auditoria interna, a
adequagdo das transagdes com partes relacionadas;

VII - elaborar relatorio anual com informagades sobre as atividades, os resultados, as conclusoes e
as recomendagoes do Comité de Auditoria Estatutdrio, registrando, se houver, as divergéncias



significativas entre administra¢do, auditoria independente e Comité de Auditoria Estatutdrio em
relagdo as demonstragoes financeiras;

VIII - avaliar a razoabilidade dos pardmetros em que se fundamentam os cdlculos atuariais, bem
como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de pensdo, quando a
empresa publica ou a sociedade de economia mista for patrocinadora de entidade fechada de
previdéncia complementar.

Observa-se que cabe ao Comité de Auditoria atividades de supervisdo, avaliagdo e
monitoramento em um nivel mais proximo a gestdo, ao passo que a CGU se encontra na terceira

linha de defesa da gestdo com atividades de avaliacdo independente e objetiva.

Para exercicio de suas atividades, os servidores do Orgdo possuem acesso a informagoes das
diversas entidades da Administragdo Publica, resguardadas por sigilo funcional, que sdo
disponibilizadas em pastas de rede, bem como acesso a sistemas com base de informagoes
mantidas por outros orgdos, como a Receita Federal.

Deste modo, entende-se configurado o conflito de interesses no caso em andlise, especialmente
no dambito das unidades regionais da CGU, devido a impossibilidade de afastar o auditor de
determinados temas/entidades, o que torna ainda mais sensivel o resguardo a sua independéncia.
Outro fator a sopesar refere-se ao custo para Administra¢do que teria um servidor com expertise
no tema afastado de trabalhos afetos a darea.

Cumpre destacar, por fim, que a Lei 12813, de 16 de maio de 2013, dispée configurar conflito
de interesses, o seguinte:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

()
VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Por todo o exposto, entende-se pela inconformidade legal e configuragdo de conflito de
interesses na participa¢do de servidores da carreira de Finangas e Controle em Comités de
Auditoria de empresa estatal, considerando, além do apresentado, o risco de imagem ao Orgdo,
que prima pela independéncia, ética e integridade em suas agoes.

6. Os elementos apresentados oferecem uma descricdo suficiente para emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesses envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificagao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descri¢ao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

7. E o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
8. Considerando que o caso concreto envolve consulta, mais especificamente, sobre potencial

conflito de interesses envolvendo a participacdo de Auditor Federal de Financas e Controle como membro
do Comité de Auditoria da empresa publica federal Pré-sal Petroleo S.A.-PSSA, a avaliacdo, em tese, deve
ser feita conforme o disposto na Lei n°® 12.813/2013 e demais regulamentos.

9. Apresentados os elementos faticos referentes ao caso, cumpre-nos efetuar a analise a
respeito da existéncia ou nao de conflito de interesses. Nesse sentido, cabe salientar que a analise e

manifestagdo restringem-se a esse escopo, nio fazendo parte da nossa competéncia o pronunciamento
a respeito das demais incompatibilidades nio relacionadas a conflito de interesses, inclusive quanto
a eventual impedimento legal.

10. A Lei de Conflito de Interesses, Lei n° 12.813/2013, no inciso I do artigo 3°, afirma que
conflito de interesses ocorre quando os interesses particulares do agente publico podem comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica (grifet).

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados,
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho
da funcdo publica; e



1l - informacgdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

11. Em seu artigo 4°, impde aos servidores o dever de agir de modo a prevenir ou impedir
possivel conflito de interesses no desempenho da funcdo publica, sendo que o conflito de interesses
independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico (grifei).

Art. 4% O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacdao privilegiada.

§ 12 No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagées que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no dmbito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no paragrafo
unico do art. 82 desta Lei.

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro.

12. A referida Lei, em seu artigo 5°, complementa que configura conflito de interesses o
exercicio de atividade que, em razdo da sua natureza, seja incompativel com as atribui¢cdes do cargo,
inclusive a atividade desenvolvida em area ou matéria correlata (grifei).

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

1 - divulgar ou fazer uso de informacgdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

11 - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢oes estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.
Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo

aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

13. Nessa acep¢ao, embora o artigo 5° da referida lei defina situagdes capazes de configurar de
interesses no exercicio do cargo ou emprego publico no ambito do Poder Executivo Federal, ha o
entendimento que o objetivo primordial do legislador ndo foi impor restricdes absolutas a liberdade do
agente publico, mas evitar situacdes que possam comprometer o interesse coletivo ou o desempenho da
funcao publica. Logo, para que se configure uma situacdo de conflito de interesses, hd que se demonstrar,
no caso concreto, como e em que medida as atividades privadas do agente publico podem causar prejuizo,
seja no desempenho de suas fungdes, seja ao interesse coletivo, tanto o referente ao 6rgao que vincula o
agente publico, quanto o referente ao publico em geral.

14. Diante desse dilema entre ndo impor restri¢des absolutas a liberdade do agente publico, em
razdo da prudéncia, e também ndo autorizar indevidamente o exercicio de atividade que configure conflito
de interesses, consulta a Secretaria Federal de Controle Interno - SFC foi realizada por e-mail. Da resposta
recebida pela Comissdo de Etica, destaca-se o trecho (grifei).

Observa-se que cabe ao Comité de Auditoria atividades de supervisdo, avaliagdo e
monitoramento em um nivel mais proximo a gestdo, ao passo que a CGU se encontra na terceira




linha de defesa da gestio com atividades de avaliacdo independente e objetiva.

Para exercicio de suas atividades, os servidores do Orgiio possuem acesso a informagées das
diversas entidades da Administracdo Publica, resguardadas por sigilo funcional, que sdo
disponibilizadas em pastas de rede, bem como acesso a sistemas com base de informacgoes
mantidas por outros orgdos, como a Receita Federal.

Deste modo, entende-se configurado o conflito de interesses no caso em andlise, especialmente
no ambito das unidades regionais da CGU, devido a impossibilidade de afastar o auditor de
determinados temas/entidades, o que torna ainda mais sensivel o resguardo a sua
independéncia. Outro fator a sopesar refere-se ao custo para Administragdo que teria um servidor
com expertise no tema afastado de trabalhos afetos a drea.

Cumpre destacar, por fim, que a Lei 12813, de 16 de maio de 2013, dispoe configurar conflito
de interesses, o seguinte:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

()
VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Por todo o exposto, entende-se pela inconformidade legal e configuracdo de conflito de
interesses na participacio de servidores da carreira de Financas e Controle em Comités de
Auditoria de empresa estatal, considerando, além do apresentado, o risco de imagem ao Orgao,
que prima pela independéncia, ética e integridade em suas acoes.

15. Dessa resposta, considerando: a) que a atividade de auditoria interna governamental pauta-
se por diversos principios, inclusive respaldando-se em adequado posicionamento e recursos apropriados,
na integridade e no zelo profissional; b) que a "CGU se encontra na terceira linha de defesa da gestdo com
a atividade de avaliacao independente e objetiva"; € c) que, para os exercicio das atividades, os servidores
necessitam acesso a informacdes sigilosas de diversas entidades da Administragdo Publica,
disponibilizadas em pastas de rede, bem como por sistemas; fica evidente que o potencial prejuizo ao
exercicio das atividades de auditoria, em razao das limitagcdes necessarias a participagao do servidor como
membro do referido comité.

16. Nessa toada, considerando que as atividades fins deste Ministério irradiam-se por grande
parte da Administragdo Publica Federal, a participacdo na qualidade de membro de Comité de Auditoria
Estatutario, 6rgdo auxiliar do Conselho de Administragdo da empresa publica federal Pré-sal Petroleo S.A.
-PSSA, que se encontra no ambito de atuacdo direta da Secretaria Federal de Controle Interno e de
unidade regional, podera gerar a incompatibilidade em razao da independéncia necessaria do auditor em
seus trabalhos. Tal assercdo tem como fundamento o fato de que as atividades desempenhadas por este
Ministério desdobram-se em diversas vertentes relacionadas justamente ao controle e fiscalizagdo nos
mais diversos temas, entidades e 6érgaos do Poder Executivo Federal.

17. Em complemento ao posicionamento da SFC, cumpre ressaltar ainda que a solugao para tal
conflito ndo se encontra na exclusdo do requerente das atividades profissionais de auditoria e fiscalizagao.
Caso assim fosse, haveria contradicdo ao ponto de se afirmar que uma possivel atividade particular futura
teria prioridade sobre as atividades do cargo do servidor publico. Nos termos do artigo 3° da Portaria
CGU n° 651/2016, o exercicio da atividade nao pode comprometer o desempenho das atividades no cargo
(grifei).

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2° nio poder4 ainda:

I - comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Financas e
Controle; ¢

18. Ora, diante da auséncia do conflito, se a outra atividade desempenhada nao pode
"comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e Controle", ndo
se faz razodvel que, em razao de atividades onde ha conflito de interesses, o servidor fique afastado das
atividades do Nucleo de Agoes de Controle ¢ ndo tenha acesso aos sistemas e informagdes necessarias
para o desempenho de suas fungdes. Importante frisar que as atividades do cargo efetivo do requerente sao
prioridade.

19. Dito isso, segundo declaracdoes do servidor preliminarmente expostas, bem como da
manifestacdo da SFC, a atuacdo em questio podera comprometer o desempenho da funciao publica
do servidor, visto que ha diversas hipdteses de restrigao aos trabalhos do servidor na unidade, tais como



algumas restri¢oes de acesso a pastas de redes e a sistemas necessarios aos trabalhos no ambito deste
Ministério. Cabe ressaltar, ainda, que limitagdes dessa natureza também sio impostas a agentes publicos
de outros orgdos e entidades, quais sejam: Banco Central do Brasil, Receita Federal do Brasil, Advocacia-
Geral da Unido, dentre outros. Com servidores da Carreira de Financas e Controle do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido ndo poderia ser diferente.

20. No caso concreto, fica cristalino que a participagdo como membro no referido comité da
PSSA por servidor que atua em atividade da Secretaria Federal de Controle Interno, em razao da natureza
do servigo, seja na Sede, ou na Controladoria Regional da Unido no Estado do || | | . ccrtamente
ira gerar situacoes aptas a deflagrar hipoteses que se amoldem aos tipos normativos relativos ao
conflito de interesses, nos termos do artigo 5°, incisos III e VII, da Lei n°® 12.813/2013.

21. Diante do exposto, e ante os riscos e prejuizos aos trabalhos da unidade apresentados,
verifica-se, preliminarmente, a existéncia de conflito de interesses, nos termos do artigo 5°, incisos III
e VII, da Lei n° 12.813/2013, quanto a atua¢do do servidor em exercicio na area de fiscalizacdo e controle
da Controladoria Regional da Unido no Estado do || | | I c 2 participacio como membro do
Comité de Auditoria Estatutario da empresa PSSA, eis que se trata de entidade cujas atividades sio
fiscalizadas pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, bem como pela
Controladoria Regional da Unido no Estado do || . 1nidade de exercicio do servidor.
Nesse sentido, a situacao estaria apta a comprometer o interesse coletivo ou mais especificamente o
exercicio da fun¢ao puablica do agente na referida unidade.

22. Importa ainda registrar que o presente parecer se da em sede de analise preliminar, tendo
em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissido de Etica da CGU. Escapa & competéncia do
colegiado, portanto, a analise de legalidade, de eventuais infracdes a Lei n® 12.813/2.013 e secus
respectivos fatos probatorios.

III. CONCLUSAO

23. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do art. 8 da Lei n° 12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n° 333/2013, opina-se pelo potencial conflito de interesses, ¢ pelo
decorrente encaminhamento do processo a Secretaria de Transparéncia e Preveng¢do da Corrupgao,
conforme procedimento estabelecido pela Portaria Interministerial MP/CGU n° 333/2013.

24. E o parecer.

25. A Comissdo de Etica para apreciagio e deliberagio.

ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO

Membro Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o Parecer
n°® 23/2018/CE em reunido extraordinaria ocorrida na data de hoje. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera
publicado na pagina da Comissdo na IntraCGU.

Trata-se de consulta sobre potencial conflito de interesses envolvendo a participagdo do servidor publico
ocupante de cargo efetivo da Unido em Comité de Auditoria Estatutario de empresa publica que a Unido
exerce controle acionario. A relatora entendeu que os elementos apresentados pelo (a) servidor (a)
ofereceram uma descri¢ao suficiente para a emissdo de opiniao quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3°da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das
informagoes prestadas, e nos termos da Lei n° 12.813/2.013 e da Portaria CGU n° 651/2016, concluiu-se
pela existéncia de potencial conflito de interesses. Proposta a manifestacdo pela existéncia de potencial




conflito de interesses, a Comissdo decidiu por unanimidade aprovar o parecer.
DANIEL RODRIGUES PELLES

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica
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