MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 18/2018/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

INTERESSADO: -

ORIENTACAO SOBRE COMO PREVENIR OU IMPEDIR CONFLITO DE
ASSUNTO: INTERESSES IDENTIFICADO RELACIONADO A PROCESSO DE
AUDITORIA

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,
I. RELATORIO

1. Trata o presente Parecer de Consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses,
protocolada em 01/08/2018, no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de Interesses - SeCI sob o

nimero 00096.004713/2018-68 pela Analista de Infraestrutura || GG
B, i iene lotada o [

2. Na solicita¢dao, nos termos do art. 2, inciso I, da Portaria Interministerial n® 333/2013, o
requerente prestou as seguintes informagdes no formuldrio disponibilizado:
Protocolo: 00096.004713/2018-68

Tipo Solicitagcdo: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante meu vinculo com o Poder
Executivo Federal

1 - Sua duvida tem relagdo com qual (quais) das situagoes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, descritas no
art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

O risco de conflito de interesse foi suscitado no ambito do Processo SEI ||| G
que se refere a auditoria realizada pela Controladoria Regional da Unido no Estado do [l
- . O cfcrido processo de auditoria diz
respeito aos temas arrendamento e dragagem. Nesse Ultimo tema, a CGU-JJJj sugeriu a
Coordenagdo-Geral de Auditoria das Areas de Transportes, Portos e Aviagdo Civil — CGTRAN
que avalie a oportunidade e conveniéncia de realizacdo de agdo de controle junto a SNP (SEI
HEE. o imbito do Contrato n°| Il Ocorre que no periodo de 23/03/2015 a 07/04/2016,
enquanto estive em exercicio descentralizado na SNP (antiga SEP) eu participei do Grupo de
Trabalho de fiscalizagio do Contrato n° |JJl} figurando como fiscal do empreendimento
suplente, cujas atribuigdes estdo determinadas na Portaria n® 188, de 9 de junho de 2014. Ademais,
no intersticio de 03/09/2015 a 12/04/2016 estive nomeada

B .o otribuicdes estabelece a Portaria n® 408, de 27 de novembro de
2014. Apés esse periodo fui designada para outro departamento da entdo Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica e ndo mais tive acesso aos desdobramentos da execucgdo do contrato.
Atualmente, por requisi¢do da CGU Brasilia, desde 17 de outubro de 2017 estou lotada na
B - qual presto assisténcia téenica em temas relativos & érea portudria, dentre eles as
obras dragagem.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.



Nio
4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio

5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego publico?

Conforme a Lei n° 11.539/ 2007, as atribui¢des do Analista de Infra-Estrutura estdo voltadas as
atividades especializadas de planejamento, coordenagdo, fiscalizagdo, assisténcia técnica e
execucdo de projetos e obras de infra-estrutura de grande porte.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Em minha atual lotagdo presto assisténcia técnica especializada nas auditorias de obras de grande
porte, na area de infra-estrutura. Dada a expertise na area portudria, a atuagdo tem sido voltada a
esse setor € envolve a produgio de notas e relatorios técnicos, a participagdo em reunides internas e
quaisquer formas de manifestagdoes que possam subsidiar tecnicamente as auditorias, a critério do
auditor responsavel.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacades:

Tenho acesso aos processos no SEI-CGU com Acesso Restrito Sigilo Funcional - SFC (Art. 26,
§3° da Lein® 10.180/2001 e aos sistemas da CGU.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em idmbito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

O risco de conflito de interesse foi levantado pela unidade regional da CGU, o que motivou a
presente consulta, no intuito de compreender os limites da minha atuagio nesse processo. O tema
dragagem ¢ bastante especifico e nos processos dessa natureza eu sou demandada a sanar duvidas
acerca de aspectos técnicos da obra. Objetivamente, gostaria de saber se: 1. Ter acesso ao processo
no SEI e participar de reunides, representa risco de conflito de interesse? 2. Sanar duvidas
levantadas pela CGU que dizem respeito aos termos do Contrato n” |} configura conflito de
interesse? 3. Caso existam precaugdes a serem adotadas, pego a gentileza de indica-las. Na CGU o

meu ramal ¢ Il O Responsivel pcl [N ¢ - NS

Coloco-me a disposigao para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.
10 - A partir das informacoes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma orientagdo sobre como prevenir ou impedir o possivel conflito de interesses identificado.

3. A servidora declarou que ndo ocupa cargo em comissao e que esta fora do 6rgao de origem.

Foram anexados os arquivos

5. Os elementos apresentados oferecem uma descrigdo suficiente para a emissao de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n°® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificacdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; ¢
(111) a descrigao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

6. E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

7. Considerando que o caso concreto envolve consulta, mais especificamente, sobre potencial



conflito de interesses envolvendo o acesso de servidora da carreira de Analista de Infra-Estrutura que

estava em exercicio descentralizado na ||| | | AN . - 2015 c 2016, atuou
como fiscal suplente do Contrato n° [ ]l atvalmente lotada na (BB 20 processo SEI
I ¢ (rata de auditoria realizada realizada pela Controladoria Regional da Unido no
Estado do | GG - Esse processo foi encaminhado
A co sugestio de agio de controle junto a SNC, em especial, no ambito do Contrato
n° [ Nesse caso, registro como aplicaveis, dentre outras, as disposi¢des da Lei n°® 12.813/2013 (Lei
de Conflito de Interesses), da Portaria CGU n° 2.425/2009 (Codigo de Conduta Profissional dos
Servidores da CGU), e dos demais normativos aplicaveis.

8. Para analise do presente, deve-se atentar para as disposi¢des da Lei n° 12.813/2013, no que
diz respeito a vedacdo de atuacdo em casos de conflito de interesses € a vedagdo da utilizacao de
informagdo privilegiada em qualquer atuagdo; da Lei n°8.112/1990, quando trata sobre o dever dos
servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticdo (artigo 116) e da proibi¢ao de revelagdo de
segredo do qual se apropriou em razao do cargo (art. 132, inciso IX); do Decreto n® 1.171/1994, que trata
que o servidor publico ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo € o injusto, o
conveniente € o inconveniente, o oportuno ¢ o inoportuno, mas principalmente entre o honesto ¢ o
desonesto, além das regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo Federal. No rol acima,

destacam-se os deveres de todo servidor publico em guardar sigilo e ndo revelar segredo.

9. A Lei de Conflito de Interesses, Lei n® 12.813/2013, em seu artigo 4°, impde aos servidores
que devem agir de modo a prevenir ou impedir possivel conflito de interesses no desempenho da fungao
publica, sendo que o conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico (grifei).

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacgdo privilegiada.

§ 12 No caso de divida sobre como prevenir ou impedir situacdes que configurem conflito de
interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica Publica, criada no dmbito do
Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o disposto no pardgrafo

tnico do art. 82 desta Lei.

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio
publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por
terceiro.

10. A referida Lei, em seu artigo 5°, complementa que configura conflito de interesses o
exercicio de atividade que, em razdo da sua natureza, seja incompativel com as atribuigdes do cargo,
inclusive a atividade desenvolvida em area ou matéria correlata (grifet).

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua natureza seja incompativel

com as atribui¢ées do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente puiblico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situacdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 22 ainda que em gozo de



licenga ou em periodo de afastamento.

11. O Cédigo de Conduta Profissional dos Servidores da CGU, Portaria CGU n° 2.425/2009,
aplicavel a todos colaboradores que trabalham no orgdo, também impde como uma das condutas
profissionais a abstencao de intervencao em casos em que haja conflito de interesses que possa influenciar
na imparcialidade, conforme a seguir:

CONDUTAS PROFISSIONAIS

XVIII - abster-se de intervir em casos onde haja conflito de interesse que possa influenciar na
imparcialidade do seu trabalho, devendo consultar a Comissdo de Etica em caso de diuvida em
relagdo ao tema;

12. Nessa linha, cumpre destacar, ainda, a necessidade de observancia aos principios e
requisitos éticos fundamentais para a pratica profissional da atividade de auditoria interna governamental
do Poder Executivo Federal, dispostos na Instru¢do Normativa SFC n® 03/2017. Portanto, no que tange a
qualquer auditoria 0 responsivel pela Unidade de Auditoria Interna Governamental deve identificar
situacdes que possam ameacar i objetividade, de fato ou na aparéncia. inclusive as decorrentes de
envolvimento anterior com o objeto de auditoria.

13. Em atencdo aos questionamentos "/. Ter acesso ao processo no SEI e participar de
reunioes, representa risco de conflito de interesse? 2. Sanar duvidas levantadas pela CGU que dizem
respeito aos termos do Contrato n° ||| configura conflito de interesse? 3. Caso existam precaugdes
a serem adotadas, pego a gentileza de indica-las.", entende-se que a chefia deve avaliar se o acesso ao
processo pela servidora, a participacio dela em reunides relacionadas ao trabalho e o saneamento
de diividas relacionadas ao Contrato n° |l pode prejudicar a autonomia técnica, objetividade
e imparcialidade dos trabalhos de fato, ou na aparéncia.

14. Nao menos importante e aplicavel a todos servidores publicos, deve-se, todavia, atentar para
a vedacao da utilizacdo de informacdo privilegiada em qualquer atuacdo; da Lei n°® 8.112/1990,
quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da repartigao (artigo 116)
e quando trata da proibi¢do de revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132,
inciso IX), bem como do Decreto n° 1.171/1994, em que o servidor publico ndo tera que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente € o inconveniente, o oportuno e o inoportuno,
mas principalmente entre o honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da
Constitui¢do Federal. Destaquem-se, no rol listado, os deveres de todo servidor publico em guardar sigilo
e nao revelar segredo.

15. Dessa forma, a partir das declaragdes da servidora preliminarmente expostas e dos
normativos aplicaveis, considerando a atividade de auditoria objeto de processo da unidade em que a
referida servidora estd lotada e a atuagdo da servidora como fiscal suplente do Contrato n° [l
verifica-se que, assim como ja levantado pela unidade regional e informado a servidora, ha risco de
potencial conflito de interesses, cabendo ao supervisor gerenciar o acesso ¢ atuacdo da servidora ao
referido processo.

16. Finalmente, outro importante registro faco no sentido de que o presente parecer se da
em sede de analise preliminar a partir das informacoes prestadas pela requerente, tendo em vista a
funcio consultiva e preventiva da Comissao de Etica da CGU. Situacdes divergentes das informadas
e que possam caracterizar eventuais infracdes a Lei n® 12.813/2013, com seus respectivos fatos
probatorios, estdo sujeitos a devida apuragio disciplinar pela drea competente.

III. CONCLUSAO

17. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do art. 8 da Lei n° 12.813/2013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU n® 333/2013, opina-se pelo potencial conflito de interesses, ¢
solicita-se a observancia ao disposto nos itens 15 e 16, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer
o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungao publica.

18. Haja vista o interesse desta Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientacdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer e que o presente
parecer ¢ sua consequente deliberagdo nao excluem da algada hierdrquica as responsabilidades e



competéncias relativas a orienta¢do a todos os servidores da Diretoria em questao.
19. E o parecer.

20. A Comissio de Etica para apreciacio e deliberagio.

PRISCILA ESCORCIO DE FRANCA DINIZ
Membro Suplente

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer n° 18/2018/CE em reunido extraordindria ocorrida na data de hoje. Tal decisdo, cujo resumo a
seguir sera publicado na pagina da Comissdao na IntraCGU, configura autorizacdo para o exercicio da
atividade privada pretendida, nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com objetivo de obter orientagdes sobre como prevenir
ou impedir conflito de interesses relacionado a processo de auditoria cujo objeto possui relagdo com as
atividades anteriormente desempenhadas pelo(a) servidor(a). A relatora entendeu que os elementos
apresentados ofereceram uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito
de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. A luz
disso, e nos termos da Lei n° 12.813/2.013 e dos demais normativos, concluiu-se, considerando a
necessidade de imparcialidade e isengdo no julgamento profissional de fato e na aparéncia, pelo
potencial conflito de interesses e expede-se orientagdo ao(a) servidor(a) e a chefia. Proposta tal
manifestacdo. a Comissdo decidiu por unanimidade aprovar o parecer.

DANIEL RODRIGUES PELLES

Secretario-Executivo da Comissao de Etica
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Documento assinado eletronicamente por PRISCILA ESCORCIO DE FRANCA, Membro Suplente
da Comissio de Etica, em 14/08/2018, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGUES PELLES, Secretario-Executivo da
Comissdo de Etica, em 14/08/2018, as 14:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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