MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO:

13/2018/CE/GM

00190.100855/2017-04

I

ORIENTACAO COMO PREVENIR OU IMPEDIR POSS{VEL CONFLITO DE
INTERESSES E CONSULTA SOBRE POSSIVEL SITUACAO DE
NEPOTISMO

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata o presente Parecer de Consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses,
protocolada em 27/06/2018, no Sistema Eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses - SeCI sob o

numero 00096.004595/2018-98 pelo Auditora Federal de Finangas e Controle ||| EGNE
B 2(ualmente lotada no [ da Corregedoria-Geral da Unido.

2. Na solicita¢dao, nos termos do art. 2, inciso I, da Portaria Interministerial n® 333/2013, o
requerente prestou as seguintes informagdes no formuldrio disponibilizado:

Protocolo: 00096.004595/2018-98

Tipo Solicitagcdo: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante meu vinculo com o Poder
Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Sou servidora concursada e ocupo, atualmente um cargo em comissdo (DAS 101.4). Meu irmdo,
também servidor concursado (ANEEL) foi convidado para ocupar uma GR ou GCISTE na mesma
unidade em que trabalho, mas sob a chefia de outra pessoa, ou seja, ndo ha subordinagio entre nos.
A situagdo € possivel ou configura nepotismo?

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Sou servidora da CGU: AFFC. Ocupo DAS 101.4 atualmente. Meu irmdo ¢é servidor
concursado/efetivo da ANEEL.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacaes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim



Informacdes:
Nao tem repercussido quanto a solicitagdo.

8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situa¢iio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢io publica.
Nao ha conflito de interesse, no meu entendimento, pois ambos somos servidores publicos
concursados e a lotagdo do meu irmao, caso ele venha mesma a trabalhar na CGU (requisitado) ndo
¢ subordinada & mim.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma orientagdo sobre como prevenir ou impedir o possivel conflito de interesses identificado.

3. A requerente declarou que ndo estd em exercicio fora do 6rgdo / entidade de origem e, no
corpo da solicitagcdo, que ocupa cargo em comissao DAS 101.4.

4. Arquivos ndo foram anexados a solicitagao.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descricao suficiente para a emissdo de opinido

quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificacdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(ii1) a descri¢ao contextualizada dos elementos que suscitam a duavida.

6. E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO
7. Considerando que o caso concreto envolve consulta, mais especificamente, sobre a

configuracdo ou ndo de nepotismo caso o irmdo da servidora requerente tenha gratificacdo concedida na
mesma Secretaria, mas sob chefia de outro servidor(a), a avaliacdo deve ser feita conforme o disposto na
Lei 12.813/13, combinada com as previsdes relacionadas a vedagcdo ao nepotismo previstas no
ordenamento juridico, em especial no Decreto n°® 7.203/2010.

8. Dispositivo que deve ser lembrado diante do contexto em questdo ¢ aquele em que a Lei de
Conflito de Interesses, em seu art. 5°, inciso V, configura conflito de interesses "praticar ato em beneficio
de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu conjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada
ou influir em seus atos de gestao". A mera meng¢ao a parentes, todavia, estd relacionada ao beneficio para
com pessoa juridica destes. No caso presente, o potencial beneficidrio da indicagdo ¢ servidor publico
federal efetivo, dai concluir que ndo hé conflito com a norma retro mencionada.

9. Outro dispositivo da mesma lei que porventura possa ter causado duvida a requerente,
motivando o Pedido ora sob andlise, seria o inciso IV do art. 5°, a saber, "atuar, ainda que informalmente,
como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses privados nos o6rgaos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios". Mais uma vez, contudo, ndo se verifica infracdo ao texto, nem ao espirito da
importante lei de prevengdo a corrupg¢do. Isso porque, segundo as informagdes prestadas, ela ndo ¢ a
autoridade responsavel pela decisdo de convidar o servidor e nem de conceder a referida gratificagdo.
Reforga tal entendimento a Gltima informagao elencada, segundo a qual a gratificagdo, seja Gratificagdo de
Representagdo de Gabinete - GR ou Gratificagdo Temporaria das Unidades Gestoras dos Sistemas
Estruturadores da Administragdo Publica Federal - GSISTE, ndo serd exercida sob a supervisdo do
requerente.

10. Em relagdo a pergunta "A situacdo ¢ possivel ou configura nepotismo?", ¢ importante trazer



que, nos termos do sitio deste Ministério, o nepotismo ocorre quando um agente publico usa de sua

posicao de poder para nomear, contratar ou favorecer um ou mais parentes. Essa pratica viola os principios

da impessoalidade, moralidade e igualdade, nos termos da Sumula Vinculante n°® 13, do Supremo Tribunal
b b b

Federal:

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fung@o gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

11. No ambito do Poder Executivo Federal, o assunto foi regulamentado pelo Decreto n® 7.203
de junho de 2010, que, nos termos do art. 3°, como regra, veda as nomeagdes, contratacdes ou designacoes
de familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima autoridade administrativa correspondente ou, ainda,
familiar de ocupante de cargo em comissao ou funcao de confianga de direcdo, chefia ou assessoramento,
para cargo em comissdo ou funcdo de confianca; atendimento a necessidade temporaria excepcional
interesse publico, salvo quando precedida de regular processo seletivo; e estagio, exceto quando precedida
de processo seletivo que assegure o principio da isonomia entre os concorrentes. E dada a interpretagio
que a unica situacdo absoluta de nepotismo presumido do Decreto n® 7.203/2010 ¢ a manutencao de
familiar ocupante de cargo em comissao ou fun¢io de confian¢a sob sua subordinacio direta.

12. Em complemento, vale trazer que, nos termos das orientagdes presentes no sitio deste
Ministério (http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/nepotismo/nepotismo) e constantes no rol
de excecoes do art. 4° do Decreto, nao se configura nepotismo no caso dos servidores federais ocupantes
de cargos de provimento efetivo, desde que observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo
de origem, ou da compatibilidade da atividade que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em
comissao ou fun¢do comissionada a ocupar, além da qualificagdo profissional do servidor. Essa excecao se
justifica em razdo de servidor publico ocupante de cargo efetivo ja teve suas qualificagdes avaliadas por
meio de concurso publico e, além disso, de evitar que nomeagdo de familiar a cargo publico ndo ser
obstaculo a ascensdo na carreira.

13. Dito isso, ainda que exista excegao para servidores publicos federais ocupantes de cargos de
provimento efetivo prevista no art. 4°, considerando que no caso concreto o irmdo da requerente nao sera
nomeado para cargo em comissio ou funcio de confianca ¢ nem estara sob sua subordinacio direta,
pela propria regra, verifica-se que a situa¢do nao configura nepotismo.

14. Conforme os itens acima, enfim, entendo que, a principio, a concessao de gratificacdo ao
irmao da requerente ocupante de cargo em comissao, lotado em unidade que ndo exista subordinacdo entre
0s parentes, ndo constitui nepotismo e nem confronto entre interesses publicos e privados. Caso o parente
tenha as qualificacdes necessdrias para o exercicio da gratificagdo em questdo, entendo que ndo ha
restri¢cdes legais a ocupacao. Por outro lado, ao titular da Corregedoria-Geral da Unido em questiao
(por sua vez, destinatario da decisdo que a Comissio de Etica expedir quanto ao presente parecer),
responsavel pela solicitacio de servidores para a unidade, em atendimento dos principios da
impessoalidade e igualdade e ao valor da imparcialidade constante no Mapa Estratégico deste orgao,
¢ prudente conduzir selecio para ocupaciao da referida gratificacdo, se possivel, com consulta ao
Banco de Curriculo de Servidores Publicos (http://www.cgu.gov.br/sobre/servidores), onde ha
servidores publicos federais interessados em atuar na CGU, no intuito de evitar a chamada
"situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa (...) influenciar, de
maneira impropria, o desempenho da funcido publica" (art. 3° inciso I, Lei 12.813/2013),
observando em especial as regras e vedacoes previstas no Decreto n° 7.203, de 04/06/2010, que
dispoe sobre a vedacido de nepotismo no ambito da Administracao Publica federal.

III. CONCLUSAO

15. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/13, e conforme a Portaria n° 651/2016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7203.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7203.htm

interesses, observados os termos da consulta realizada bem como os registros do item 14 supra, a fim de
prevenir situacdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da funcdo publica.

16. Haja vista o interesse desta Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor
orientagdo, sugere-se que ao registro da decisdo no SeClI seja anexado o presente parecer.

17. E o parecer.

18. A Comissdo para apreciagdo e deliberagao.

PRISCILA ESCORCIO DE FRANCA DINIZ
Membro Suplente

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer
13/2018/CE em reunido ocorrida em 09 de julho de 2018. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera
publicado na pagina da Comissdao na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade
privada pretendida, nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) ocupante de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga
com objetivo de realizar consulta sobre como prevenir possivel conflito de interesses em razdo de
concessado de Gratificagdo de Representagdo de Gabinete - GR ou Gratificagao Temporaria das Unidades
Gestoras dos Sistemas Estruturadores da Administra¢do Publica Federal - GSISTE pelo irmao, servidor
publico federal, ocupante de cargo de provimento efetivo. Em principio, a relatora entendeu que os
elementos apresentados pelo(a) servidor(a) oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial
MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do
potencial conflito de interesses, com a expedi¢do de sugestoes a autoridade responsdvel pela sele¢do.
Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observdncia das

cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

DANIEL RODRIGUES PELLES

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA ESCORCIO DE FRANCA, Membro Suplente
da Comissdo de Etica, em 10/07/2018, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGUES PELLES, Secretario-Executivo da
Comissao de Etica, em 10/07/2018, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0773678 e o codigo CRC 1EAFE3FF
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