MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 10/2018/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04

Teressapo: I

Avalia¢do da Minuta de Termo de Compromisso a ser firmado por servidores que
ASSUNTO: terdo acesso externo aos Sistemas Eletronicos de Informagoes das unidades
examinadas.

Prezados(as) Membros da Comissio de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta encaminhada a Comisséo de Etica (CE/CGU) pelo [ EGTGcGcNG_G
I, o
meio do Memorando ||| |} 3 processo SEI G (uc trata de avaliagio da
Minuta de Termo de Compromisso ||l qve tem por finalidade facilitar o acesso a processos e
documentos pelos servidores da referida coordenagdo-geral e, consequentemente, dar maior celeridade nas
agoes de controle.

2. Por sua brevidade, cito a seguir todo o seu contetido:

1. Considerando o disposto no Art. 26 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que habilita aos
servidores do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal acesso a processos,
documentos ¢ informacdes dos administradores publicos federais, no exercicio das atribuicoes
inerentes as atividades de auditoria, fiscalizacdo e avalia¢io de gestio;

2. Considerando o Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015, que dispde sobre o uso do meio
eletronico para a realizag¢do do processo administrativo no dmbito dos orgdos e das entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e;

3. Considerando que os servidores desta || N I t¢m registrado com razoavel frequéncia
a imposigdo de restricdes de acesso a processos e documentos por parte dos gestores de algumas
unidades examinadas, o que vem acarretando atrasos na execucdo das ac¢oes de controle;

4. Vimos, respeitosamente, solicitar posicionamento dessa Comissdo de Etica quanto a proposta
de Termo de Compromisso (cOpia anexa) para viabilizar, em bases sustentdveis e integras, o
acesso permanente ao Sistema Eletronico de Informacgdes das unidades examinadas pela

5. Esclarecemos que este processo visa agilizar a execugdo das agdes de controle, sem prejuizo
ao sigilo sobre dados e informagdes, nos termos do § 32 do Art. 26 da Lei n® 10.180/01.
6. De modo a formalizar o compromisso dos servidores desta coordenagdo com o cumprimento do

dispositivo deste § 32, apresentamos proposta de termo de compromisso a ser firmado pelos
servidores que terdio acesso externo aos Sistemas Eletronicos de Informagdes das unidades
examinadas, para avaliacdo desse zeloso Colegiado.

7. Sem mais, agradecemos antecipadamente pela apreciagdo desta demanda.

3. Foram anexados ao processo aLei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001 || EGNG
o Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 || jiillc 2 Minuta de Termo de Compromisso || R
que segue transcrito abaixo.

TERMO DE COMPROMISSO

Eu,(nome), (cargo da Carreira Finangas ¢ Controle), matricula SIAPE n° , na forma do
caput ¢ § 3° do art. 26 da Lei n° 10/.180, de 06 de fevereiro de 2001, ¢/c o item 144 da Instrugio
Normativa SFC n® 3, de 09 de junho de 2017, no exercicio das atribuicdes relacionadas as
atividades de auditoria e em face do dever de lealdade as instituigdes publicas, inclusive, firmo
compromisso perante o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido-CGU, na



pessoa doa) titular da [
I o scntido de que apenas acessarei documentos de processo
administrativo, constantes do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) de orgdo ou entidade
federal, motivadamente e na estrita atribuicdo inerente as atividades de avaliagdo e/ou consultoria
para as quais for designado(a), conforme o caso, na forma da legislacdo ou regulamento proprios e
observadas a ética e integridade profissionais da Carreira Finangas e Controle.

Brasilia-DF, de de 2018.

(assinatura)

4, E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO
5. O caso concreto, nos termos do Memorando ||} 3Bl cnvolve avaliagio por esta

Comissao de Etica da minuta de Termo de Compromisso Minuta de Termo de Compromisso a
ser firmado pelos servidores da

6. Antes da analise da redagdo da referida minuta, ha de se considerar, em relagao ao sigilo
profissional, que todo servidor publico, independentemente da carreira, deve observar a veda¢do de
utilizacao de informacdes privilegiadas que detenha em virtude de seus trabalhos, sejam elas relativas
a acoes de controle, correigdo, avaliagdo, orientacdo, fiscalizacdo e orientacdo, bem como de outras
informagdes de acesso restrito. Observe-se o conceito trazido pelo inciso II do art. 3°, da Lei 12.813/2013,
qual seja, de informagao privilegiada:

Il - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao

processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo economica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

7. Em complemento, registre-se também a respeito de sigilo e informagao o disposto na Lei
8.112/1.990, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da
reparticio (artigo 116), bem como no artigo 132, inciso IX que trata da proibicio de revelacio de
segredo do qual se apropriou em raziao do cargo.

8. O Decreto 1.171/1994, Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil do Poder
Executivo Federal, impde aos servidores publicos, dente outros, os deveres de: exercer com estrita
moderacao as prerrogativas funcionais que lhe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente
aos legitimos interesses dos usuarios do servigo publico e dos jurisdicionados administrativos; e abster-se,
de forma absoluta, de exercer sua func¢io, poder ou autoridade com finalidade estranha ao interesse
publico, mesmo que observando as formalidades legais e ndo cometendo qualquer viola¢ao expressa
a lei.

9. O Codigo de Conduta Profissional do Servidor da CGU, dentre outras imposic¢oes, constitui
como conduta a ser seguida pelos servidores deste 6rgdo a manutencao do sigilo e zelo profissionais
sobre os dados e informacodes tratados na Controladoria-Geral da Uniao.

10. Os referidos normativos trazem, de forma clara e inequivoca, o dever do servidor de
guardar sigilo e de exercer as prerrogativas dentro dos limites do interesse ptblico, bem como proibigdo de
revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo ou da fung¢do ocupada.

11. Em relagdo ao acesso a informagdes pelos servidores da Carreira de Finangas e Controle,
nos termos da Lei 10.180/2001, que organiza e disciplina, dentre outros, o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, em seu artigo 26, determina que nenhum processo, documento ou informagao
podera ser sonegado aos servidores do sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, conforme
abaixo (grifos):
Art. 26. Nenhum processo, documento ou informagido poderd ser sonegado aos servidores dos
Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no exercicio
das atribui¢des inerentes as atividades de registros contabeis, de auditoria, fiscalizag¢do e avaliagdo
de gestio.

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a



atuagdo dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno, no desempenho de suas
fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagdo ou informacdo prevista neste artigo envolver assuntos de carater
sigiloso, devera ser dispensado tratamento especial de acordo com o estabelecido em regulamento
proprio.

§ 3° O servidor devera guardar sigilo sobre dados e informacdes pertinentes aos assuntos a
que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente,
para a elaboragdo de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 4° Os integrantes da carreira de Financas e Controle observario cédigo de ética profissional
especifico aprovado pelo Presidente da Repiblica.

12. Nos termos do item 144 da Instrucdo Normativa n® 3/2017, Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, para a execugdo do trabalho,
os auditores internos governamentais devem ter livre acesso a todas dependéncias, servidores ou
empregados, informagdes, processos, banco de dados e sistemas, sendo que eventuais limitagdes de acesso
devem ser comunicadas a alta administra¢do ou ao conselho da entidade, conforme abaixo (grifei):

144. Para a execugdo adequada dos trabalhos, os auditores internos governamentais devem

ter livre acesso a todas as dependéncias da Unidade Auditada, assim como a seus servidores
ou empregados, informacdes, processos, bancos de dados e sistemas. Eventuais limitagdes
de acesso devem ser comunicadas, de imediato e por escrito, a alta administra¢io ou ao
conselho, se houver, com solicitagdo de adogdo das providéncias necessarias a continuidade
dos trabalhos de auditoria.

13. Preliminarmente, considerando a legislagao citada, verifica-se que a redagdo estd coerente
com os normativos €ticos e que, se a finalidade do termo de compromisso fosse o dever de guarda de
sigilo das informagdes obtidas em razdo do exercicio do cargo ou fungdo publica, essa obrigacdo ja
constitui como dever de todo servidor publico, todavia, considerando que a finalidade apresentada no
memorando ¢ dar maior celeridade nas ag¢des de controle, essa analise de finalidade estd além das
competéncias desta Comissio de Etica.

14. Um altimo, mas importante registro fago no sentido de que o presente parecer se da, a partir
das informagdes prestadas pelo requerente, tendo em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissao
de Etica da CGU.

III. CONCLUSAO

15. Diante do exposto, em relagdo aos normativos éticos, no uso da competéncia de atuagdo
consultiva previstas no inciso I do artigo 6° da Portaria CGU n° 700, de 14 de margo de 2017, Regimento
Interno da Comissdo de Etica deste Ministério, manifesto-me:

a) pela coeréncia da redacdo apresentada na minuta de termo de compromisso aos
normativos €ticos, ressaltando que esse parecer restringe-se a analise relacionada aos
normativos éticos aplicaveis, ndo adentrando na necessidade, oportunidade e legalidade
da assinatura do presente termo de compromisso pelos servidores da unidade;

b) pela inclusdo desse parecer no processo SEI || GG
¢) pelo envio do processo a unidade de origem.

16. Contudo, no uso da competéncia de atuagao orientativa prevista no inciso X do artigo 6° da
referida portaria, sugiro que o demandante verifique junto aos dirigentes maximos da ||| |  GTTGEG
B - cccssidade, pertinéncia, oportunidade e legalidade da emissio do referido Termo.

17. E o parecer.

18. A Comissdo de Etica para apreciagdo e deliberagio.



MARIA DE FATIMA REZENDE
Membro Suplente

EXTRATO DA DECISAQ

Certifico que a Comissao de Etica, em reunido ocorrida nesta data, aprovou por unanimidade o parecer
acima.

DANIEL RODRIGUES PELLES
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica
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Documento assinado eletronicamente por MARIA DE FATIMA REZENDE, Membro Suplente da
Comissao de Etica, em 25/06/2018, as 10:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGUES PELLES, Secretario-Executivo da
Comissio de Etica, em 25/06/2018, as 10:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0750790 e o codigo CRC 885377B8

Referéncia: Processo n° 00190.100855/2017-04 SEIn® 0750790




