MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 6/2018/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO: -
CONSULTA SOBRE A EXISTENCIA DE POTENCIAL CONFLITO DE
ASSUNTO: INTERESSES. PARTICIPACAO EM BANCA JULGADORA DE CONCURSO
DE BOAS PRATICAS SOBRE "TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL"

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata o presente Parecer de Consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses,
protocolada em 10/05/2018, no Sistema Eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses - SeCI sob o
namero 00096.004453/2018-21 pelo Auditor Federal de Financas ¢ Controle [

B :ualmente lotado na | :

Controladoria Regional da Unido no [

2. Na solicita¢do, nos termos do art. 2, inciso I, da Portaria Interministerial n® 333/2013, o
requerente prestou as seguintes informagdes no formulério disponibilizado:

1 - Sua diavida tem relag¢iio com qual (quais) das situa¢des que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.
2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administra¢io piblica ou a
situagiio que suscita sua davida:
Compor banca julgadora do Concurso de Boas Praticas sobre "Transparéncia e Controle Social"
implementadas pela Administracdo Publica Municipal, que sera promovido pela Escola de Contas
e Gestdo do i}, fora do horario de expediente, com uma retribui¢do pecuniaria de R$
2.000,00.
3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situag¢do? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacgdes sobre essa pessoa que considera
importantes.
Nio
4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.
Nio
5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?
Auditor Federal de Financas ¢ Controle.
6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagiao?

da CGU-Regional/Jjjj dentre outras
atividades, atua no fomento a transparéncia publica e controle social nos municipios.
7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.
Nao
8 - No desempenho de sua fun¢io publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em Ambito privado?



Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situagio que suscita sua davida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Por atuar junto as prefeituras no fomento a transparéncia ptiblica e ao controle social, justamente o
tema do concurso.

10 - A partir das informagdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma orientacdo sobre como prevenir ou impedir o possivel conflito de interesses identificado.

3. O requerente declarou que ndo estd em exercicio fora do 6rgao / entidade de origem e que
ndo ocupa cargo em comissao.

4+ Anexo Unico foi inserido no sistema contendo e-mail com convite para a atividade em
questao.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descrigao suficiente para a emissao de opiniao

quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.° 333/2013, quais sejam: (i) a
identificacao do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(1i1) a descricao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

6. E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

7. Considerando que o caso concreto envolve Consulta sobre possivel existéncia de conflito de
interesses, mais detalhadamente, referente a possivel atuacdo do servidor como membro da banca
julgadora do "Prémio Melhores Praticas - Transparéncia ¢ Controle Social", promovido pela Escola de
Contas e Gestdo do Tribunal de Contas do Estado do ||} . cujo objetivo ¢ estimular a
divulga¢do de praticas que tenham resultado em melhorias efetivas de desempenho nas agdes
implementadas pela administragdo publica municipal, no dmbito do Estado do || | | jb@B I h4 a

necessidade de avaliagdo conforme disposto na Lei n® 12813/2013 e demais regulamentos.

8. Conforme documento anexado, a atuag¢ao do servidor como membro da banca julgadora do
Prémio ndo ¢ relacionada a Administracio Publica / Poder Publico, e, a principio, ndo se constitui
confronto entre interesses publicos e privados, para tal entendimento utiliza-se como fundamento o inciso
I do art. 3° da Lei 12.813/2.013, visto que ndao ha, conforme as declaragdes apostas, intersec¢do com as
atividades publicas institucionais deste orgao.

9. Apesar do contido no item anterior, € em linha a decisdes anteriores deste colegiado,
entendo que algumas cautelas devem ser observadas pelo servidor no que diz respeito a situagdo
apresentada.

10. Primeiramente, o servidor deve observar a vedacdo de utilizacdo de informacoes
privilegiadas que detenha em virtude de seus trabalhos, sejam elas relativas a agdes de controle,
correigao, avaliagdo, orientagao, fiscalizagao e orientagao, bem como de outras informagoes de acesso
restrito. Observe-se o conceito trazido pelo inciso II do art. 3° da Lei 12.813/2013, qual seja, de
informagao privilegiada:

Il - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao

processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussio econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

11. Em complemento, registre-se também a respeito de sigilo e informagao o disposto na Lei
8.112/1.990, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢ao
(artigo 116), bem como no artigo 132, inciso IX que trata da proibi¢do de revelacio de segredo do qual
se apropriou em razao do cargo.



12. Outra cautela aplicavel ao caso ¢ a necessidade de observar as vedagdes expressas na Lei
12.813/2.013, em seu artigo 5°, que transcrevo (omiti incisos):

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

1I - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de

interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

13. Assim sendo, ndo pode atuar como intermediirio ou procurador, formal ou
informalmente, de interesses perante a Administracdo Publica (com as ressalvas devidas), nem
praticar ato como agente publico que possa gerar beneficio para essas pessoas juridicas envolvidas
no certame. Ademais, considera-se que nao pode fazer isto diretamente, como pessoa fisica, nem
indiretamente, utilizando-se, a titulo exemplificativo, de intermediario, seja pessoa fisica ou juridica, para
a pratica de irregularidade.

14. Finalmente, destaque-se o art. 3° da Portaria CGU n° 651, de 01/04/2016, a seguir
transcrito:

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo poderd ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

II — ocorrer em hordrio incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

15. Logo, cabe ao interessado respeitar a compatibilidade de horarios, nao devendo as
atividades correlacionadas ao desempenho de membro da banca julgadora do "Prémio Melhores
Praticas - Transparéncia e Controle Social" prejudicar o desempenho das suas atividades no
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao.

III. CONCLUSAO

16. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/2.013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §2° do artigo 6°, combinado com o disposto na
Portaria CGU 2.120/2.013, e conforme a Portaria n° 651/2.016, manifesto-me pelo afastamento do
potencial conflito de interesses no caso em tela, observados os termos da Consulta, bem como as
orientagdes constantes nos itens 10 a 15 deste parecer, a fim de prevenir situacdo que possa comprometer
o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprdpria, o desempenho da fungdo publica.

17. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeClI seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia do servidor que o presente Parecer e sua consequente deliberacdo ndo excluem da algada
hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de trabalho e
desempenho funcional por parte do requerente.

18. E o parecer.

19. A Comissao de Etica para apreciacio e deliberagio.

ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO
Membro, Relatora



EXTRATO DA DECISAQ

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 06/2018/CE em reunido ocorrida em 21/05/2018. A decisdo, transcrita abaixo em resumo, sera
publicada na pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com objetivo de consultar a possibilidade de possivel
conflito de interesses relacionado a participa¢do em banca julgadora de Concurso de Boas Praticas
sobre "Transparéncia e Controle Social". Em principio, a relatora entendeu que os elementos
apresentados pelo (a) servidor (a) ofereceram uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto
a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.°
333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas e de dispositivos das Leis n° 12.813/2013 e
8.122/1990 a serem observados, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses e,
expediu-se orientagdo ao servidor. A Comissdo decidiu por unanimidade aprovar o parecer da relatora.

DANIEL RODRIGUES PELLES
Secretario-Executivo da Comissio de Etica
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Documento assinado eletronicamente por ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO, Membro
Titular da Comisséo de Etica, em 21/05/2018, as 15:12, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGUES PELLES, Secretario-Executivo da
Comissio de Etica, em 21/05/2018, as 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por IZAURA MARIA SANTOS CRUZ, Secretaria-Executiva
da Comissio de Etica, Substituta, em 24/05/2018, as 10:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0725875 e o codigo CRC 3CFCID21

Referéncia: Processo n° 00190.100855/2017-04 SEI n° 0725875




