PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:
ASSUNTO:

3/2018/CE/GM
00190.100855/2017-04 (SECI N° 00096.004223/2018-61)

I
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA MAGISTERIO

Prezados(as) Membros da Comissdo de Etica,

I. RELATORIO

. Trata o presente Parecer de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada,
protocolado em 14/03/2018 no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de Interesses — SeCl, sob n.°

00096.004223/2018-61, pelo Auditor Federal de Financas e Controle [ 8 INEGQGEGEE

B [otado na Controladoria Regional da Unido no Estado de [

2. Na solicitagdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso I, da Portaria Interministerial n.® 333,
de 19 de setembro de 2013, o requerente prestou as seguintes informagdes no formulario disponibilizado:

1 - Sua divida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2 - Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administraciio piblica ou a
situagfio que suscita sua duvida:

Fui convidado para ministrar duas aulas remuneradas num evento chamado "Curso Pratico de
Implantagdo e Funcionamento da Controladoria Interna Municipal", promovido pela Direct
Capacitagdo em Gestdo Publica em parceria com a Unido das Controladorias Internas do Estado da
-. As aulas versardo sobre sistema de controle, fundamentos legais, funcionamento de
controladorias internas, gestdo de riscos etc.

Minha davida é sobre a possibilidade de eu ser remunerado por pessoa juridica para ministrar essas
aulas. Ndo ha conflito de horario de trabalho nem possibilidade de uso de informagdo privilegiada.
Apenas quero saber se um Auditor Federal de Finangas e Controle pode ser remunerado por uma
aula ocasional como essa.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizaciio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes:

Sim

CPF/CNPIJ: 21.148.370/0001-40

A Direct Capacitagdo em Gestdo Pablica estard me contratando para realizar as aulas.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o érgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio
5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego piblico?

Sao atribuigdes do ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle o planejamento, a
supervisio, a coordenagdo, a orientagio e a execu¢do: I - no dmbito do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, da execugdo dos programas de governo e dos or¢gamentos da Unido, da analise da
qualidade do gasto publico e da avaliagdo da gestio dos administradores publicos federais,
utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagio; II - no dmbito do orgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro, tratamento, controle e
acompanhamento das operagdes patrimoniais e contabeis relativas a administragdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da Unifo, com vistas a elaboragdo de demonstragdes contabeis do setor



publico nacional; IIT - no &mbito do orgdo central do Sistema de Administra¢do Financeira Federal,
das atividades de programagdo financeira da Unido, da administragdo de direitos e haveres, de
garantias e de obrigagdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, da orientagdo técnico-
normativa referente a execu¢do orgamentéria e financeira ¢ do monitoramento das finangas dos
entes federativos; IV - no ambito do Orgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo
Federal, das atividades relacionadas & prevencao e a apuragio de irregularidades na esfera do Poder
Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas publicas mobiliaria e contratual, interna
e externa, de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional, VI - das atividades
relacionadas & analise e a disseminacgio de estatisticas fiscais, da gestdo do patrimdnio de fundos e
programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do governo federal; VII - das atividades de
monitoramento das finangas dos entes federativos, do controle das transferéncias financeiras
constitucionais e da consolidagdo das contas dos entes da Federagdo; VIII - das atividades de
transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢ido ¢ Controle; IX -
de outras atividades necessarias ao cumprimento da missao institucional e ao funcionamento do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Sou I < »)ancjo as agdes de fiscalizagdo e auditoria da Regional, supervisiono e
oriento os servidores sob minha chefia na execu¢ao dessas agdes, incluindo a andlise dos relatorios
preliminares e finais dos trabalhos.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Deniincias e demandas externas sobre possibilidade de desvio de recursos publicos, agoes de
fiscalizagdo ¢ auditoria resultantes dessas dentncias e demandas, dados bancarios de entes e
pessoas fiscalizadas etc.

8 - No desempenho de sua fun¢io publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em Ambito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situacio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funciio publica.

Como descrevi, minha duvida ¢ somente se o Auditor Federal de Financas e Controle pode ser
remunerado por aulas ocasionais como a que fui convidado a dar.
10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Autorizacio

3. O requerente declarou que ndo esta em exercicio fora do 6rgdo de origem, que ocupa cargo
em comissao, || . ¢ rlancja acdes de fiscalizagdo e auditoria da Regional, supervisiona e
orienta servidores na execugao de acdes e analisa relatdrios preliminares e finais dos trabalhos.

4. O requerente, ainda que tenha solicitado um Pedido de Autorizacgdo, faz consulta a respeito
da possibilidade dele, servidor da Carreira de Finangas e Controle, poder receber remuneragao por pessoa
juridica para ministrar aulas.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdao de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.° 333/2013, quais sejam: (i) a
identificagdo do interessado, (i1) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(111) a descricdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

6. O folder do evento "Curso Pratico de Implantacdo e Funcionamento da Controladoria
Interna Municipal", previsto para os dias 13 e 14 de abril de 2018, promovido pela empresa Direct
Capacitagdo em Gestdo Publica em parceria com a Unido das Controladorias Internas do Estado da |||}
foi juntado ao processo.

7. E o relatorio.

I1. FUNDAMENTACAO

8. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizagdo e a existéncia de



potencial conflito de interesses, mais especificamente, atuacdo em atividades de magistério no "Curso
Pratico de Implantacdo e Funcionamento da Controladoria Interna Municipal", a avaliacdo deve ser feita
conforme o disposto na Lei 12.813/2.013, combinada com as previsdes de demais regulamentos
aplicaveis.

9. Conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, a atuacdo pretendida ndo tem
relagdo com as atribui¢des do cargo, nem com o papel institucional deste Ministério. Assim, a principio,
ndo se constitui confronto entre interesses publicos e privados, desde que respeitados os termos da

declaracao apresentada, além das disposi¢des e ressalvas a seguir.

10. Registro, como aplicaveis a todos os servidores da CGU, dentre outras, as disposi¢cdes da
Lei 12.813/2.013, no que dizem respeito a vedacao de atuagdo em casos de conflito de interesses, bem
como avedac¢do da utilizacdo de informacio privilegiada em qualquer atuacio; e os termos da Lei
8.112/1.990, os quais tratam do dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticio
(artigo 116) e da proibicao de revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132,
inciso I[X).

1. Quanto ao exercicio especifico de atividades de magistério, reitere-se a importancia da
Orientacdo Normativa CGU n° 2/2.014, que “dispde sobre o exercicio de atividades de magistério por
agentes publicos do Poder Executivo Federal” e, em seu artigo 6°, afirma:

Art. 6° As atividades referidas nesta Orientagdo Normativa dispensam a consulta acerca da
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade
privada, previstos na Lei n®12.813, de 2013.

Paragrafo unico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa ter
interesse em decisdo do agente publico, da institui¢do ou do colegiado do qual o mesmo participe
deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses, nos termos da
Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 201 3.

12. Cumpre ainda ressaltar o que dispde a Portaria CGU 651/2.016 quanto ao exercicio de outra
atividade remunerada que ndo configure conflito de interesses. As restrigdes abaixo elencadas (grifei),
destaco, demandam que a referida atividade ndo prejudique os deveres do servidor para com a CGU e a
Unido.

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2°ndo poderd, ainda:

1 — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

11 — ocorrer em hordrio incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de hordrios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos
institucionais de controle.

13. Um ultimo, faco registro no sentido de que o presente parecer se da em sede de
analise preliminar, a partir das informacdes prestadas pelo requerente, tendo em vista a funcio
consultiva e preventiva da Comissio de Etica da CGU. Isso porque situacdes divergentes das
informadas e que possam caracterizar infracdes a Lei n° 12.813/2.013, com seus respectivos fatos
probatorios, estdo sujeitos a devida apuracio disciplinar pela area competente.

III. CONCLUSAO

14. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/2.013, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/2.013, e conforme a Portaria n° 651/2.016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de
interesses para a atividade de magistério aberta ao publico, desde que o servidor:

a) Adote uma postura transparente em relagdo a seus interesses privados que possam
interferir no desempenho de sua fungdo publica e revele a sua chefia imediata e demais
superiores hierarquicos, periodicamente, as atividades de magistério desempenhadas;

b) Nao divulgue informagdes privilegiadas, bem como outras informacdes de acesso
restrito, ainda que a titulo exemplificativo para fins didaticos;



¢) Abstenha-se de representar interesses de particular junto a CGU; e

d) Abstenha-se de vincular a imagem da CGU a sua atividade privada, ndo utilizando o
nome de seu cargo nem o nome de seu 0rgado em suas apresentacoes pessoais, a ndo ser
quando tais informagdes forem mencionadas junto a outros dados biograficos igualmente
relevantes; e

e) Observe os termos do Pedido, bem como os registros dos itens 10 a 13.

15. Haja vista o interesse da Comissio de Etica em prover aos servidores a melhor orientagéo,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a titular da | uc o presente
Parecer e sua consequente deliberacio nio excluem da al¢ada hierdrquica as responsabilidades e
competéncias relativas ao acompanhamento da jornada de trabalho e do desempenho funcional do
requerente.

16. E o parecer.

17. A Comissdo para apreciagio e deliberagao.

ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO

Membro, Relatora

-~

EXTRATO DE DELIBERACA

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima em reuniio ocorrida nesta data,
aprovando por unanimidade o respectivo Parecer. Tal decisdo, cujo resumo a seguir sera publicado na
pagina da Comissdo na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade privada pretendida,
nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com objetivo de pedir autoriza¢do para o exercicio de
atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente atividades de
magistério. Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo(a) servidor(a)
oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.” 333/2013. Adiante, a luz das
informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Todavia,
pontuou-se, “‘como aplicavel a todos os servidores publicos federais”, diversas disposicoes da Lei
12.813/2013, da Lei 8.112/1990 e da Orienta¢dao Normativa n° 02/2014. Proposta a manifestacdo pela
inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observancia das cautelas descritas, a Comissdo
decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

DANIEL RODRIGUES PELLES

Secretario-Executivo da Comissao de Etica

-
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGUES PELLES, Secretario-Executivo da
Comissao de Etica, em 02/04/2018, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n°® 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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