MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 1/2018/CE/GM
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04
INTERESSADO: I
CONSULTA SOBRE A EXISTENCIA DE POTENCIAL CONFLITO DE
ASSUNTO: INTERESSES. TRABALHO VOLUNTARIO NO CARGO DE DIRETOR
ADJUNTO DE PROJETOS ESPACIAIS NA PMI-DF

Prezados(as) Membros da Comisséo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata o presente Parecer de Consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses,

protocolada em 14/02/2018, no Sistema Eletronico de Prevenc¢do de Conflito de Interesses - SeCI sob o
namero 00096.004153/2018-41 pelo Auditor Federal de Finangas ¢ Controle || NEGN

B 2tuaimente lotado na da i
— @ ]
2. Na solicita¢do, nos termos do art. 2, inciso I, da Portaria Interministerial n® 333/2013, o
requerente prestou as seguintes informagdes no formuldrio disponibilizado:

Protocolo: 00096.004153/2018-41

Tipo Solicitacido: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante meu vinculo com o
Poder Executivo Federal

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

I - Divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IT - Exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencéo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decis@o do agente piblico ou de colegiado do
qual este participe;

III - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribui¢des do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em 4reas ou matérias correlatas;

IV - Atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - Praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, ¢ que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestio;

VI - Receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento;

VII - Prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente piblico esta vinculado.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracdo publica ou a
situacio que suscita sua davida:

O Project Management Institute — PMI (www.pmi.org), fundado em 1969, ¢ uma organizagio sem
fins lucrativos que visa normatizar e desenvolver a geréncia de projetos em todo mundo. Sediado
na Pennsylvania-USA, possui mais de 240.000 membros distribuidos em 160 paises. Suas
publicagoes, padroes de gerenciamento e certificagdes representam o estado da arte sobre
gerenciamento de projetos, com reconhecimento mundial. A Se¢do do PMI do Distrito Federal ¢
uma entidade sem fins lucrativos, dedicada ao avango do estado-da-arte em gerenciamento de
projetos. Seus objetivos sdo fomentar o profissionalismo no gerenciamento de projetos, estimular a
aplica¢do do gerenciamento de projetos e prover um forum reconhecido para discussio e troca de



experiéncias e conhecimento entre os profissionais. Sua Missdo € "Servir aos interesses
profissionais de seus filiados e contribuir para o desenvolvimento da comunidade de gerenciamento
de projetos no Distrito Federal". Sua visdo é "Ser reconhecido como a mais forte referéncia em
Gerenciamento de Projetos no Distrito Federal, congregando uma comunidade crescente e
colaborativa". Seus valores sdo "Voluntariado, Educagdo, Responsabilidade Social, Etica,
Profissionalismo, Transparéncia, Comprometimento".

Dado esse contexto, fui convidado a assumir a Diretoria Adjunta de Projetos especiais do PMI-DF.
trata-se de trabalho voluntario, ndo remunerado, exercido fora do horario e local de trabalho, a qual
possui as seguintes atribuicdes:

Estatudo Pagina 14: Artigo 35 - Os diretores da Se¢do possuem as seguintes atribuigdes: Diretor de
Projetos Especiais: (i) servir como Presidente substituto e assumir responsabilidades presidenciais
no caso do Presidente e do Vice-Presidente eleitos ndo puderem desempenhar suas fungdes, por
qualquer motivo, desde que indicado pelo Presidente; (ii) promover o profissionalismo em
gerenciamento de projetos trabalhando em cooperagdo com os demais diretores; (iii) identificar e
propor novos projetos especiais voltados para a promogdo do profissionalismo em gerenciamento
de projetos, principalmente aqueles relacionados com os objetivos estratégicos da Secdo; (iv)
organizar ¢ manter atualizado plano anual de atividades dos projetos especiais, apresentando-o a
Diretoria Executiva nas reunides periodicas; (v) coordenar a execucdo de projetos especiais
identificados pela Diretoria Executiva, em atuacdo matricial com as demais diretorias, para
oferecer novos produtos ou servigos aos membros ou a Secdo como um todo; (vi) prover, em
tempo habil para o cumprimento dos prazos determinados, informagdes a Diretoria de
Comunicagdo, Marketing e Publicidade para serem divulgadas junto a Diretoria Executiva,
membros e sociedade; (vii) preparar relatérios de situacdo das atividades da diretoria sob sua
responsabilidade para apresentacdo nas reunides periddicas da Diretoria Executiva; (viii) organizar
e manter registros sobre as atividades da diretoria sob sua responsabilidade e repassa-los ao seu
sucessor quando requerido; (ix) organizar ¢ manter registros sobre as atividades da diretoria sob
sua responsabilidade para fins de elaboracao do relatorio anual da Segdo.

Artigo 47 — O Corpo de Diretores Adjuntos sera composto por membros quites designados pela
respectiva diretoria com aquiescéncia da Diretoria Executiva, para auxilia-la na condugdo das suas
agoes. O Numero de diretores adjuntos nao podera exceder um total de 20 diretores.

Paragrafo Primeiro: As condigdes e responsabilidades acerca da Diretoria Adjunta serd acordada
com cada diretor designado.

Paragrafo Segundo: Os diretores adjuntos designados ndo possuem direito a voto nas reunides da
Diretoria Executiva.

Paragrafo Terceiro: Os diretores adjuntos designados somente serdo destituidos pela Diretoria
Executiva, por maioria simples ou pelo Diretor Executivo titular da pasta.

Paragrafo Quinto: Toda designacdo e destitui¢do das fungdes devem ser prontamente, informada
aos membros da sec¢ao.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacdo durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim

CPF/CNPJ: 04.271.340/0001-08

Tipo do Vinculo

Voluntario ndo remunerado com trabalho exercido fora do local e do horario de trabalho.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao
5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Lei LEI N° 13.327, DE 29 DE JULHO DE 2016. Sdo atribui¢des do ocupante do cargo de Auditor
Federal de Finangas e Controle o planejamento, a supervisdo, a coordenacgdo, a orientagdo ¢ a
execugdo: I - no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, das atividades
de avaliag@o do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido, da analise da qualidade do gasto publico e da avaliagdo da
gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a
fiscalizagdo; II - no ambito do 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de
registro, tratamento, controle e acompanhamento das operagdes patrimoniais e contabeis relativas a
administracdo orgamentaria, financeira e patrimonial da Unido, com vistas a elaboracdo de
demonstragdes contabeis do setor publico nacional; III - no ambito do 6rgdo central do Sistema de



Administragdo Financeira Federal, das atividades de programagdo financeira da Unido, da
administragdo de direitos e haveres, de garantias e de obriga¢des de responsabilidade do Tesouro
Nacional, da orienta¢do técnico-normativa referente a execu¢do orgamentaria e financeira e do
monitoramento das finangas dos entes federativos; IV - no ambito do orgao central do Sistema de
Correigao do Poder Executivo Federal, das atividades relacionadas a prevengdo e a apuragio de
irregularidades na esfera do Poder Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas
publicas mobilidria e contratual, interna e externa, de responsabilidade direta ou indireta do
Tesouro Nacional; VI - das atividades relacionadas a andlise ¢ a disseminagdo de estatisticas
fiscais, da gestdo do patrimdnio de fundos e programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do
governo federal; VII - das atividades de monitoramento das financas dos entes federativos, do
controle das transferéncias financeiras constitucionais e da consolidacio das contas dos entes da
Federagao; VIII - das atividades de transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle; IX - de outras atividades necessarias ao cumprimento da
missdo Institucional e ao funcionamento do Ministério da Fazenda e do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagio e Controle.” (NR)

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Estou lotado na [ -
. - ol compete: I - identificar melhorias e
propor inovagdo nos processos de trabalho de auditoria interna; II - prospectar solugdes
tecnologicas para os trabalhos de auditoria interna; III - apoiar as areas da SFC na extragdo e no
tratamento de dados dos sistemas da Administragio Publica federal, objetivando prover as
informagdes necessarias para a execucdo das agdes de controle; IV - coordenar o levantamento de
necessidades de melhoria dos sistemas de informagdo utilizados pela SFC e atuar como
interlocutor junto & DTI; V - elaborar manuais pertinentes a sua area de atuagdo e manté-los
atualizados; e, VI - exercer outras atividades correlatas.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim
Informacdes:

Realizo auditorias e participo de grupos de trabalho que tratam de informagdes sigilosas a respeitos
dos Orgdos ¢ Entidades que estdo no escopo de atuagdo da CGU.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisério (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em dmbito privadoe?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situagio que suscita sua davida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Em minha analise prévia ndo identifiquei a possibilidade de conflito de interesses, mas percebo
como prudente a realizagdo da presente consulta.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma orientagio sobre como prevenir ou impedir o possivel conflito de interesses identificado.

3. O servidor ocupa fun¢io comissionada de chefe de divisdo (FCPE 101.2) e foi convidado a
assumir a Diretoria Adjunta de Projetos Especiais do PMI-DF, organiza¢ao sem fins lucrativos. A atuacao
do servidor ocorrera por meio de trabalho voluntario, ndo remunerado, exercido fora do horario ¢ local de

trabalho, nos termos do Estatuto Social da Secdo Distrito Federal - Brasil, do Project Management
Institute.

O estatuto social da instituigdo ¢ a publu,ac,ao das atribuicdes da [ NG

II. FUNDAMENTACAO

5. Considerando que o caso concreto envolve Consulta sobre possivel existéncia de conflito de
interesses, mais detalhadamente, referente a possivel atuagdo do servidor como Diretor Adjunto de
Projetos Especiais do PMI-DF, entidade sem fins lucrativos, dedicada ao avango do estado-da-arte em



gerenciamento de projetos, que possui os objetivos de fomentar o profissionalismo no gerenciamento de
projetos, de estimular a aplicagdo do gerenciamento de projetos e de prover um féorum reconhecido para
discussdo e troca de experiéncias e conhecimento entre os profissionais, ha a necessidade de avaliacdo
conforme disposto na Lei n° 12813/2013 e demais regulamentos.

6. Conforme documentos anexados, a atuacdo do servidor como Diretor Adjunto de Projetos
Especiais do PMI-DF cuja area de atuacdo ndo € vinculada ao trabalho desenvolvido no ambito deste
Ministério, nem relacionado a Administracao Publica / Poder Publico, ndo se constitui confronto entre
interesses publicos e privados e, a principio, ndo constitui confronto entre interesses publicos e privados e,
para tal entendimento utiliza-se como fundamento o inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2.013, visto que ndo
ha, conforme as declaracdes apostas, interseccdo com as atividades publicas institucionais deste 6rgao.

7. Apesar do contido no item anterior, ¢ em linha a decisdes anteriores deste colegiado,
entendo que algumas cautelas devem ser observadas pelo servidor no que diz respeito a situacao
apresentada.

8. Primeiramente, o servidor deve observar a vedacdo de utilizacdo de informacoes
privilegiadas que detenha em virtude de seus trabalhos, sejam elas relativas a acdes de controle,
correigao, avaliagdo, orientacdo, fiscalizagdo e orientacdo, bem como de outras informagdes de acesso
restrito. Observe-se o conceito trazido pelo inciso II do art. 3°, da Lei 12.813/2013, qual seja, de
informacao privilegiada:

II - informacgdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao

processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo economica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

9. Em complemento, registre-se também a respeito de sigilo e informagdo o disposto na Lei
8.112/1.990, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticao
(artigo 116), bem como no artigo 132, inciso IX que trata da proibicao de revelaciao de segredo do qual
se apropriou em razao do cargo.

10. Outra cautela aplicavel ao caso ¢ a necessidade de observar as vedacdes expressas na Lei
12.813/2.013, em seu artigo 5°, que transcrevo (omiti incisos):

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

11 - exercer atividade que implique a presta¢do de servi¢os ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de

interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo,

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

11. Assim sendo, ndo pode diretamente, o servidor publico prestar servico ou ter relacdo de
negocio com pessoa que tenha interesse em sua decisdo ou colegiado do qual participe. Também néo pode
atuar como intermediirio ou procurador, formal ou informalmente, de interesses perante a
Administracdo Publica (com as ressalvas devidas), nem praticar ato como agente ptiblico que possa
gerar beneficio para essa pessoa juridica. Ademais, considera-se que ndo pode fazer isto diretamente,
como pessoa fisica, nem indiretamente, utilizando-se, a titulo exemplificativo, de intermediario, seja
pessoa fisica ou juridica, para a pratica de irregularidade.

12. Finalmente, destaque-se o art. 3° da Portaria CGU n° 651, de 01/04/2016, a seguir
transcrito:
Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo poderd ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

II — ocorrer em hordrio incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do



cargo da Carreira de Financas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

13. Logo, cabe ao interessado respeitar a compatibilidade de horarios, ndo devendo as
atividades correlacionadas ao desempenho das atividades de Diretor Adjunto de Projetos Especiais
do PMI-DF prejudicar o desempenho das suas atividades no Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Uniao.

III. CONCLUSAO

14. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/2.013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §2° do artigo 6°, combinado com o disposto na
Portaria CGU 2.120/2.013, e conforme a Portaria n° 651/2.016, manifesto-me pelo afastamento do
potencial conflito de interesses no caso em tela, observados os termos da Consulta, bem como as
orientagdes constantes nos itens 8 a 13 deste parecer, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica.

15. Haja vista o interesse da Comissio de Etica em prover aos servidores a melhor orientagao,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeClI seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia do servidor que o presente Parecer e sua consequente deliberagdo ndo excluem da algada
hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de trabalho e
desempenho funcional por parte do requerente.

16. E o parecer.

17. A Comisséo de Etica para apreciagio e deliberagéo.

MARIA DE FATIMA REZENDE
Membro Relatora

EXTRATO DA DECISAO

Certifico que a Comissao de Etica, em reunido ocorrida em 19 de fevereiro de 2018, aprovou por
unanimidade o parecer acima. A decisdo, transcrita abaixo em resumo, serd publicada na pagina da Comissao
na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor(a) com Consulta envolvendo trabalho voluntdrio na Diretoria Adjunta de
Projetos especiais do PMI-DF, exercido fora do horario e local de trabalho. Em principio, a relatora entendeu que os
elementos apresentados pelo(a) servidor(a) ofereceram uma descrigdo suficiente para a emissdo de opinido quanto a
potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/201 3.
Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Todavia,
pontuou-se, “‘como aplicavel a todos os servidores publicos federais”, diversas disposicoes da Lei 12.813/2.013 e da
Lei 8.112/1.990. Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observancia das
cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

DANIEL RODRIGUES PELLES

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

eil _ Documento assinado eletronicamente por MARIA DE FATIMA REZENDE, Membro Suplente da
ﬁlm_m;‘ lily Comissio de Etica, em 28/02/2018, as 13:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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