PARECER N° 044/2017/CE
. 00190.100855/2017-04 (SECI'S N° 00096.003762/2017-19 E
PROCESSON 00096.003765/2017-36)

INTERESSADO: - |
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE

ASSUNTO: PRIVADA. MAGISTERIO.
Prezados (as) Membros da Comissdo de Etica,
I. RELATORIO
1. Trata o presente Parecer de Pedidos de Autorizagdo protocolados em 24/10/2017 no

Sistema Eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses — SeClI sob os nimeros 00096.003762/2017-19

e 00096.003765/2017-36, pelo Auditor Federal de Finangas e Controle || [ G
B [otado na Controladoria Regional da Unido no Estado da|Jjjili}-

2. Por ser o conteudo dos Pedidos de Autorizagdo em muito semelhantes, e tendo em vista o
principio da economia processual, o presente Parecer abrange ambos.

o

3. Nas solicitagdes, apresentadas na forma do art. 2°, inciso I, da Portaria Interministerial n.
333, de 19 de setembro de 2013, o requerente prestou as seguintes informag¢des no formulério
disponibilizado:

Processo SeCI 00096.003762/2017-19

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

[T - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio piblica ou a
situaciio que suscita sua divida:

Exercicio do Magistério, em especial capacitagdes na area de licitagdes e contratos, normas gerais
e situagdes de pleno conhecimento publico, para publico ecletico, dentre eles servidores publicos.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizaciio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim

CPF/CNPJ: 26.874.592/0001-64

Tipo do Vinculo

Sécio cotista sem nenhuma atividade de administrag@o ou geréncia.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Atividades de Auditoria, Fiscalizacdo, Correigdo, prevengdo a Corrupgdo e ouvidoria.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotagiao?



Atividades de Prevengdo a corrupcao

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacoes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim
Informacdes:

Tenho acesso limitado, considerando a natureza do cargo, a sistemas de dados e relatorios de
fiscalizagdo e de auditoria.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisério (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em aAmbito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao
9 - Descreva como a situacio que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢io publica.

Nos cursos podem participar agentes publicos de entidades fiscalizadas pelo 6rgdo. Apesar do
contetdo do curso ser de conhecimento geral e inexistir mengdo a quaisquer atividades da CGU
que ja ndo seja de dominio publico.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma autorizagdo expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.

Processo SeCI 00096.003765/2017-36

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacées que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situacdo que suscita sua duvida:

Magistério - Capacitagdo. Cursos relacionados ao Direito Administrativo e a Gestdo Publica.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacido durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacées sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Fiscalizagdo, Auditoria, Corregedoria, Prevencao e Ouvidoria

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotacao?

Prevengdo e Ouvidoria

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacdes:

Tenho potencial acesso a sistemas de informagdes e relatorios de auditoria e fiscalizagao.

8 - No desempenho de sua funcido publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos

interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em d4mbito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao
9 - Descreva como a situacio que suscita sua davida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcéo publica.

Poderdo participar agentes publicos nessas capacitacdes. Nesse sentido, e considerando a
inexisténcia de poder decisorio capaz de interferir nos interesses dos participantes do curso, e
considerando que o contetido do curso é de conhecimento ptblico, além da apresentagdo de normas



legais, quero saber se existe algum obice a minha participagdo como instrutor remunerado ou néo
nesse tipo de evento.

10 - A partir das informacgoes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma autorizag@o expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.

4. O requerente declarou que ndo esta em exercicio fora do 6rgdo / entidade de origem e que
nao ocupa cargo em comissdao (DAS ou equivalente).

5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.° 333/2013, quais sejam: (i) a
identificacao do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(ii1) a descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

6. E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

7. Admitido o pleito, inicia-se a anélise quanto ao seu mérito.

8. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizacdo sobre a existéncia de

conflito de interesses, mais especificamente, atuacado em atividades de magistério, a avaliacdo deve ser
feita conforme o disposto na Lei 12.813/2.013, combinada com as previsdes de demais regulamentos
aplicaveis ao caso.

9. Conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, a atuagdo pretendida ndo tem
relacdo com as atribui¢cdes do cargo, nem com o papel institucional deste Ministério. Assim, a principio,
ndo se constitui confronto entre interesses publicos e privados, desde que respeitados os termos da

declaracdo apresentada, além das disposicdes e ressalvas a seguir.

10. Registrem-se em um primeiro plano, como aplicavel a todos os servidores do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, dentre outras, as disposig¢des da Lei 12.813/2.013, no que
diz respeito a vedagao de atuacdo em casos de conflito de interesses, bem como a vedagao da utilizagdo de
informacao privilegiada em qualquer atuacdo; e os termos da Lei 8.112/1.990, os quais tratam do dever
dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (artigo 116) e da proibi¢ao de revelagdo de
segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso IX).

11. Quanto ao exercicio especifico de atividades de magistério, reitere-se a importancia de se
observar a Orientagdo Normativa (ON) CGU n° 2/2.014, que “dispde sobre o exercicio de atividades de
magistério por agentes publicos do Poder Executivo Federal”. Em seu artigo 6°, a ON afirma (grifei):

Art. 6° As atividades referidas nesta Orientagdo Normativa dispensam a consulta acerca da
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade
privada, previstos na Lei n° 12.813, de 2013.

Paragrafo unico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa ter
interesse em decisdo do agente publico, da institui¢do ou do colegiado do qual o mesmo participe
deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses, nos termos da
Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013.

12. Logo, tem-se que nao foi informado se o publico alvo da atividade sob analise ¢ especifico
e ou que "possa ter interesse em decisdo do agente publico, da instituicdo ou do colegiado do qual o
mesmo participe". Nao obstante, registro que, havendo alunos, colegas de magistério ou a propria
instituicAdo promotora interesses em decisao (i) do requerente no ambito da CGU ou (ii) da CGU,
deve este se atentar para a estrita observancia das diretrizes legais contidas no inciso 10, bem como
pautar sua conduta (por ser detentor de cargo publico federal e pertencente aos quadros da
Controladoria-Geral da Unido) de maneira isenta, profissional e respeitosa, jamais prejudicando o
valor ético da instituicio CGU.

13. Cumpre finalmente ressaltar o que dispde a Portaria CGU 651/2.016, quanto ao exercicio de
outra atividade remunerada que nao configure conflito de interesses. As restrigdes abaixo elencadas



(grifei), destaco, se por um lado possibilitam o recebimento da remuneracdo correspondente, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragdo Publica, por outro demandam que a referida atividade nao
prejudique seus deveres para com a CGU.

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2°ndo poderd, ainda:

1 — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

Il — ocorrer em hordrio incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de hordrios entre a atividade do
cargo da Carreira de Financas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos
institucionais de controle.

14. Um ultimo, mas importante, registro faco no sentido de que o presente parecer se da
em sede de analise preliminar a partir das informacdes prestadas pelo requerente, tendo em vista a
funcio consultiva e preventiva da Comissao de Etica da CGU. Situacoes divergentes das informadas
e que possam caracterizar eventuais infracoes a Lei n° 12.813/2.013, com seus respectivos fatos
probatdérios, estao sujeitos a devida apuracao disciplinar pela area competente.

III. CONCLUSAO

15. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/2.013, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/2.013, e conforme a Portaria n° 651/2.016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de
interesses, observados os termos do Pedido realizado bem como os registros dos itens 9 a 13 supra, a fim
de prevenir situagdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o
desempenho da fung¢do publica.

16. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientagio,
sugere-se que ao registro da decisao no SeCl seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia do servidor que o presente Parecer e sua consequente deliberacio nio excluem da
alcada hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada
de trabalho e desempenho funcional por parte do requerente.

17. E o parecer.
18. A Comissio de Etica para apreciacio e deliberagio.
PRISCILA ESCORCIO DE FRANCA DINIZ
Membro Relatora
EXTRATO DA DECISAQ

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre os processos acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 044/2017/CE em reunido ocorrida nesta data. Tal decisdo, cujo resumo a seguir serd publicado na
pagina da Comissdo na IntraCGU, configura autorizagdo para o exercicio da atividade privada pretendida,
nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU 333/2013.

Trata-se de processos instaurados por servidor (a) com objetivo de pedir autoriza¢do para o exercicio de
atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente atividades de
magistério. Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo (a) servidor (a)
oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das



informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Todavia,
pontuou-se, ‘“como aplicavel a todos os servidores publicos federais”, diversas disposi¢coes da Lei

12.813/2.013, da Lei 8.112/1.990 e da Orientagdo Normativa n° 02/2.014. Proposta a manifestacdo pela
inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observancia das cautelas descritas, a Comissdo

decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS

Secretario-Executivo da Comissdo de Etica

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA ESCORCIO DE FRANCA, Membro Suplente
da Comissao de Etica, em 09/11/2017, as 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, §1°, do Decreto n°® 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS,
Secretario-Executivo da Comissao de Etica, em 09/11/2017, as 15:16, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0517451 e o codigo CRC FB1E0O09D
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